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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... CuI ...,
privind procedura de cerere de oferte online, organizata de ... ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... bd. ... nr. ...,
judetul ... in vederea atribuirii contractului de lucrari facilitati de
depozitare, asamblare si testare materiale speciale, s-a solicitat
suspendarea procedurii pana la transmiterea deciziei Consiliului si
decalarea termenului de depunere a ofertelor.

Capatul de cerere privind suspendarea a fost respins ca
nefondat prin decizia Consiliului nr. ... din ...

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... ... si dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei, sustinand ca actul autoritatii contractante pe
care il considera nelegal si pe care il contesta priveste incalcarea
prevederilor art. 26 alin. (2) din HG nr. 925/2006.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a transmite
spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, avand in vedere
modificarile aduse prin raspunsurile la solicitarile de clarificari din
adresa nr. ....

Au fost publicate in data de ... ora 14:50, raspunsurile ,...” si
«-. Anexa fige tehnice.doc”, fara a insoti raspunsurile cu publicarea
unui anunt de tip erata. In acest sens, sunt invocate prevederile ,art.
20 alin. (2)” din HG nr. 925/2006.

In continuare, contestatoarea prezinta raspunsul nr. ... indicand
modificérile aduse la informatiile deja publicate.

In opinia contestatoarei, prin anexa la raspunsul nr. ..., s-au
modificat fisele tehnice 1, 30 si 31.

In aceste conditii, contestatoarea considera ca se impunea
modificarea prin publicarea unei erate si cu prelungirea perioadei
necesare elaborarii candidaturilor/ofertelor.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ../
16.04.2014, asupra contestatiei, ... ... a aratat ca data de 31.03.2014
pentru 07.04.2014, prin publicarea in data de 24.03.2014 a unei
erate.

Ulterior data de 07.04.2014 a fost modificata pentru
16.04.2014, publicandu-se in acest sens o erata in 03.04.2014.

Sunt invocate prevederile art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/
2006, autoritatea contractanta considerand contestatia ca fiind
tardiva, aceasta nefiind inaintata Consiliului si autoritatii contractante,
in termenul prevazut la art. ,2567 lit. b)” din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006.

Afirmatia contestatoarei privind publicarea, in data de ... a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, fara a le insoti cu publicarea
unui anunt de tip erata, nu au, in opinia autoritatii contractante,
temei legal, intrucat art. 20 alin. (2) din HG nr. 925/2006 a fost gresit
invocat de contestatoare, articolul corect fiind art. 26 din hotarare.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 49 alin. (2)
punctul c) din OUG nr. 34/2006, sustinand faptul ca documentele
postate in SEAP in data de ... nu modifica informatiile deja publicate
in invitatia de participare. Informatiile publicate fac referire la caietul
de sarcini, legislatia neprevazand in acest caz publicarea unei erate.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza contestatia ca
tardiva, neavand temei legal, fiind depusa cu scopul de a impiedica
desfasurarea procedurii.



Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... a initiat procedura de cerere de oferte online, in vederea
atribuirii contractului de lucrari facilitati de depozitare, asamblare si
testare materiale speciale, prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... din 12.03.2014.

Din informatiile invitatiei de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari ce urmeaza a se atribui
este de ... lei, fara TVA, criteriul de atribuire este “pretul cel mai
scazut” si data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita initial la
31.03.2014, ulterior fiind decalata la 16.04.2014.

Din analiza textului contestatiei, Consiliul constata ca ... este
nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a publicat un
anunt de tip erata la anuntul initial, avand in vedere modificarile
aduse prin raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate prin
adresa nr. ....

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, in data de

autoritatea contractanta a publicat o adresa de clarificari
cuprinzand 9 intrebari si fise tehnice pentru detector linear de fum
(tip bariera de fum) (30CS), centralda detectie incendiu adresabila
(1CS) si rack sonorizare (31CS).

Intrebarile si raspunsurile la clarificari au fost urmatoarele:

1. intrebare
Va rugam sa specificati daca procentele de 3% si 8% din formularele transmise in
clarificarea nr. 4, adica Devizul General si Formularul 1, se vor calcula de catre ofertant
si modalitatea de aplicare; 3% din valoarea totala inclusiv cheltuieli neprevazute apoi
8% din valoarea totala inclusiv 10% si 3%.
Aceste procente de 3% si 8% sunt incluse in valoare bugetului din Fisa de Date?
Raspuns
Formularele ,,Deviz general” si F 1 ,,Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv” transmise
prin clarificarea nr. 4 si ,,Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv”’ din ,,Volumul 5 —
Liste de cantitati” se anuleaza.
Procentele de 3% si 8% nu se oferteaza.

2. intrebare
Va rugam sa specificati modalitatea de completare a coloanelor din devizele F1 si Deviz
General.
Raspuns
Formularul F 1 din documentul ,,A 1123 Formular F1” (fisierul RFQ007379/029
20140307 N _A1123 Formular F1 Modalitate de finantare.xls.p7s) anexat Ila
documentatia de atribuire se va completa cu valori in functie de procentele pentru
fiecare sursa de finantare specificate in ,,Volumul 5 — Liste de cantitati”.
Formularele ,,Deviz general” si F 1 ,,Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv” transmise
prin clarificarea nr. 4 si ,,Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv”’ din ,,Volumul 5 —
Liste de cantitati” se anuleaza.

3. intrebare
Va rugdm sd confirmati cd nu se prezinta deviz si valoare pentru cheltuieli de organizare
de santier.
Raspuns
Nu se va prezenta deviz si valoare pentru Organizarea de santier.
4. intrebare



Va rugam sa precizati daca ofertantul trebuie sa se incadreze In valorile estimate
defalcate pe lucrari.
Raspuns
Valoarea totald ofertata fara diverse si neprevazute va trebui sa se incadreze in valoarea
total estimatd fard diverse si neprevazute. Nu se va tine cont de valoarea estimatd
defalcata pe obiecte si/sau categorii de lucrari.

5. intrebare
SISTEM DE DETECTIE SI AVERTIZARE LA INCENDIU
Pentru transponderul cu 4 zone de detectare / 2 relee, precum si transponderul de 12
iesiri care sunt Tn memoriul tehnic dar nu apar in listele de cantitati, cate bucati se
oferteaza ?
Raspuns
Nu se vor oferta transponderele. Se va oferta conform listei de cantitdti si se va respecta
schema bloc prevazuta in proiect.

6. intrebare
SISTEM DE DETECTIE SI AVERTIZARE LA INCENDIU
Ce se intampla cu modulele din listele de cantitdti ? Se mai oferteaza ?
Raspuns
Da, se vor licita modulele din lista de cantitati.

7. intrebare
SISTEM DE DETECTIE SI AVERTIZARE LA INCENDIU
Va rugdm sa specificati care sunt datele tehnice pentru detectorul liniar de fum !
Raspuns
Anexam Fisa tehnica pentru detectorul liniar de fum.

8. intrebare
CURENTI SLABI
Pentru echipamentele din toate sistemele de curenti slabi, care s-au modificat conform
clarificarilor, cum se vor completa fisele tehnice aferente acestora ?
Raspuns
Anexam Fisa tehnicd pentru rack-ul de sonorizare si Fisa tehnicd a centralei de
avertizare incendiu, modificate conform clarificarilor.

9. fintrebare
CURENTI SLABI
Deoarece nu au fost trimise fise tehnice noi pentru echipamentele modificate, pentru a
nu risca descalificarea se vor completa fisele existente cu ceea ce se oferteaza conform
clarificarilor ?
Raspuns
Figele tehnice initiale se vor modifica si se vor oferta conform raspunsurilor la
solicitarile de clarificari.

Societatea contestatoare a invocat fincadlcarea de catre
autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 20 alin. (2) si 26 alin. (2)
din Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006. Vizavi de aceste articole este
de remarcat ca art. 20 din hotarare nu are alin. (2). In ce priveste
art. 26 alin. (2) din hotarare, acestea stabilesc urmatoarele: In cazul
in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata
de informatiile deja publicate, autoritatea contractanta are obligatia
de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial,
in conditiile prevazute de Regulamentul Comisiei Europene nr.
1.564/2005, care stabileste formatul standard al anunturilor
publicitare in cadrul procedurilor de atribuire prevazute in directivele
nr. 17/2004/CE si 18/2004/CE.



Potrivit art. 50 alin. (1) Eratele previzute la art. 49 alin. (2) lit.
c) se verificd de Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice in termen de doua zile de la data
primirii in SEAP.

(2) Prevederile art. 49 alin. (3) - (7) se aplica in mod
corespunzator.

(3) Modificarea/Completarea criteriilor de calificare si selectie, in
conditiile prevazute la art. 179 alin. (4), se face in mod obligatoriu
prin publicarea unei erate si cu prelungirea perioadei necesare
elaborarii candidaturilor/ofertelor.

(4) In cazul contractelor a caror valoare este egala sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2), autoritatea
contractanta publica orice modificare/completare a informatiilor
cuprinse in anuntul de participare, prin intermediul eratei, atat in
SEAP, cat si in JOUE.

(5) Este interzisa modificarea/completarea informatiilor cuprinse in
invitatia de participare/anuntul de participare prin intermediul
clarificarilor si fara publicarea unei erate.

Din cele de mai sus se observa ca publicarea unei erate
intervine in cazul in care sunt aduse modificari criteriilor de calificare
sau selectie sau unor informatii cuprinse in invitatia/anuntul de
participare, or, in cazul de fata, informatiile publicate privesc
specificatii tehnice din caietul de sarcini.

Potrivit art. 78 alin. (1) Orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, in mod
clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de
regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti operatorii
economici care au obtinut, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, documentatia de atribuire, ludand masuri pentru a nu
dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

Art. 79. - (1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 78 alin. (2), in
masura in care clarificarile sunt solicitate in timp util, raspunsul
autoritatii  contractante la aceste solicitari trebuie sa @ fie
publicat/transmis nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-limita
stabilita pentru depunerea ofertelor. [...]

Dupa cum a aratat in punctul de vedere asupra contestatiei,
intrucat a primit o serie de solicitari de clarificari de la operatorii
economici, fiind in imposibilitatea de a raspunde in timp util,
autoritatea contractanta a decalat data limita de depunere a ofertelor,
stabilind-o pentru 16.04.2014. Se observa ca raspunsurile la clarificari
criticate au fost publicate in SEAP in data de ....



Mai mult decat atat, societatea contestatoare nu a sustinut si
fundamentat o imposibilitate a depunerii ofertei pana la data limita
stabilita.

Fata de cele de mai sus, se constata ca nu au fost incalcate
dispozitiile legale de catre achizitoare, cum in mod gresit a sustinut
contestatoarea.

Vizavi de exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, invocata
de autoritatea contarctanta in punctul sau de vedere, Consiliul o va
respinge, retinand ca actul atacat il reprezinta omisiunea publicarii
unei erate odata cu clarificarile publicate in data de ... contestatia
fiind transmisa prin e-mail, atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, luni, 14.04.2014, cu respectarea art. 2567 alin. (1) lit.
b) si art. 3 lit. z) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) si
(6) din ordonanta, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia ... si
va dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



