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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... ...

Data: ...
Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... ... avand CUI ... si numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... Tmpovtriva eratei din SEAP nr.
.../17.04.2014 publicata de ... (PRIMARIA ... ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de

atribuire a acordului-cadru de lucrari, prin ,licitatie deschisa”,
avand ca obiect: ,Executia lucrarilor de reparatii curente si
reparatii capitale la unitatile scolare si la toate cladirile aflate in
administrarea ... al Municipiului ... cod CPV 45262600-7,
71242000-6, 71315000-9, s-a solicitat anularea procedurii,
precum si suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... (PRIMARIA ... ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire si stabilirea unui
nou termen de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie impotriva eratei din SEAP nr.
.../17.04.2014 publicata de ... (PRIMARIA ... ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru de lucrari, prin licitatie deschisa”, avand ca
obiect: ,Executia lucrarilor de reparatii curente si reparatii capitale
la unitatile scolare si la toate cladirile aflate in administrarea ... al
Municipiului ... cod CPV 45262600-7, 71242000-6, 71315000-9,
solicitdnd anularea procedurii, precum si suspendarea procedurii
pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei la sectiunea
I11.2.2) Capacitatea economica si financiara, se solicita , Declaratii
bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi privind asigurarea
riscului profesional", solicitare independenta si de sine statatoare
fata de urmatoarea cerinta ,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca,
la momentul semnarii contractului, va avea acces la sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banei ori alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru o perioada de 3 luni.
Suma solicitata este de 1.400.000,00 lei".

De asemenea, precizeaza ca prin erata nr. .../17.04.2014
autoritatea a eliminat cele doua cerinte de mai sus cu motivarea
,Modificdrile de mai sus au intervenit - ca urmare a Deciziei
C.N.S.C. nr. ... ...din data de ... prin care dispune continuarea
procedurii cu respectarea celor mentionate in decizie. Decizia CNSC
se regaseste atasata la anuntul de participare", desi decizia
invocata impunea eliminarea doar a cerintei privind prezentarea de
cash-flow.

Potrivit  contestatorului, autoritatea contractanta se
incadreaza in prevederile art. 179 alin. (4) coroborat cu art. 256
alin. (3) si cu art. 256° alin. (1) din OUG nr. 34/2006, intrucét
cerinta referitoare la dovezi privind asigurarea riscului profesional
nu a facut obiectul niciunei contestatii, iar Decizia cu nr. ... ...din
data de ... nu a impus eliminarea acestei cerinte. In acest sens,
arata ca in decizia CNSC anterior mentionata, incepand cu pag. 9 si
pana la pag. 12, Consiliul a avut in vedere critica referitoare la
solicitarea de prezentare a disponibilitatii de resurse reale,
negrevate de datorii la momentul semnarii contractului, unde a
lasat posibilitatea autoritatii contractante de a elimina aceasta
cerinta, si nu la cerinta cu privire la riscul profesional.
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In cauzd, contestatorul precizeazé ci Ordinul nr. 509/2011, la
pag. 26, mentioneaza ca cerinte distincte cerinta privind
prezentarea de dovezi privind asigurarea riscului profesional si cea
privind accesul la resurse reale pentru a realiza un cash-flow
suficient pentru sustinerea lucrarii. Astfel, in opinia sa, rezulta in
mod clar ca autoritatea a eliminat doua cerinte minime de calificare
invocand o Decizie CNSC care face referire doar la una din acestea,
autoritatea confundand cerintele din fisa de date, drept pentru care
a aplicat in mod eronat Decizia Consiliului, eliminare ce are ca
efect anularea procedurii, in conformitate cu argumentele de mai
Sus.

Contestatorul arata ca isi intemeiaza sustinerile sale si pe
dispozitiile art. 209 alin. (4) lit. a) din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare ,(4) in sensul prevederilor
alin. (1) lit. c), prin abateri grave de la prevederile legislative se
intelege: a) criteriile de calificare si selectie si/sau criteriul de
atribuire sau factorii de evaluare prevazuti in cadrul invitatiei de
participare/anuntului de participare, precum si in documentatia de
atribuire au fost modificate/modificati, cu exceptia situatiilor
prevazute la art. 179 alin. (4);"

Prin adresa nr. 3935/28.04.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
13130/28.04.2014, ... (PRIMARIA ... ... in calitate de autoritatea
contractanta, a transmis un punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ....

In ceea ce priveste criticile contestatorului, autoritatea
contractanta arata ca prin anuntul tip erata nr. .../17.04.2014, a
eliminat cerinta ,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, Ila
momentul semnarii contractului, va avea acces la sau are
disponibile resurse reale negrevate de datorii linii de credit
confirmate de banei ori alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash flow de executie a lucrarii pentru o perioada de 3 luni.
Suma solicitata este de 1.400.000,00 lei”, precum si cerinta
.,Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi privind
asigurarea riscului profesional”, cu mentiunea ca aceste modificari
au intervenit ,in urma deciziei CNSC nr. ... ...din data de ... prin
care dispune continuarea procedurii cu respectarea celor
mentionate in decizie. Decizia CNSC se regdseste atasatd la
anuntul de participare”.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
anuntul tip erata in cauza a fost validat de catre ANRMAP, si
transmis la OJ: 16.04.2014, 23:00.

Totodata, invocand 1in cauza decizia CNSC nr. .
raspunsurile la clarificari nr. 22, nr. 23, nr. 33, nr. 34, anuntul tlp
erata nr. .../18.03.2014, publlcate in SEAP, precum si dispozitiile
Ordinului nr. 509/2011, respectiv:
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,a) Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi
privind asigurarea riscului profesional:

1. Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul
semnarii contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banei ori
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii pentru perioada precizata.

NOTE:

- Suma respectiva poate fi imobilizata pentru realizarea
contractului in cazul ofertei castigatoare.

- Autoritatea contractanta nu are dreptul de a Ilimita
indeplinirea cerintei prin impunerea prezentarii unui/unor
anumit/anumite document/documente.

- Disponibilitatea de sustinere a lucrarii, indiferent sub ce
forma este ceruta, va trebui sa contina suma si perioada.

- Suma solicitata, pentru a nu fi considerata restrictiva, se va
calcula dupa formula: (valoare estimata contract/perioada derulare
contract) X perioada solicitata de autoritatea contractanta =S S =
suma sau plafonul maxima/maxim impusa/impus

2. Ofertantul trebuie sa prezinte dovezi privind asigurarea
riscului profesional aferent contractului ce urmeaza a fi atribuit,
numai in situatia in care exista acte normative ce reglementeaza o
astfel de situatie.

De exemplu, in cazul serviciilor de proiectare, se solicita
asigurarea de risc a proiectantului.”

autoritatea contractanta arata ca, prin cerinta formulata in
fisa de date a solicitat:

.- Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi
privind asigurarea riscului profesional Formular tip

- Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul
semnarii contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banei ori
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii pentru o perioada de 3 luni. Suma solicitata este
de 1.400.000,00 lei. Formular tip”

Pe care, ulterior deciziei CNSC, mentioneaza ca:

In loc de:

,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii
contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse reale,
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banei ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash- flow de
executie a lucrarii pentru o perioada de 3 luni. Suma solicitata este
de 1.400.000,00 lei.”

Se va citi:




,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii
contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse reale,
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banei ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii pentru o perioada de 1 luna. Suma solicitata
este de 650.000,00 lei".

In cauza, autoritatea contractanta face precizarea ca a
solicitat doar:

»a) Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi
privind asigurarea riscului profesional:

1. Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul
semnarii contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci ori
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii pentru perioada precizata.”

dar nu a solicitat si dupa caz dovezi privind asigurarea riscului
profesional, dovada fiind insasi raspunsurile la solicitarile de
clarificari, pe care le depune la dosarul cauzei.

Mai mult, mentioneaza ca in Ordinul nr. 509/2011 apare
.Ofertantul trebuie sa prezinte dovezi privind asigurarea riscului
profesional aferent contractului ce urmeaza a fi atribuit, numai in
situatia in care exista acte normative ce reglementeaza o astfel de
Situatie.

De exemplu, in cazul serviciilor de proiectare, se solicita
asigurarea de risc a proiectantului”

iar institutia sa nu a specificat nici un act normativ prin care
sa justifice reglementarea privind asigurarea riscului profesional
aferent contractului, neputand solicita acest document fara a
preciza, la nivelul fisei de date, actul normativ care impune o astfel
de asigurare de risc profesional.

Totodata, autoritatea contractanta face precizarea ca, in urma
deciziei CNSC, a dispus luarea unor masuri de remediere, dand
posibilitatea tuturor operatorilor economici sa participe la
procedura de achizitie publica pentru atribuirea acordului-cadru de
lucrari.

Date fiind cele anterior expuse, autoritatea contractanta
solicita constatarea legalitatii actelor intocmite in cadrul procedurii
si respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... (PRIMARIA ... ... in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire a acordului-cadru de lucrari, prin
Jlicitatie deschisa”, avand ca obiect: ,Executia Iucrarilor de
reparatii curente si reparatii capitale la unitatile scolare si la toate
cladirile aflate in administrarea ... al Municipiului ... cod CPV




45262600-7, 71242000-6, 71315000-9. in acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul
de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel
mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire au fost formulate
urmatoarele contestatii:

- de catre SC .... SRL, SC ... SRL si SC .... SRL, solutionate de
Consiliu prin decizia nr. ... in sensul admiterii, in parte, a acestora
si dispunerii continuarii procedurii, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, cu modificarea si completarea documentatiei de
atribuire, in sensul celor retinute in motivarea acesteia, prin
postarea unei erate si stabilirea unui nou termen de depunere a
ofertelor, de minim 15 zile de la publicarea masurilor.

- de catre SC .... SRL si SC ... SRL solutionate de Consiliu prin
decizia nr. ...... /... in sensul admiterii, in parte, a acestora,
respectiv a criticilor privind nepublicarea in SEAP a deciziei CNSC
motivata si ,cash-flow de executie a lucrarii pentru o perioada de 1
lund” si continuarii procedurii in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor retinute in motivare.

Ulterior, in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, ...
a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. .../2014.

Prin decizia nr. ... Consiliul a respins ca ramasa fara obiect
cererea de suspendare a procedurii.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere
urmatoarele considerente.

... contesta faptul ca, prin anuntul tip erata nr.
.../18.03.2014, publicat in SEAP, pe langa eliminarea solicitarii
cash-flowului, autoritatea contractanta a eliminat si solicitarea
prezentarii ,Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz,
dovezi privind asigurarea riscului profesional” din fisa de date a
achizitiei pct. III. 2.2) ,Capacitatea tehnica si financiara”, fiind
astfel incdlcate prevederile art. 179 alin. (4) coroborat cu art. 256*
alin. (3) si cu art. 256° alin. (1) din OUG nr. 34/2006, ,intrucit
cerinta referitoare la dovezi privind asigurarea riscului profesional
nu a facut obiectul niciunei contestatii, iar Decizia cu nr. ...... /... nu
a impus eliminarea acestei cerinte”.

Se retine in solutionare faptul ca in motivarea Deciziei nr.
...... /... Consiliul a stabilit ca, pe langa determinarea plafonului
stabilit pentru cash-flow (prin aplicarea corecta a formulei stabilita
de ANRMAP), ,mai exista si varianta de a elimina aceasta cerintAc‘l’,
avand in vedere faptul ca avem de a face cu un acord cadru”. In
argumentatia acestei variante, Consiliul a retinut in solutionare
argumentul contestatorului (nb. SC .... SRL), referitor la faptul ca
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,este abuziv a se solicita demonstrarea disponibilitatii de resurse
reale, negrevate de datorii la momentul semnarii contractului, in
conditiile in care procedura de fata se finalizeaza cu semnarea unui
ACORD-CADRU".

De asemenea, se retine in solutionare faptul ca potrivit
dispozitiilor art. 66 lit. €) din HG nr.92572006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Documentatia de atribuire trebuie sa
contind, alaturi de elementele prevazute la art. 33 alin. (2) din
ordonanta de urgentd, si un set minim de informatii specifice
referitoare la: (...) e) estimari ale cantitatilor minime si maxime
care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru”. In
consecinta, cantitatile minime si maxime pe care autoritatea
contractanta le stabileste initial in documentatia de atribuire, si
ulterior in acordul-cadru reprezinta niste estimari ale unor cantitati
care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru, si nu
cantitati exacte care vor fi achizitionate, acestea din urma putand
fi mai mici, egale sau mai mari raportat la cele estimate, in functie
de necesitatile efective ale autoritatii contractante, drept
consecinta nu pot fi stabilite nici valorile contractelor subsecvente
ce urmeaza a fi semnate.

Astfel, in opinia Consiliului, solicitarea prezentarii unor
,Declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi privind
asigurarea riscului profesional” este la fel de abuziva ca si cea a
cash-flowului, avand in vedere faptul ca, potrivit pct. I1I.1.4)
.Informatii privind acordul-cadru” din anuntul de participare si din
fisa de date a achizitiei, obiectul procedurii in cauza este
.incheierea unui acord cadru cu trei operatori economici”, iar
contractele subsecvente ,urmeaza sa se atribuie prin reluarea
competitiei”, ceea ce face imposibila prezentarea unor declaratii
bancare sau, dupa caz a politei de asigurarea riscului profesional,
avand in vedere faptul ca numai dupa atribuirea contractelor
subsecvente se poate stabili valoarea la care ofertantul castigator
ar trebui sa se asigure.

Prin urmare, Consiliul constata faptul ca autoritatea
contractanta a interpretat in mod corect Decizia CNSC nr. ...... /...
si a respectat intocmai dispozitivul, coroborat cu motivarea
acesteia.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. 278
alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulatd de ... in contradictoriu cu ... (PRIMARIA ... ...
si va dispune continuarea procedurii de atribuire.
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