CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... S.C.
... S.A., cu sediul in municipiul ... str. ..., cam. B01, sector 2,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI
RO ... a contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul

procedurii de atribuire prin ,negociere cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare”, a contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ,Transport carbune energetic pe calea
ferata intre punctele de expeditie ale furnizorilor si statie C.F.R.
Mintia, respectiv Antestatie Triaj Sucursala Electrocentrale Paroseni
si a serviciilor de transport carbune brut de la Statiile C.F.R. ...
Livezeni, si Lupeni la H.M. Vulcan, respectiv a serviciilor de
manevra feroviara pe liniile ferate industriale proprietate S C.E.H.
S.A. ... cod CPV 60200000-0 (Rev.2), organizata de autoritatea
contractanta ... SA, cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ... si a
solicitat, pe fondul cauzei, obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintelor privind conditiile tehnice solicitate in cadrul
caietului de sarcini prin eliminarea cerintei ,ofertantul trebuie sa
faca dovada indeplinirii, contractarii si finalizarii a unui contract de
transport carbune energetic de minim 1.900.000 tone/an, pe o
perioada de minim 3 ani consecutiv sau maxim 4 contracte de
transport carbune energetic, a caror cantitati cumulate sa fie de
minim 1.900.000 tone/an, pe o perioada de minim 3 ani
consecutiv”.

In baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
Respinge ca prematura contestatia formulata de S.C. ... S.A,,
cu sediul in municipiul ... str. ..., sector 2 in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... SA, cu sediul in municipiul ... str. ...

judetul ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de S.C. ... S.A., in contradictoriu cu autoritatea

contractanta ... SA, impotriva documentatiei de atribuire elaborata
in cadrul procedurii de atribuire prin ,negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare”, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,Transport carbune energetic pe
calea ferata intre punctele de expeditie ale furnizorilor si statie
C.F.R. Mintia, respectiv Antestatie Triaj Sucursala Electrocentrale
Paroseni si a serviciilor de transport carbune brut de la Statiile
C.F.R. ... Livezeni, si Lupeni la H.M. Vulcan, respectiv a serviciilor
de manevra feroviara pe liniile ferate industriale proprietate S
C.E.H. S.A. ... cod CPV 60200000-0 (Rev.2), s-a solicitat pe fondul
cauzei, obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
privind conditiile tehnice solicitate in cadrul caietului de sarcini prin
eliminarea cerintei ,ofertantul trebuie sa faca dovada indeplinirii,
contractarii si finalizarii a unui contract de transport carbune
energetic de minim 1.900.000 tone/an, pe o perioada de minim 3
ani consecutiv sau maxim 4 contracte de transport carbune
energetic, a caror cantitati cumulate sa fie de minim 1.900.000
tone/an, pe o perioada de minim 3 ani consecutiv”.

Contestatoarea considera ca cerinta , ofertantul trebuie sa faca
dovada indeplinirii, contractarii si finalizarii a unui contract de
transport carbune energetic de minim 1.900.000 tone/an, pe o
perioadda de minim 3 ani consecutiv sau maxim 4 contracte de
transport carbune energetic, a caror cantitati cumulate sa fie de
minim 1.900.000 tone/an, pe o perioada de minim 3 ani
consecutiv” este restrictiva si limiteaza accesul operatorilor
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economici la procedura, incalcandu-se prevederile art. 2 alin. (2),
art. 17, art. 35 alin. (5), art. 36, art. 187 alin. (3), art. 188 alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, precum si cele ale art. 7, art. 8 alin. (1) lit.
a) si art. 9 alin. (1) lit. a) din HG nr. 925/2006.

Contestatoarea face mentiunea ca, desi cerinta privind
prestarea de servicii similare nu este inclusa de catre autoritatea
contractanta intr-un capitol special privind , Criteriile de calificare si
selectie”, aceasta cerinta actioneaza in mod identic cu un criteriu de
calificare, desi este inclusa in caietul de sarcini si considera ca
trebuie analizata si tratata ca atare.

Contestatoarea considera ca cerinta contestata restrange
accesul operatorilor economici prin impunerea tipului de marfa
transportata pentru dovedirea experientei similare, solicitand astfel
analizarea aspectelor mentionate si constatarea urmatoarelor
aspecte:

- Autoritatea contractanta a solicitat ca pentru demonstrarea
indeplinirii conditiilor tehnice, sa se faca dovada ca ofertantul
dispune de toata logistica specifica transportului de carbune (460
vagoane tip Fals, 22 locomotive electrice si 5 locomotive diesel
electrice);

- Autoritatea contractanta solicita ca tipul de marfa care
urmeaza sa fie transportat - carbune - sa fie utilizat pentru
dovedirea prestarii de servicii similare. In aceasta situatie de fapt,
(achizitia de servicii de transport feroviar de carbune si solicitarea
unui anumit tip de vagoane), impunerea tipului de marfa din
contract ca si cerinta privind dovedirea prestarii de servicii similare
nu are nici un fel de relevanta in ,demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al operatorului economic” si nu
ajuta in nici un fel autoritatea contractanta in a evalua ,experienta,
aptitudinile, eficienta si capacitatea acestuia”;

- Lipsa de relevanta este data de faptul ca utilizarea de
vagoane tip Fals este de natura sa duca la dovedirea potentialului
tehnic al operatorului economic privind executarea contractului de
servicii de transport feroviar pentru tipul de marfa respectiv, anume
transport carbune - aceasta situatie, de fapt, este dovedita cu
extras din lucrarea de specialitate ,Compendiu de vagoane de
marfa”, autor Florea Berceanu;

- Solicitarea unei experiente exclusiv in transportul de carbune
atat timp cat solicita si dovedirea detinerii unui parc de vagoane de
tip Fals are ca singur efect, acela de a restrictiona, in mod artificial,
participarea la procedura si in nici un caz acela de eliminare a
ofertantilor care nu au capacitate tehnica.



Contestatoarea sustine ca cele mai sus afirmate sunt sustinute
si de catre ANRMAP pe site-ul sau oficial la sectiunea , Info Point”,
Puncte de vedere - pag. 5.

De asemenea, contestatoarea exemplifica si jurisprudenta
Consiliului din Decizia nr. ... din data de 16.01.2013.

Totodata, contestatoarea apreciaza cerinta ca fiind nelegala si
datorita faptului ca se restrange accesul operatorilor economici si
prin limitarea numarului de contracte in baza caruia s-a transportat
cantitatea de 1.900.000 tone/an la maxim 4 contracte.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.A. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.
Autoritatea contractanta ... a comunicat prin adresa

inregistrata la Consiliu sub nr. 13119/28.04.2014, un punct de
vedere, prin care a adus la cunostinta Consiliului ca, la
recomandarea ANRMAP, a initiat procedura in discutie cu
respectarea Procedurii Operationale Interne PO-CEH-SAciz-06
»~Achizitionarea serviciilor de transport pe calea ferata la ...".

Astfel, autoritatea contractanta arata ca a informat despre
intentia sa cinci operatori economici, trei dintre acestia solicitand
unele clarificari referitoare la documentatia de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractantda aratda ca in urma
analizei solicitarilor de clarificari a decis completarea documentatiei
de atribuire si amanarea publicarii anuntului in Monitorul Oficial al
Romaniei, pentru o data ulterioara, fapt comunicat si operatorilor
economici in data de ... prin adresele nr. 3475/2, nr. 3489/2, nr.
3490/2, nr. 3476/2 si 3474/2.

Prin adresa nr. 7614/... ... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ... comunicarea procedurii Operationale Interne PO-
CEH-SAciz-06 ,Achizitionarea serviciilor de transport pe calea ferata
la ...”, precum si dosarul achizitiei publice, al carui continut este
descris la art. 213 din OUG nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
3694/2/05.05.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 13868/
06.05.2014, solicitdnd respingerea contestatiei ca lipsita de obiect,
pentru motivele prezentate in continuare.

Astfel, se arata ca procedura de achizitie nu a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, inainte de a demara procedura
propriu-zisa, aceasta anuntand in data de 17.04.2014 mai multi
operatori economici despre intentia de a initia procedura, insa
anuntul nefiind validat si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, a
ramas doar la stadiu de intentie.

La solicitarea operatorilor economici, autoritatea contractanta
a trimis spre studiu o parte din documentatia de atribuire, iar in
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data de ... a comunicat operatorilor economici ca aceasta se va
modifica, tinand cont si de solicitarile acestora, documentatia
urmand a le fi transmisa in timp util.

Autoritatea contractanta face precizarea ca la data formularii
contestatiei nu exista niciun anunt care sa fie publicat in mod
oficial, in consecinta, considerdnd contestatia depusa de S.C. ...
S.A. ca fiind lipsita de obiect.

In final, autoritatea contractanta precizeaza «ca, Iin
conformitate cu punctul 5.8 ,Publicarea anunturilor al Procedurii
operationale PO-CEH-SAchiz - 06", ,Autoritatea contractanta
asigura transparenta atribuirii contractelor de achizitie pentru
servicii de transport pe calea ferata prin publicarea anunturilor de
participare catre Regia Autonoma Monitorul Oficial, spre publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, catre
cel putin o publicatie cotidiana centrala si catre cel putin 3 operatori
economici la procedura respectiva”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ..., in vederea initierii procedurii de
atribuire prin ,negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect , Transport carbune energetic pe calea ferata intre punctele
de expeditie ale furnizorilor si statie C.F.R. Mintia, respectiv
Antestatie Triaj Sucursala Electrocentrale Paroseni si a serviciilor de
transport carbune brut de la Statiile C.F.R. ... Livezeni, si Lupeni la
H.M. Vulcan, respectiv a serviciilor de manevra feroviara pe liniile
ferate industriale proprietate S C.E.H. S.A. ... cod CPV 60200000-0
(Rev.2), a transmis invitatii de participare catre cinci operatori
economici, stabilind data limita de primire a candidaturilor la
05.05.2014.

In acest sens, contestatoarea S.C. ... S.A. a primit de la ... SA,
la data de 17.04.2014, o invitatie nedatata si neinregistrata la
autoritatea contractanta, prin care i s-a adus la cunostinta
demararea procedurii de achizitie publica in discutie prin , procedura
de negociere cu publicarea unui anunt de participare in Monitorul
Oficial al Romaniei”.

Totodata i s-a comunicat contestatoarei ca ,anuntul a fost
transmis la Monitorul Oficial al Romaniei spre publicare in sectiunea
a VI-a achizitii publice, data limita de primire a candidaturilor fiind
05.05.2014, documentatia de atribuire putandu-se solicita de la
Serviciul Achizitii, Sucursala Electrocentrale, localitatea Mintia (...)".

Asa cum rezulta din sustinerile contestatoarei, in urma
solicitarii acesteia, ... SA i-a transmis in data de 18.04.2014, prin

5



e-mail, documentatia de atribuire formata din: caiet de sarcini nr.
2536/2 din 25.03.2014 cu anexe, proiect de contract de servicii de
transport carbune cu anexe, proiect de contract de servicii manevra
feroviara cu anexe si un set de formulare.

La data de ... contestatoarea a formulat contestatia care
formeaza obiectul prezentului contract solicitand, pe fondul cauzei,
eliminarea din caietul de sarcini a cerintei ,ofertantul trebuie sa
faca dovada indeplinirii, contractarii si finalizarii a unui contract de
transport carbune energetic de minim 1.900.000 tone/an, pe o
perioada de minim 3 ani consecutiv sau maxim 4 contracte de
transport carbune energetic, a caror cantitati cumulate sa fie de
minim 1.900.000 tone/an, pe o perioada de minim 3 ani
consecutiv”.

Prin adresa nr. 3489/2/... autoritatea contractanta i-a
comunicat S.C. ... S.A., ca si celorlalti patru operatori economici
carora li s-au transmis invitatii de participare, faptul ca ,SCE ... va
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, un anunt de participare, iar
documentatia de atribuire se va modifica. Documentatia de
atribuire modificata si termenul limita de depunere a candidaturilor
va vor fi transmise in timp util”.

Analizand Procedura operationala a Serviciului Achizitii -
Achizitionarea serviciilor de transport pe calea ferata la ... SA Cod
PO - CEH - SAchiz - 06, Consiliul retine ca la punctul 5.8 exista
urmatoarele  prevederi:  ,Autoritatea contractanta  asigura
transparenta atribuirii contractelor de achizitie pentru servicii de
transport pe calea ferata prin publicarea anunturilor de participare
catre Regia Autonoma Monitorul Oficial, spre publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, catre cel putin o
publicatie cotidiana centrala si catre cel putin 3 operatori economici
la procedura respectiva. Ca exceptie, in cazul in care procedura
aplicata este «Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare» si daca acest lucru este posibil, autoritatea
contractanta are obligatia de a invita la negocieri un numar de
operatori economici care sa asigure o concurenta reald” iar la
punctul 6.1. este descrisa procedura de ,negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare”.

Asa cum rezulta din cuprinsul adresei autoritatii contractante
nr. 3694/2/05.05.2014, comunicata pentru asigurarea
contradictorialitatii si contestatoarei, asa cum rezulta din raportul
fax aflat la dosarul cauzei, Consiliul retine ca ,in momentul
anuntarii operatorilor economici anuntul fusese transmis spre
validare si publicare la Monitorul Oficial al Romaniei (pe site-ul
Monitorului, unde autoritatea detine un cont de acces). Anuntul nu

6



a fost validat si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, ramanand
doar la stadiul de intentie”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
in speta autoritatea contractanta a avut intentia de a initia o
procedura pentru atribuirea unui contract de servicii de natura celor
prevazute in Anexa 2B, insa aceastad intentie nu s-a finalizat.

In speta, la nivelul autoritatii contractante exista o Procedura
operationala a Serviciului Achizitii, aplicabila pentru achizitii de
acest gen, in cuprinsul careia se prevede in mod clar ca pentru
demararea unei proceduri de ,negociere cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare”, este necesara indeplinirea a trei conditii
cumulative: publicarea anunturilor de participare catre Regia
Autonoma Monitorul Oficial, spre publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, catre cel putin o
publicatie cotidiana centrala si catre cel putin 3 operatori economici
la procedura respectiva.

Constatand ca, in cauza, nu s-a indeplinit conditia de baza
pentru initierea procedurii de atribuire ,negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare”, respectiv publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice a unui
anunt de participare, fiind incalcat astfel principiul transparentei
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
apreciaza ca in fapt procedura de atribuire nu a fost demarata,
autoritatea contractanta urmand a modifica documentatia de
atribuire si a publica in Monitorul Oficial al Romaniei, un anunt de
participare, documentatia de atribuire modificata si termenul limita
de depunere a candidaturilor urmand a fi comunicate in timp util.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, si constatand ca:

- prin adresa autoritatii contractante nr. 3694/2/05.05.2014,
comunicata pentru asigurarea contradictorialitatii si contestatoarei,
... SA a invocat exceptia lipsei de obiect a contestatiei, calificata de
Consiliu ca fiind in fapt o exceptie de prematuritate a contestatiei,

- in speta, a fost formulata o contestatie care nu priveste o
procedura de atribuire in derulare, in temeiul dispozitiilor art. 278
alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
prematura contestatia formulata de S.C. ... S.A.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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