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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. 8950/...
. cu sediul social in ... str. ..., nr. ..., jud. ... avand CUI: RO ...
inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul ... sub nr. ... reprezentata legal prin Dumitru
Stefan, in calitate de ... formulata impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... cu sediul in ... ... jud. ... in

calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Furnizare de echipamente,
implementarea sistemului informatic integrat si realizarea
instruirii in cadrul Proiectului <<E-UAT. Sistem informatic
integrat, suport pentru dezvoltarea si cresterea eficientei
serviciilor publice in ... a solicitat anularea documentatiei de
atribuire si obligarea autoritatii contractante la respectarea legii
prin nerestrictionarea conditiilor de calificare si selectie
prevazute de Ordinul nr. 509 / 2011 si O.U.G. nr. 34/ 2006

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ...
cu sediul social in ... str. ...i, nr. ..., jud. ... in contradictoriu cu ...
cu sediul in ... ... jud. ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
8950/... formulata de ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... in cadrul procedurii de atribuire, prin

licitatie deschisa a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,Furnizare de echipamente, implementarea sistemului
informatic integrat si realizarea instruirii in cadrul Proiectului <E-
UAT. Sistem informatic integrat, suport pentru dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice in ... a solicitat ca prin
decizia ce o va pronunta Consiliul sa dispuna anularea
documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
respectarea legii prin nerestrictionarea conditiilor de calificare si
selectie prevazute de Ordinul nr. 509/2011 si O.U.G. nr.
34/2006.

In fapt, contestatorul formuleaza critici cu privire Ia
cerintele minime impuse atat in fisa de date a achizitiei, cat si in
caietul de sarcini, apreciind ca autoritatea contractanta cauta
solutii de atribuire a contractului in mod preferential, prin
metodele si conditiile restrictive stabilite impuse, atat din punct
de vedere juridic cat si din punct de vedere tehnic.

Astfel, contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei, la
Capitolul lll. 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
autoritatea contractanta solicita personal de specialitate, pentru
indeplinirea contractului fara a nominaliza ce activitati trebuie sa
indeplineasca fiecare dintre cei solicitati, respectiv:

1. Lider de echipa;

2. arhitect solutie - 1 persoana;

3. ... baze de date -1 persoana;

4. Consultant implementare Sistem Informatic
Geografic -1 persoana;

5. Consultant implementare Managementul

documentelor - 1 persoana;
6. Web designer portal - 1 persoana;
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7. Consultant implementare ERP -2;

8. Expert securitate informationala -1 persoana.

Analizand toate aceste cerinte prin prisma Ordinului
509/2011 contestatorul apreciaza ca acestea sunt restrictive
deoarece actul normativ evocat enumara in mod limitativ
situatiile in care autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
informatii referitoare la personalul ce va fi utilizat pentru
executarea contractului de achizitie publica, iar competentele
mai sus aratate sunt in afara celor prevazute de legislatia in
vigoare.

Mai mult decat atat, contestatorul sustine «ca
disproportionalitatea cerintei autoritatii contractante rezulta si
din faptul ca se va incheia contractul cu persoana juridica
angajatoare a personalului necesar implementarii si deci
responsabilitatea derularii contractului i revine persoanei
juridice care poate asigura resursele de specialisti pe care le
considera necesare.

Pe cale de consecinta, contestatorul opineaza ca
autoritatea contractanta a incalcat principiile fundamentale, ce
guverneaza procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, prin felul in care aceasta a inteles sa formuleze cerintele
privind personalul de implementare, intrucat sunt de natura sa
restrictioneze libera concurenta si sa conduca la atribuirea
contractului in mod partinitor.

In opinia contestatorului diplomele sau certificarile
solicitate de autoritatea contractanta nu tin loc de competente si
nu reprezinta o garantie a derularii contractului cu succes.

Contestatorul formuleaza critici si in ceea ce priveste
cerintele minime impuse in caietul de sarcini, la Cap. 4.4.
Cerinte interoperabilitate, unde se specifica:

.Sistemul Informatic Integrat va avea capacitatea de a
comunica si de a schimba date cu acuratete, in mod eficient,
sigur si constant cu diferite sisteme informatice, aplicatii
software si retele in diverse setari, asigurdnd procesele de lucru
operationale ale institutiilor implicate (Consiliul Judetean si
Primariile), asigurand pastrarea consistentei datelor."

»Solutia informatica propusa: va fi capabila de interfatare
cu alte sisteme existente, gestionand astfel fluxul tuturor
informatiilor din cadrul Consiliului Judetean si al Primariilor si pe
cel al comunicarii acestora cu cetatenii, mediul de afaceri si
institutiile partenere;"

Fata de acest cerinte, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta, prin documentatia de atribuire nu pune |la
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dispozitia operatorilor economici interesati sa participe la
procedura, specificatiile de interoperabilitate intre sisteme (ex:
UDDI, WSDL-ul cu descrierea amanuntita a functiilor si a
serviciul SOAP), care sunt functiile API si descrierea acestora.

De asemenea, autoritatea contractanta nu comunica nivelul
de complexitate al bazelor de date cu care solutia ofertata se
conecteaza prin ODBC/IDBC (este vorba de o singura tabela sau
de structuri de date relationate, structuri de date care necesita
calcule intermediare, informatie in clar sau criptata, etc.),
pentru realizarea eficienta a integrarii datelor intre sisteme in
vederea intocmirii ofertei reale.

Nu in ultimul rand, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu ofera informatii despre solutiile folosite si
furnizorul acestora si nici nu pune la dispozitie documentatia
tehnica a acestor soft-uri pentru identificarea posibilitatilor de
integrare.

Astfel ca, lipsa acestor specificatii face imposibila
dimensionarea corecta a ofertei si poate ascunde costuri
suplimentare considerabile, deoarece autoritatea contractanta
cere functionalitati generice fara descrierea lor exacta, incalcand
prevederile art. 35 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatorul formuleaza critici cu privire la cerintele
minime impuse in caietul de sarcini la Capitolul 4.10.1 Cerinte
generale, unde autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:
.modalitatea de functionare a sistemului informatic integrat va fi
bazata pe tehnologie web, astfel incat toti utilizatorii sa
foloseasca in/pentru conectare la sistem doar un utilitar de
navigare web, pentru a accesa functionalitatile sistemului si fara
a instala terte aplicatii pe calculatoarele client pentru rularea
sistemului”.

Fata de aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta demonstreaza in mod cert preferinta in
atribuirea contractului unui anumit ofertant care ofera solutie
strict bazata pe tehnologie web.

Contestatorul arata ca exista mai multi potentiali ofertanti,
care folosesc tehnologii mixte (tehnologie client-server si
tehnologie web), acestea fiind folosite astfel incat sa se
maximizeze randamentul aplicatiei si gradul de generalitate si
accesibilitate al acesteia.

Or, tehnologia Web este o implementare specifica a
tehnologiei client-server, reprezentand doar un segment
tehnologic, rezulta ca fiind o conditie restrictiva.



In opinia contestatorului, printr-o astfel de cerintd
autoritatea isi afecteaza chiar propriul interes economic.

In continuare, contestatorul intelege sa faca o scurta
expunere in cuprinsul contestatiei prin care se explica ce
reprezintda o tehnologie web si ce reprezinta tehnologia
client/server, punctand pentru fiecare in parte, modul in care
acestea functioneaza, avantajele si dezavantajele utilizarii
acestora precum si faptul ca utilizarea unei tehnologii de tip
client-server este mult mai avantajoasa pentru autoritatea
contractanta atat ca solutie tehnica, cat si in ceea ce priveste
costurile aferente.

Astfel, contestatorul sustine ca independenta de platforma,
care in realitate este o dependenta de browser, ca atribut al
conceptului de "web based" face ca un concept generos sa se
transforme intr-unul nefunctional sau cu multe probleme.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta impune
arhitectura solutiei restrictionand dreptul ofertantului de a oferi
solutia pe care o considera optima pentru criteriile de cost si
performanta, astfel ca se poate constata ca prin aceasta cerinta
se urmareste achizitionarea unei anumite solutii, la care nu
exista alternativa tehnica si care ingradeste participarea tuturor
operatorilor economici interesati, restrictionandu-se libera
concurenta, precum si prevederile Ordinului A.N.R.M.A.P. nr.
509/2011.

Totodata, contestatorul formuleaza critici cu privire la
cerintele minime impuse in caietul de sarcini la Cap. 4.10.2.2.7.
Componenta de financiar contabilitate, unde se solicita ca
,Solutia trebuie sa poata prelua informatii in format electronic
disponibile in componentele existente; migrarea datelor din
aplicatiile actuale, se realizeaza conform specificatiilor de import
furnizate de ofertant", apreciind ca si in acest caz autoritatea
contractanta arata sustinerea ofertantului preferential.

In acest sens, contestatorul arata ca sistemul din care se
face extragerea datelor, precum formatul in care aceste date vor
fi disponibile pentru exportare, precum si descrierea acestor
informatii, nu sunt puse la dispozitie, la fel cum nu se ofera
informatii despre solutiile folosite si nici nu se pune la dispozitie
documentatia tehnica a acestor soft-uri pentru identificarea
posibilitatilor de integrare privind migrarea datelor.

Contestatorul arata ca in Sectiunea Livrabile sunt solicitate
la Subactivitatea 5.3.3. Migrare date, astfel ca la nivelul
autoritatii contractante si al subunitatilor se pot regasi solutii
software diferite, iar informatiile puse la dispozitie de catre
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autoritatea contractanta nu indica daca aceste solutii sunt
implementate in aceiasi perioada, la toate subunitatile, sau
exista implementari de solutii diferite la aceiasi subunitate.

De asemenea, contestatorul sustine ca nu se face referire
la continuitatea datelor de istoric in aceiasi aplicatie, existand
riscul ca in fiecare an sa fie gestionat de solutii software diferite,
fapt ce necesita o strategie diferita de migrare si costuri de
resurse suplimentare pentru aceasta operatiune.

Contestatorul critica faptul ca autoritatea contractantsg,
pentru aceste solutii, nu a oferit informatii despre posibilitatea
de a exporta date, despre conditiile de proprietate intelectuala si
disponibilitatea furnizorilor solutiilor existente de a exporta acele
date sau de a oferi informatii despre structura datelor.

In opinia contestatorului, acest lucru ofera furnizorilor
existenti un avantaj major in cazul in care participa ca si
ofertanti in cadrul procedurii de licitatie deschisa, un furnizor de
solutii existente, participant la procedura de achizitie curenta,
poate pierde atribuirea contractului si astfel se poate ajunge la
nerespectarea termenelor de implementare si implicit pierderea
contractului de furnizare.

Or, lipsa tuturor informatiilor precizate anterior face
imposibila dimensionarea corecta a ofertei si poate ascunde
costuri suplimentare considerabile, deoarece autoritatea cere
functionalitati generice fara descrierea lor exacta.

In lumina tuturor considerentelor de fapt si de drept
expuse, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a
stabilit cerintele criticate cu nerespectarea prevederilor art. 35
alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, considerent, pentru care se
impune anularea documentatiei de atribuire si obligarea
autoritatii contractante sa procedeze Ila elaborarea unei
documentatii de atribuire, cu respectarea prevederilor legale
incidente in materie.

In drept, contestatorul invoca ca temei juridic pentru
formularea contestatiei prevederile art. 266 si urm. 0.U.G. nr.
34/2006.

In probatiune, contestatorul depune ca mijloace de proba,
in copie, inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
4744/27.03.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ...9/02.04.2014,
cu privire la contestatia formulata de catre ... iar prin adresa nr.



5645/10.04.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
11379/11.04.2014 documentele solicitate.

Raportat la criticile formulate, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei ca
nefondata pentru urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la
personalul de specialitate solicitat la Cap.Ill.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date, autoritatea
contractanta considera ca a respectat intrutotul cerintele legale
incidente, intrucat personalul solicitat are legatura stricta cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini aferent procedurii, toate
activitatile acestuia fiind descrise pe larg in caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca pentru Manager de
proiect, a solicitat ca expertul nominalizat sa fie absolvent studii
superioare, dovedind astfel un nivel superior de pregatire
teoretica, o pregatire de baza suficienta pentru a realiza
responsabilitatile care 1ii revin conform proiectului, respectiv,
abilitati de comunicare, intelegere si rezolvare pentru anumite
tipuri de probleme la nivel de proiect.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta justifica
necesitatea impunerii unei astfel de solicitari, prin gradul mare
de complexitate al proiectului si pentru a combate riscul unui
management defectuos al acestuia, se doreste ca Managerul de
Proiect sa detina cunostinte teoretice in domeniul
managementului de proiecte, dovedite printr-o certificare
profesionala recunoscuta la nivel national/international.

Autoritatea contractanta sustine ca Managerul de proiect
este responsabil cu gestiunea si controlul proiectului pentru
dezvoltarea sistemului informatic, urmareste progresul si
evalueaza rezultatele obtinute, si este responsabil cu
urmatoarele activitati:

- managementul proiectului in ansamblul sau, care
presupune activitati de organizare a proiectului, planificare,
executie, monitorizare si control si inchidere a proiectului;

- managementul tuturor activitatilor analiza,
configurare, testare, implementare, integrare, instruire a
personalului si punere in functiune a sistemului informatic;

- mentinerea relatiei cu beneficiarul ca punct principal
de contact;

- alocarea resurselor proiectului;

- urmarirea realizarii alocarilor in proiect si urmarirea
respectarii tuturor termenelor limita;



- propunerea de solutii in vederea evitarii si diminuarii
riscurilor aferente implementarii proiectului;

- livrarea produselor si serviciilor conform graficului
stabilit;

- inspectarea calitatii produselor livrate si serviciilor
prestate;

- realizarea rapoartelor de progres ale proiectului.

Totodata, autoritatea contractanta, arata ca se solicita
experienta profesionala in cadrul unuia sau mai multor contracte
in care a avut rolul de manager de proiect, dovedind astfel ca
persoana nominalizata detine expertiza necesara realizarii
activitatilor similare rolului de manager de proiect.

Or, in opinia autoritatii contractante, experienta anterioara
este esentiala pentru a putea aplica in acest contract
cunostintele acumulate, pentru a gestiona eventualele riscuri si
decalaje de la planul de implementare al contractului si pentru a
putea asigura obtinerea rezultatelor asteptate.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia
Arhitect solutie, autoritatea contractanta sustine ca expertul
propus de ofertant trebuie sa dovedeasca un nivel superior de
pregatire teoretica, necesar intelegerii in ansamblu a
problematicilor proiectului, dovedit prin diploma de licenta, iar
pe langa capacitatea de a privi in ansamblu, obtinerea unei
diplome de licenta dovedeste si capacitate de analiza si sintez3,
ajutand expertul sa fisi indeplineasca activitatile in cadrul
proiectului fara intarzieri si cu riscuri minime.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta arata ca
Arhitectul de solutie este persoana responsabil pentru
dezvoltarea viziunii de ansamblu in cadrul careia se evidentiaza
solutia proiectata si totodata este persoana care trebuie sa
defineasca arhitectura sistemului informatic (hardware, software
de baza, aplicatii software, baza de date, integrare).

Astfel, expertul este implicat in cadrul proiectului incepand
cu faza de conceptie si continuand cu faza de analiza functionala
in cadrul careia se definesc cerintele si necesitatile initiale ale
sistemului.

In opinia autoritatii contractante, expertul are un rol vital in
definirea solutiei si arhitecturii sistemului, in conditiile in care
este de o importanta deosebita definirea de la inceput a unei
arhitecturi de sistem corecte si optime, lucru care elimina
aparitia pe parcursul implementarii sistemului a problemelor
tehnice, care pot necesita modificarea arhitecturii si pot conduce
la depasirea bugetului proiectului, a termenului de finalizare.
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Pe cale de consecinta, tinand cont de complexitatea
sistemului ce urmeaza a fi implementat, autoritatea contractanta
apreciaza ca este necesar a se acoperi urmatoarele tipuri de
arhitecturi: arhitectura de business, arhitectura aplicatiilor si
arhitectura de date si informatii.

Or, din aceste considerente este necesar ca expertul
arhitect sa faca dovada detinerii de competente in domeniul
arhitecturilor de tip Enterprise, dovedita printr-o certificare care
sa faca astfel dovada capacitatilor si competentelor sale in
gestionarea tuturor aspectelor mai sus mentionate.

Autoritatea contractanta sustine ca expertul nominalizat
trebuie sa demonstreze ca este capabil sa realizeze cel putin
urmatoarele activitati necesare in cadrul contractului: activitati
de definirea arhitecturii sistemului; definirea arhitecturii de
integrare intre modulele sistemului, proiectare, monitorizarea
serviciilor de dezvoltare si implementare a sistemului informatic
/solutiei informatice, demonstrand experienta anterioara prin
participarea intr-unul sau mai multe contracte/proiecte in care a
realizat aceste activitati.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia de ...
baze de date, autoritatea contractanta sustine ca expertul
nominalizat trebuie sa fie absolvent studii superioare, dovedind
astfel un nivel superior de pregatire teoretica necesar intelegerii
in ansamblu a problematicilor proiectului si coordonarii tuturor
activitatilor, dovedit prin diploma de licenta, iar pe langa
capacitatea de a privi in ansamblu, obtinerea unei diplome de
licenta dovedeste si capacitate de analiza si sinteza, ajutand
expertul sa isi indeplineasca activitatile in cadrul proiectului fara
intarzieri si cu riscuri minime.

Autoritatea contractanta sustine ca, competentele privind
administrarea bazelor de date dovedite prin diploma/certificare
recunoscuta la nivel national/international, va demonstra ca
administrarea/programarea bazei de date se realizeaza de un
expert competent, capabil sa duca la indeplinire activitatile
specifice in termenul stabilit si la calitatea solicitata.

Totodata, expertul nominalizat trebuie sa demonstreze
cunostinte temeinice prin acoperirea a cel putin urmatoarelor
activitati:

- de optimizare a performantei la nivelul bazei de date,
indexare, partitionare, tunning, parametrizare, identificare si
optimizare interogari, propunere si dezvoltare solutii optimizare
baze de date,



- monitorizarea indicatorilor de performanta a bazelor
de date: ritmul de crestere a BD, timpii de raspuns la solicitari
tipice ale utilizatorilor, performanta indecsilor folositi,
integritatea si coerenta datelor

- realizare teste de performanta,

- analiza logurilor / counterilor de performanta, a
indicatorilor de performanta

- realizarea si implementarea procedurilor si strategiei
de backup si recovery.

Autoritatea contractanta a stabilit prin urmare ca cerinta
minima de calificare de implicare a expertului in unul sau mai
multe contracte de implementare a unui sistem informatic in
care sa fi desfasurat activitatile, pe care urmeaza sa le
desfasoare in implementarea proiectului ce face obiectul
achizitiei, fiind astfel asigurate premisele necesare obtinerii celor
mai bune rezultate in ceea ce priveste optimizarea bazei de
date, precum si a maximului de beneficii pe care aceasta
operatie le aduce.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca expertul
nominalizat trebuie sa detina cunostinte si abilitati practice in
ceea ce priveste principalele activitati pe care acest rol le
presupune.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia de
Consultant  implementare  Sistem  Geografic Informatic,
autoritatea contractanta arata ca expertul propus de ofertant
trebuie sa dovedeasca un nivel superior de pregatire teoretica
necesar intelegerii in ansamblu a problematicilor proiectului,
dovedit prin diploma de licenta.

Astfel, ca pe langa capacitatea de a privi in ansamblu,
obtinerea unei diplome de licenta dovedeste si capacitate de
analiza si sinteza, ajutdnd expertul sa fisi indeplineasca
activitatile in cadrul proiectului fara intarzieri si cu riscuri
minime.

Or, detinerea notiunilor teoretice necesare privind utilizarea
instrumentelor de analiza a Sistemului Informatic Geografic sunt
dovedite prin participarea la cursuri si/sau certificari detinute in
domeniu recunoscute la nivel national/international
demonstrand prin acest mod competente privind operatii de
analiza si modelare a datelor.

Fata de acest aspect autoritatea contractanta arata ca,
expertul care detine aceste competente poate realiza operatii de
analiza si modelare a datelor, analizele pe care le poate efectua
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fiind de mai multe tipuri, cum ar fi: analize de tip suprapuneri,
analize de proximitate si analiza suprafetelor.

In opinia autoritatii contractante, lipsa acestor cunostinte si
competente prezinta riscuri majore pentru realizarea cu succes a
proiectului, componenta geospatiala urmand sa interactioneze
cu majoritatea subsistemelor componente ale sistemului
integrat, or implementarea defectuoasa a acestei componente
putand avea efecte negative majore asupra bunei functionari a
sistemului in ansamblul sau precum si asupra bunei functionari a
institutiei organizatoare.

Autoritatea contractanta considera ca neacoperirea acestor
cunostinte si competente minime va afecta procesul de finalizare
a proiectului, ,Competente privind conceptele geodatabase si
crearea/gestionarea  datelor  geospatiale  dovedite  prin
participarea la cursuri si/sau certificari detinute in domeniu
recunoscute la nivel national/international” in completarea
pregatirii teoretice a expertului ce urmeaza sa fie nominalizat
pentru aceasta pozitie, se impune sa existe pregatirea necesara
si in domeniul specific rolului, fie prin participarea la cursuri in
domeniul specific, fie prin atestarea competentelor prin
certificari profesionale.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca detinerea
acestor cunostinte si competente este esentiala pentru a putea
indeplini responsabilitatile ce revin rolului in cadrul proiectului,
expertul propus trebuind sa demonstreze un grad ridicat de
cunoastere privind conceptele geodatabase Si
crearea/gestionarea datelor geospatial, deoarece proiectarea
eficienta si bine-planificata este critica pentru implementarea cu
succes a unei baze de date geospatial.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca expertul
care detine aceste certificari sau a participat la cursurile
respective, cunoaste in detaliu etapele necesare in procesul de
proiectare geodatabase, plecand de la planificarea preliminara
pana la crearea schemei geodatabase.

In aceeasi masura, autoritatea contractanta opineaza ca
expertul care dovedeste aceste competente, detine conceptele
de baza si abilitatile necesare pentru stocarea, administrarea si
intretinerea calitatii datelor, precum si cunostintele necesare
pentru crearea unui geodatabase, migrarea datelor existente
intr-un geodatabase si editarea acestora.

Nu in ultimul rand, autoritatea contractanta solicita ca
expertul nominalizat sa faca dovada experientei profesionale
prin participarea in cel putin un contract de implementare sistem
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informatic integrat in cadrul caruia a avut responsabilitati
similare celor solicitate pentru proiectul de fata, deoarece astfel
se poate asigura ca expertul detine expertiza necesara realizarii
activitatilor similare rolului propus.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia de
Consultant implementare Managementul documentelor,
autoritatea contractanta sustine ca expertul nominalizat trebuie
sa fie absolvent de studii superioare, dovedind astfel un nivel
superior de pregatire teoretica necesar intelegerii in ansamblu a
problematicilor proiectului si coordonarii tuturor activitatilor,
dovedit prin diploma de licenta, iar pe langa capacitatea de a
privi in ansamblu, obtinerea unei diplome de licenta dovedeste si
capacitate de analiza si sinteza, acest fapt ajutand expertul sa
isi indeplineasca activitatile in cadrul proiectului fara intarzieri si
CU riscuri minime.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca expertul
nominalizat trebuie sa demonstreze cunostinte temeinice in ceea
ce priveste culegerea, analiza cerintelor de business, modelarea
proceselor de business precum si aptitudini de utilizare a
specificatiilor pe tot ciclul de viata al proiectului, asigurandu-se
astfel o dezvoltare de calitate a componentei de software.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca expertul
nominalizat pentru aceasta pozitie trebuie sa detina cunostintele
teoretice necesare specificului solutiei de management de
documente ce urmeaza a fi implementata in cadrul contractului,
or lipsa acestor cunostinte si competente privind solutia ofertata
putand prezenta riscuri majore pentru realizarea cu succes a
proiectului.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca
implementarea defectuoasa a acestei componente ar avea
efecte negative majore asupra bunei functionari a sistemului n
ansamblul sau precum si asupra bunei functionari a institutiei,
avand in vedere cantitatea ridicata de documente cu care se
lucreaza precum si complexitatea crescuta a fluxurilor si
procedurilor de lucru.

Autoritatea contractanta doreste ca pe langa cunostintele
teoretice si competentele demonstrate prin certificatul privind
sistemul de management de documente ofertat, expertul
nominalizat pe aceasta pozitie sa faca dovada ca detine si
expertiza practica necesara desfasurarii activitatilor specifice
pozitiei, expertiza obtinuta in urma implicarii in cel putin un
contract ce a vizat implementarea unui sistem informatic.
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De asemenea, autoritatea contractanta arata ca doreste ca
expertul nominalizat sa detina expertiza necesara in
desfasurarea activitatilor specifice rolului pentru componenta de
managementul documentelor, dovedind astfel cunoasterea si
intelegerea in profunzime a sistemului de managementul
documentelor ofertat si eliminand riscurile unei implementari
necorespunzatoare a acestuia in cadrul contractului.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru functia de
Web designer portal, autoritatea contractanta expertul propus
de ofertant trebuie sa dovedeasca un nivel superior de pregatire
teoretica necesar intelegerii in ansamblu a problematicilor
proiectului, dovedit prin diploma de licenta, astfel ca pe langa
capacitatea de a privi in ansamblu, obtinerea unei diplome de
licenta dovedeste si capacitate de analiza si sinteza, ajutand
expertul sa isi indeplineasca activitatile in cadrul proiectului fara
intarzieri si cu riscuri minime.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca expertul
nominalizat trebuie sa demonstreze cunostinte temeinice in ceea
ce priveste analiza cerintelor de business precum si aptitudini de
utilizare a specificatiilor pe tot ciclul de viata al proiectului,
asigurandu-se astfel o configurare de calitate a componentei
software, precum si sa aiba cunostinte privind analiza de
business.

Autoritatea contractanta arata ca portalul este instrumentul
modern care asigura legatura directa intre institutie si publicul
larg, cetatenii, si conduce catre o mai buna transparenta si
eficienta a activitatilor efectuate pentru indeplinirea obiectivelor
proprii.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca este
necesar ca expertul nominalizat sa detina cunostinte temeinice
pentru desfasurarea a cel putin urmatoarelor activitati:

e Analiza cerintelor componentei Portal,

e Proiectarea structurii componentei de Portal

e Procesarea imaginilor, crearea de animatii si flash-uri

e Elaborarea de prototipuri

e Realizarea componentei de portal

e Testarea componentei de portal

* Publicarea componentei de portal

¢ Intretinerea componentei de portal

Totodata, autoritatea contractanta arata ca doreste ca,
expertul nominalizat pe aceasta pozitie trebuie sa detina si
expertiza practica necesara desfasurarii activitatilor specifice
pozitiei, expertiza obtinuta in urma implicarii in cel putin unul
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sau mai multe contracte/proiecte de implementare ce a/au vizat
proiectare site, asigurare a securitatii site; elaborarea prototipuri
in functie de cerinte si scopul proiectului, toate acestea
demonstreaza autoritatii contractante ca expertul selectat detine
expertiza necesara realizarii activitatilor similare rolului de web
designer portal.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia de
Consultant implementare ERP, autoritatea contractanta arata ca
expertii nominalizati trebuie sa fie absolventi de studii
superioare, dovedind astfel un nivel superior de pregatire
teoretica, precum si abilitati de comunicare, intelegere si
rezolvare pentru anumite tipuri de probleme la nivel de proiect.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca echipa minima de
experti implementare ERP a fost estimata pornind de Ia
activitatile necesare a fi executate si numarul de componente
ERP necesare a fi implementate.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a solicitat
doi experti pentru acest profil, care sa asigure implementarea cu
succes a responsabilitatilor alocate pozitiei, evitand astfel
intarzierile datorate unui volum foarte mare de munca.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza
ca expertul nominalizat trebuie sa demonstreze cunostinte
temeinice in ceea ce priveste culegerea si analiza cerintelor de
business si modelare si optimizare a proceselor de business
precum si aptitudini de utilizare a specificatiilor pe tot ciclul de
viata al proiectului, asigurandu-se astfel o livrare de calitate a
componentelor ERP, nedefinirea corecta a acestora putand
conduce la implementarea unui sistem nefunctional.

Autoritatea contractanta solicita ca expertii sa fi participat
in unul sau mai multe contracte ce a/au avut ca obiect
implementarea unui sistem informatic in care a executat
activitati de analiza cerintelor, instruirea utilizatorilor finali,
instalare si configurare aplicatii reprezentand o garantie pentru
autoritatea contractanta a faptului ca expertii au experienta
necesara de a duce la bun sfarsit activitatile specifice rolului lor
pentru implementarea in bune conditii a unui sistem informatic.

In ceea ce priveste persoana propusa pentru pozitia de
expert securitate informationala, expertul propus de ofertant
trebuie sa dovedeasca un nivel superior de pregatire teoretica
necesar intelegerii in ansamblu a problematicilor proiectului,
dovedit prin diploma de licenta, iar pe langa capacitatea de a
privi in ansamblu, obtinerea unei diplome de licenta dovedeste si
capacitate de analiza si sinteza, ajutand expertul sa fisi
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indeplineasca activitatile in cadrul proiectului fara intarzieri si cu
riscuri minime.

Autoritatea Contractanta solicita totodata ca responsabilul
pentru securitatea informationala sa detina competente
certificate in auditarea sistemelor informatice dovedite prin
certificare profesionala, intrucat aceste competente aduc un
mare beneficiu in ceea ce priveste identificarea zonelor care pot
necesita actiuni corective sau masuri preventive, reducand astfel
numarul de iteratii la care este supus de obicei un sistem
informatic pana cand acesta este capabil sa ajunga la un grad de
maturitate ce ii permite sa fie folosit in regim intensiv si in
acelasi timp de un numar mare de utilizatori.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca a solicitat
ca expertii sa fi participat in unul sau mai multe contracte
similar, ceea ce reprezinta o garantie a faptului ca expertul are
experienta necesara de a duce la bun sfarsit activitatile specifice
rolului pentru implementarea in bune conditii a unui sistem
informatic.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca,
documentatia de atribuire a fost verificata, din punct de vedere
al corespondentei cerintelor de calificare cu cerintele legale in
domeniul achizitiilor publice, de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare, Monitorizare a Achizitiilor Publice - fiind aprobata
in forma in care a fost postata pe SEAP.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu
privire la Cerintele interoperabilitate, autoritatea contractanta
arata ca acestea sunt in conformitate cu Ghidul solicitantului
pentru Axa III, Domeniul major de interventie 2 elaborat de
Ministerul Societatii Informationale, si expune un scurt extras
din acest ghid, pentru a proba temeinicia sustinerilor.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta sustine ca in
cadrul proiectului vor fi livrate o serie de module care exista
deja, sunt utilizate de catre alti clienti, precum si o0 componenta
de dezvoltare de software, care va cuprinde activitati de analiza,
proiectare, dezvoltare si testare (conform capitolului 2.7 din
caietul de sarcini), aceasta componenta neputand fi specificata
de la inceput de catre autoritatea contractanta, analiza si
dezvoltarea ei facand parte din obiectul contractului.

In acest sens, autoritatea contractanta supune atentiei
Consiliului faptul ca in proiecte informatice complexe care
prevad integrarea intre sisteme este normalda si necesara o
astfel de componenta de dezvoltare si adaptare a solutiilor,
pentru ca proiectul sa se poata alinia cerintelor beneficiarului,
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astfel ca efortul trebuie estimat de ofertanti pe baza experientei
lor in proiectele anterioare, a cunoasterii legislatiei in vigoare
privind domeniul proiectului, respectiv legea registrului agricol,
interactiunea primariilor cu institutiile centrale si alte informatii
publice.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca integrarile
respective se vor face prin metode moderne, care au fost
folosite si in alte cazuri similare, anume prin folosirea de servicii
web (electronice), fapt mentionat in cadrul punctului 2.7.3 din
caietul de sarcini, prin cerinta ca solutia furnizata sa fie bazata
pe o arhitectura care sa contina servicii web (in limbaj tehnic -
SOA - service oriented architecture).

In ceea ce priveste sistemele de la nivel central (APIA, rol
nominal unic, evidenta persoanelor si Registrul Comertului)
autoritatea contractanta sustine ca nu detine specificatii tehnice
care sa nu fie publice, iar pentru sistemele existente, metodele
de integrare trebuie analizate de catre partile implicate, insa in
acest caz se estimeaza ca integrarea va fi realizata prin
consumarea de catre celelalte solutii software a unor servicii
web puse la dispozitie de sistemul integrat.

In concluzie, autoritatea contractanta conchide ca atat
pentru sistemele centrale, cat si pentru cele deja existente, vor
fi folosite aceleasi metode de integrare, bazate pe servicii web,
care vor fi puse la dispozitie de solutia ofertata pentru a putea
interactiona cu alte solutii similare, componenta de analiza si
dezvoltare a solutiei pentru adaptarea ei la cerintele
beneficiarului cade in sarcina ofertantului, fiind o practica uzuala
in implementarea de solutii informatice complexe.

Autoritatea contractanta sustine ca toti ofertantii detin
aceleasi informatii, cele din caietul de sarcini si din legislatia in
vigoare, fiind tratati in mod egal si nediscriminatoriu.

In ceea ce priveste cerintele legate de interfatarea cu alte
sisteme informatice, autoritatea contractanta arata ca acestea
se regasesc atat in Ghidul Solicitantului - informatie publica,
elaborat de MINISTERUL SOCIETATII INFORMATIONALE,
document care a stat la baza elaborarii proiectului ce include
sistemul informatic vizat de prezenta achizitie, cat si in caietul
de sarcini aferent procedurii.

Autoritatea contractanta sustine ca sistemul informatic
integrat destinat gestiunii Registrului agricol in format electronic
trebuie sa reprezinte un instrument eficient de comunicare intre
toate partile implicate: cetateni, mediul de afaceri, primarii,
consiliul  judetean, sistemul informatic al APIA, sistemul
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informatic al ANCPI, Registrul de rol nominal unic, Registrul
national de evidenta a persoanelor si ONRC, avand in vedere ca
institutiile mentionate utilizeaza urmatoarele baze de date:
Oracle, MS Sql Server, Fox Pro, SQL, Delphi 8, Fire Bird.

In ceea ce priveste modalitatea de functionare bazata pe
tehnologia web, autoritatea contractanta sustine ca singura
cerinta impusa este ca interfata cu utilizatorii sa fie web-based
intrucat o interfata web garanteaza compatibilitate viitoare cu
orice dispozitiv sau sistem de operare.

Autoritatea contractanta arata ca doreste ca aplicatia sa
poata fi folosita de pe orice unitate existenta in institutie,
indiferent de sistemul de operare, incluzadnd Windows, Linux si
terminale mobile cu alte sisteme de operare (ex: Android,
Symbian, 10S).

Acesta este de altfel unul din motivele pentru care s-a
cerut interfata web, aceasta oferind accesul independent fata de
platforma client, fara a necesita instalare.

Autoritatea contractanta sustine ca doreste in mod expres
achizitia unei solutii in tehnologie web, de la orice ofertant care
poate furniza o astfel de solutie.

In opinia autoritatii contractante, aceasta cerinta nu este
de natura a ingradi concurenta intre operatorii economici,
intrucat in anul 2014 tehnologiile web si mobile sunt cele mai
raspandite in privinta achizitiilor software, ele reprezentand
solutii moderne de eficientizare a costurilor si de portabilitate.

Autoritatea contractanta sustine ca nu pot fi retinute
criticile formulate de contestator cu privire la solutia tehnica
solicitata, intrucat este de notorietate in domeniu faptul ca
cerinta privind interfata web (in browser) nu este o cerinta
restrictiva.

In sprijinul sustinerilor sale, autoritatea contractanta
supune atentiei Consiliului considerentele concrete pentru care
s-a impus solutia tehnica din caietul de sarcini:

o rularea aplicatiei pe server si accesul in browser
permite institutiilor sa functioneze in continuare pe aceiasi
infrastructura hardware, statiile de lucru relativ vechi, avand
512MB RAM, 1GB RAM, fie implica sume semnificative pentru
achizitii, fie nu permit adoptarea unei solutii de tip client-server
care nu poate rula in anumite situatii pe masina locala actuala a
utilizatorului (ex: raport solduri pentru 10.000 contribuabili,
calcul in timp real obligatii, etc). Existenta unui server
performant si a unei solutii web eliminda complet aceasta
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problema, lasand institutiei libertatea de a achizitiona in timp
tehnica de calcul mai noua.

o independenta de sistemul de operare prin utilizarea in
browser lasa libertatea adoptarii de tehnologii mai ieftine sau
chiar gratuite, tip open source (ex: linux)

J instalarea doar pe server permite o administrare facila
si accesul tuturor utilizatorilor aplicatiei la aceiasi versiune de
program

o timpul de finlocuire a unui calculator defect scade,
pentru ca nu mai este necesara instalarea unui program
proprietar

o creste securitatea, pentru ca accesul la baza de date
nu se mai face de pe statii (prin intermediul programului), ci
doar de pe server, deci utilizatorii si statiile nu vor mai fi legati
direct la baza de date sau sa aiba stocate date pe calculatorul
local

o perspectiva de acces la solutie si de pe terminale
mobile (telefon, PDA, laptop) de catre inspectorii de pe teren

o toate institutiile publice majore, centrale, au publicat
in ultima vreme achizitii de solutii software si marea lor
majoritate au optat pentru solutii web-based, din aceleasi
considerente.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca,
obligativitatea solutiei web reiese din Ghidul Solicitantului, in
cuprinsul caruia, la pag 14, se precizeaza expres faptul ca
Sistemul informatic de gestiune a Registrului Agricol Electronic
va contine cel putin ,Portal web”.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la migrarea
datelor existente, autoritatea contractanta arata ca primariile
UAT - urilor partenere ale Consiliului Judetean ... in acest proiect
au, conform prevederilor art. 1221 si art. 1222 din Legea
nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completarile ulterioare, calitatea de proprietar al
datelor gestionate in aplicatiile informatice utilizate in prezent,
existand mai multi furnizori, in cadrul primariilor din proiect,
pentru aceste solutii informatice, drept urmare, aceste institutii
au obligatia de a pune la dispozitie datele pentru migrare in baza
de date, formatul fisierelor in care datele vor fi preluate, va fi
specificat de ofertant, pentru fiecare aplicatie a sistemului
informatic propus.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca va pune la
dispozitia ofertantului castigator structurile de date aferente,
utilizate Tn cadrul solutiilor existente, pentru preluarea in noul
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sistem, pentru fiecare UAT in parte, urmand ca ele sa fie
comasate in baza de date centrala de la nivelul Consiliului
Judetean.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca solutia
informatica pentru colectarea informatiilor/datelor din bazele de
date existente trebuie ofertata de catre operatorii economici
participanti la prezenta procedura, cu respectarea cerintelor din
caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta supune atentiei Consiliului si faptul
ca prin clarificarile postate pe S.E.A.P., s-a raspuns deja la o
intrebare cu sens asemanator formulata de acelasi operator
economic, prin care s-au specificat deja bazele de date din care
se vor extrage datele necesare in cadrul proiectului.

Autoritatea contractanta expune raspunsul la solicitarea de
clarificari respectiv faptul ca:

»,Cerintele legate de interfatare cu alte sisteme se regasesc
atat in Ghidul solicitantului, document ce a stat la baza
elaborarii prezentului proiect, cat si in Caietul de sarcini aferent
procedurii.

Sistemul informatic integrat destinat gestiunii Registrului
Agricol in format electronic trebuie sa reprezinte un instrument
eficient de comunicare intre toate partile implicate: cetateni,
mediul de afaceri, primarii, consiliul judetean, Sistemul
informatic IACS gestionat de APIA, Sisteme deja existente in
cadrul institutiilor beneficiare, cu Registrul de rol nominal unic,
cu Registrul national de evidenta a persoanelor, cu Oficiul
National al Registrului Comertului si  Sistemul Informatic al
ANCPI.

Institutiile sus-mentionate opereaza cu urmatoarele baze
de date:

- Oracle

- MSSQL Server
- Fox Pro

- SQL

- Delphi 8

- Fire Bird

Accesul la Sistemul informatic de gestiunea a Registrului
Agricol Electronic si alte sisteme se va asigura securizat prin
interogarea sistemului informatic al Registrului Agricol electronic
dezvoltat, conform legii.

Termenii UDDI, WSDL, SOAP, ODBC nu se regasesc in
caietul de sarcini, si nu este obligatorie folosirea respectivelor
functii sau servicii.”
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Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca,
cerinta referitoare la migrarea datelor este formulata in
concordanta cu solicitarile formulate in Ghidul Solicitantului,
pag. 14- 16.

Autoritatea contractanta intelege sa expuna extrase din
acest Ghidul, atat pentru a se putea verifica mai usor
respectarea Ghidului de finantare in elaborarea caietului de
sarcini, cat si pentru a formula aparari cu privire la criticile
formulate de contestator.

In lumina tuturor considerentelor de fapt si de drept
expuse, autoritatea contractanta conchide ca a respectat
prevederile Ghidului de finantare, continutul proiectului fiind in
conformitate cu Ghidul de finantare si cu necesitatile UAT - urilor
partenere, toate cerintele fiind clar explicitate si definite in
cadrul caietului de sarcini, si fiind accesibile oricarui ofertant,
considerent pentru care se impune respingerea ca nefondata si
netemeinica a contestatiei depusa de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca
obiect ,Furnizare de echipamente, implementarea sistemului
informatic integrat si realizarea instruirii in cadrul Proiectului «E-
UAT. Sistem informatic integrat, suport pentru dezvoltarea si
cresterea eficientei serviciilor publice in ... organizata de ... in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.

Din analiza acestui document, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
incheiat este de 5,274,280 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire
este , pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de
Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul documentatiei
de atribuire, fiind formulate critici cu privire la prevederi din
cadrul fisei de date a achizitiei si cu privire la continutul caietului
de sarcini.

Astfel, Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. cerinta de calificare referitoare la personalul de
specialitate propus pentru indeplinirea contractului este
restrictiva, nefiind prevazute problematicile ce trebuie rezolvate
de acesti specialisti;

2. autoritatea contractanta nu pune la dispozitie
specificatiile de interoperabilitate intre sisteme (ex: UDDI,
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WSDL-ul cu descrierea amanuntita a functiilor si a serviciului
SOAP), care sunt functiile API si descrierea acestora, nu
comunica nivelul de complexitate al bazelor de date cu care
solutia ofertata se conecteaza prin ODBC/IDBC pentru realizarea
eficienta a integrarii datelor intre sisteme in vederea intocmirii
ofertei reale;

3. autoritatea contractanta demonstreaza preferinta in
atribuirea contractului unui anumit ofertant care ofera solutie
strict bazata pe tehnologie web;

4. nu sunt puse la dispozitie formatul in care datele vor fi
disponibile pentru exportare, precum si descrierea acestor
informatii, autoritatea contractanta nu ofera informatii despre
solutiile folosite si nici nu pune la dispozitie documentatia
tehnica a acestor soft-uri pentru identificarea posibilitatilor de
integrare privind migrarea datelor

In ceea ce priveste critica de la punctul 1, referitoare la
cerinta de calificare prin care se solicita personal de specialitate
pentru indeplinirea contractului, considerata a fi restrictiva,
nefiind prevazute problematicile ce trebuie rezolvate de acesti
specialisti, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la cap.
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, este prevazut:
.Ofertantul  (operatorul economic sau membrii asocierii
impreunad) trebuie sa dispund, minim, de urmatorul personal
cheie:

1. Manager de Proiect - 1 persoana. Studii superioare
absolvite cu diploma de licenta. Competente in domeniul
managementului de proiect dovedite prin certificare recunoscuta
la nivel national/international sau echivalent. Experienta
similara: sa fi participat in calitate de manager de proiect in cel
putin 1 proiect; sa fi participat intr-un contract cu obiect similar
actualului contract;

2. arhitect solutie - 1 persoand. Studii superioare absolvite
cu diploma de licenta. Competente in domeniul arhitecturilor de
tip Enterprise, dovedite prin certificare recunoscuta la nivel
national/international sau echivalent. Experienta dovedita prin
participarea in cel putin 1 contract in care a avut responsabilitati
similare celor solicitate pentru proiectul de fata, respectiv:
activitati de definirea  arhitecturii  sistemului;  definirea
arhitecturii de integrare intre modulele sistemului, proiectare,
monitorizarea serviciilor de dezvoltare si implementare a
sistemului informatic/solutiei informatice;

3. ... baze de date - 1 persoana. Studii superioare absolvite
cu diploma de licentda. Competente privind administrarea bazelor
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de date dovedita prin certificare profesionala recunoscuta la
nivel national/international sau echivalent. Experienta dovedita
prin participarea in cel putin 1 proiect de implementare in care a
avut responsabilitdti de administrare baze de date, analiza si
optimizare la nivelul bazei de date, indexare si partitionare;

4. Consultant implementare Sistem Informatic Geografic -
1 persoanda. Studii superioare absolvite cu diploma de licenta.
Competente privind utilizarea instrumentelor de analiza a
Sistemului Informatic Geografic, dovedite prin participarea la
cursuri si/sau certificari detinute in domeniu, recunoscute la
nivel national/international sau echivalente. Competente privind
conceptele  geodatabase si crearea/gestionarea  datelor
geospatiale dovedite prin participarea la cursuri si/sau certificate
detinute in domeniu, recunoscute la nivel national/international.
Experienta dovedita prin participarea in cel putin 1 contract de
implementare sistem cu date geospatiale in care a avut
responsabilitatea de analizd a cerintelor, instruirea utilizatorilor
finali, instalare si configurare aplicatii;

5. Consultant implementare Managementul documentelor -
1 persoana. Studii superioare absolvite cu diploma de licenta.
Competente de analiza si proiectare pentru modelarea
proceselor de bussiness, implementarea, instalarea si punerea in
functiune a sistemului de management de documente, dovedite
cu atestat/diplome participare curs sau echivalent. Experienta
dovedita prin participarea in 1 sau mai multe contracte de
implementare care sa contind o componenta de document
manag. sistem in care a avut responsabilitati de analiza si
documentarea proceselor existente, elaborarea solutiei,
investigarea si  documentarea  cerintelor  beneficiarului,
elaborarea scenariilor de testare;

6. Web designer portal - 1 persoana. Studii superioare
absolvite cu diploma de licenta. Competente privind crearea de
pagini website dovedite prin diploma curs/certificate in domeniu
sau echivalent. Experienta dovedita prin participarea in 1 sau
mai multe proiecte de implementare in care a avut
responsabilitati de proiectare structura site-ului; asigurarea
securitatii site-ului; elaborarea prototipuri in functie de cerinte si
scopul proiectului.

7. Consultant implementare ERP - 2 persoane. Studii
superioare absolvite cu diploma de licenta. Competente privind
instalarea si punerea in functiune a sistemului ERP, dovedite
prin atestat/diploma participare curs sau echiv. Cunostinte
privind analiza cerintelor, modelarea si optimizarea proceselor
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de business dovedite prin diplome curs/certificate in domeniu
sau echiv. Experienta dovedita prin participarea in 1 sau mai
multe contracte de implementare in care a avut responsabilitati
de analiza cerintelor, instruire utilizatori finali, instalare si
configurare aplicatii;

8. Expert securitate informationala - 1 persoana. Studii
superioare absolvite cu diploma de licenta. Competente de
managementul serviciilor IT, securitatii informatiei, dovedite prin
certificare recunoscuta la nivel national/international sau
echivalent. Certificare privind auditul sistemelor informatice
(ex.Certified Information System Auditor) sau echivalent.
Experientd dovedita prin participarea in contract in care a
desfasurat activitati similare: analiza riscului de securitate
informationala, consultanta si suport securitate informationala,
auditul securitatii serverelor”.

De asemenea, Consiliul retine ca la acest capitol este
prezentata modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare,
astfel: ,Pentru personalul propus, ofertantii vor prezenta:

- Copii conforme cu originalul ale diplomelor, certificatelor,
actelor doveditoare ale competentelor si experientei solicitate si
mentionate in Formularul nr. 10;

- Formularul nr. 10 - CV.

Personalul prevazut la punctele 4 - consultant
implementare GIS, 5 - consultant implementare Managementul
documentelor, si 7 - consultant ERP - trebuie sa aiba

competente in calitate de formator, dovedite prin certificare
profesionald in domeniu/diploma emisa de catre un furnizor de
formare autorizat CNFPA sau echivalent”.

Raportat la aceasta cerinta de calificare, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a intocmit nota justificativa pentru
stabilirea cerintelor minime de calificare, inregistrata cu nr.
1551/04.02.2014, iar in cuprinsul acesteia, in ceea ce priveste
personalul de specialitate propus pentru indeplinirea
contractului, este justificata impunerea acestei cerinte pentru
fiecare dintre persoanele propuse.

Consiliul retine ca in caietul de sarcini, la punctul 3.5
»,Echipa de proiect”, este precizat ca ,Din echipa Furnizorului vor
face parte cel putin urmatorii experti cheie care vor avea
responsabilitatile descrise in cadrul acestui capitol.

Toti expertii care vor avea un rol important in implementarea
contractului vor fi denumiti experti cheie. Responsabilitatile
expertilor cheie:

Managerul de proiect este persoana care va avea cel
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putin urmatoarele responsabilitati:
. managementul proiectului in ansamblul sau care presupune
activitati de organizare a proiectului, planificare, executie,
monitorizare si control si inchidere a proiectului;
. managementul tuturor activitatilor: analiza, design,
dezvoltare, configurare, testare, implementare, integrare,
instruire a personalului si punere in functiune a sistemului
dezvoltat;
. mentinerea relatiei cu beneficiarul ca punct principal de
contact;
) alocarea resurselor proiectului;
o urmarirea realizarii alocarilor in proiect si urmarirea
respectarii tuturor termenelor limita;
) rezolvarea diferitelor situatii in scopul evitarii situatiilor de
criza;
. propunerea de solutii in vederea evitarii si diminuarii
riscurilor aferente implementarii proiectului;
. livrarea produselor si serviciilor conform graficului stabilit;
. inspectarea calitatii produselor livrate si serviciilor prestate;
. realizarea rapoartelor de progres ale proiectului.

Arhitect de solutie este persoana care va avea cel putin
urmatoarele responsabilitati:
. definirea arhitecturii sistemului si definirea arhitecturii de
integrare a componentelor sistemului;
. activitati de proiectare, integrare, dezvoltare, implementare
sistem informatic.

baze de date este persoana care va avea cel putin

urmatoarele responsabilitati:
instalare sistem de baze de date;
analiza si configurare sistem de baze de date;
parametrizarea bazei de date;
creare roluri;
management obiecte din baza de date;
implementare strategie de back-up si recuperare date
(recovery), gestiune copii de siguranta;
. supervizare si urmarire actiuni de import/export de date;
. supervizare teste pentru baza de date;
. suport solutionare probleme tehnice si functionale la nivelul
bazelor de date;
o sustinere activitati orientate catre procese si mecanisme
BD;
. refacere baze de date, proceduri de recuperare.

Consultant implementare Componenta de GIS este
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persoana care va avea cel putin urmatoarele responsabilitati:

. definirea de solutii de business si identificarea solutiilor
tehnice pentru componenta GIS;

. elaborare documentatia de analiza si a scenariilor de
testare pentru componenta GIS,

. stabilire proceduri de migrare a datelor in baza de date
GIS;

o administrare straturi GIS;

. analiza spatiala a datelor din baza de date GIS;

. managementul si  controlul calitatii bazei de date
geospatiale;

. activitati de instruire utilizatori;

) activitati de suport tehnic.

Consultant implementare componenta Managementul
documentelor este persoana care va avea cel putin
urmatoarele responsabilitati:

. activitati de analiza pentru sistemul de management de
documente;

. realizarea documentelor de analiza pentru sistemul de
management de documente;

. testare si implemenatre (instalare, configurare, instruire)
sistemului de management de documente.

Web designer componenta Portal este persoana care va
avea cel putin urmatoarele responsabilitati:

Analiza cerintelor componentei Portal,

Proiectarea structurii componentei de Portal

Procesarea imaginilor, crearea de animatii si flash-uri
Elaborarea de prototipuri

Realizarea componentei de portal

Testarea componentei de portal

Publicarea componentei de portal

Intretinerea componentei de portal

Consultant implementare componenta ERP este
persoana care va avea cel putin urmatoarele responsabilitati:

. activitati de analiza si implementare;

. instalare si configurare module gestiune financiar-contabila
. activitati de testare interna si de integrare;

. activitati de asistenta tehnica pentru beneficiar in etapa de
tranzitie la noua solutie;

. activitati de instruire utilizatori;

. activitati de suport tehnic.

Expert securitate informationala este persoana care va
avea cel putin urmatoarele responsabilitati:
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) analiza riscului de securitate informationala;

. integrare cerinte securitate informationala in specificatiile
functionale ale intregului sistem

. urmarirea cerintelor de securitate de Ila definire la
implementare

. proiectare (design) si implementare solutie de securitate;

. consultanta si suport securitate informationala;

o testare a securitatii sistemelor informatice prin penetrare
sistem;

o auditul securitatii serverelor;

) urmarire rezolvare incidente de securitate semnalate”.

De asemenea, se retine ca autoritatea contractanta a
postat in SEAP clarificarea nr. 4446/21.03.2014, in care, la
solicitarea unui operator economic interesat de participarea la
procedura de achizitie publica, la intrebarea nr. 2 acesta a
precizat ,La pagina 5 din fisa de date punctul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala se solicitd personal
tehnic de specialitate pentru care prezentati o serie de criterii de
selectie privind informatiile referitoare la studiile, pregatirea
profesionala si calificarea personalului solicitat.

Solicitare:

a. Va rugam sa specificati daca contractul de achizitie
publica se va incheia cu o persoana fizica sau cu o persoana
juridica.

b. Avand in vedere acoperirea obiectului contractului de
achizitie publica cu profilele pentru care sunt solicitate anumite
diplome si certificate care nu au relevanta in prezenta achizitie
publica, va rugam sa clarificati legatura dintre fiecare tip de
document si obiectul contractului”, iar autoritatea contractanta a
prezentat, in detaliu, pentru fiecare specialist in parte,
justificarea impunerii cerintei de calificare referitoare Ila
personalul necesar pentru indeplinirea contractului.

Consiliul nu retine in solutionare afirmatia contestatorului
potrivit careia ,disproportionalitatea cerintei autoritatii rezulta
din faptul ca se va incheia contractul cu persoana juridica
angajatoare a personalului necesar implementarii, intrucat, prin
fisa de date a achizitiei s-a solicitat , Ofertantul (operatorul
economic sau membrii asocierii impreuna) trebuie sa dispuna,
minim, de urmatorul personal cheie”, nefiind impusa obligatia ca
personalul necesar implementarii sa fie angajat de ofertant.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta de calificare referitoare
la personalul de specialitate necesar pentru Tindeplinirea
contractului prezinta relevanta 1in raport cu natura i
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complexitatea contractului ce urmeaza a fi incheiat si nu este
disproportionata in raport cu activitatiie ce urmeaza a fi
desfasurate in derularea contractului de achizitie publica, nefiind
intrunite conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006 potrivit carora ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publicd ce urmeaza sa fie atribuit”,
aceasta cerinta fiind relevanta 1in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica.

Prin urmare, Consiliul constata ca impunerea de catre
autoritatea contractanta a cerintei de calificare privind
personalul de specialitate propus pentru indeplinirea contractului
nu restrictioneaza participarea operatorilor economici la
procedura de achizitie publica, aceasta avand drept scop
demonstrarea potentialului tehnic si organizatoric al ofertantilor
in vederea indeplinirii cerintelor cuprinse in caietul de sarcini,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator cu privire la aceasta cerinta de calificare.

In ceea ce priveste critica de la punctul 2, referitoare la
faptul ca autoritatea contractanta nu pune la dispozitie
specificatiile de interoperabilitate intre sisteme (ex: UDDI,
WSDL-ul cu descrierea amanuntita a functiilor si a serviciului
SOAP), care sunt functiile API si descrierea acestora, nu
comunica nivelul de complexitate al bazelor de date cu care
solutia ofertata se conecteaza prin ODBC/JDBC pentru realizarea
eficienta a integrarii datelor intre sisteme in vederea intocmirii
ofertei reale, Consiliul retine ca in cietul de sarcini, la cap. 4.4
este prevazut ,Cerinta de interoperabilitate a Sistemului
Informatic Integrat este obligatorie in conditiile de globalizare si
vehiculare a informatiei in format electronic si isi valideaza
conformitatea prin utilizarea tehnologiilor de nivel inalt care
ofera instrumente de integrare cu solutii externe.

Sistemul Informatic Integrat va avea capacitatea de a
comunica si de a schimba date cu acuratete, in mod eficient,
sigur si constant cu diferite sisteme informatice, aplicatii
software si retele in diverse setari, asigurdnd procesele de lucru
operationale ale institutiilor implicate (Consiliul Judetean si
Primdriile), asigurand pastrarea consistentei datelor.
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Solutia tehnologica va permite organizarea datelor intr-un
mod standardizat in vederea asigurarii interoperabilitatii
acestora. Pentru comunicarea cu alte sisteme, solutia
informaticd va utiliza o arhitecturd si tehnologii de tip SOA -
Service Oriented Architecture.

Interfetele dezvoltate in solutia informatica pentru
asigurarea interoperabilitatii, vor fi compatibile cu arhitectura
SOA, in vederea standardizarii intregii game de functionalitati
asociate cu primirea, transmiterea si partajarea informatiilor
specifice solutiilor dedicate operate in cadrul institutiilor
implicate (Consiliul Judetean si Primarii).

Utilizarea arhitecturii de tip SOA va face posibila furnizarea
de formate specifice standardizate pentru structurarea
informatiilor in sistemul informatic si a mesajelor prin care se
comunica aceste informatii intre sisteme informatice, precum si
definirea modului de functionare a acestor mesaje cu protocoale
folosite in domeniul informatic pentru comunicarea inter-
sisteme.

Solutia informatica propusa va permite dezvoltarea de
interfete standard ca suport pentru interoperabilitate. Interfetele
reprezinta cheia prin care sistemul informatic integrat va
functiona intr-un mediu complet deschis, interoperabil si global
( faciligénd integrarea cu alte sisteme externe).

In vederea asigurarii interoperabilitatii cu alte echipamente
(de exemplu PDA, notebook-uri, echipamente si dispozitive
mobile), solutia informatica va permite configurarea oricarui tip
de interfata”.

De asemenea, la punctul 4.10 ,Cerinte ale sistemului
informatic integrat” din caietul de sarcini, se precizeaza ca
~Solutia informatica propusa (...) va fi capabila de interfatare cu
alte sisteme existente, gestiondnd astfel fluxul tuturor
informatiilor din cadrul Consiliului Judetean si al Primariilor si pe
cel al comunicarii acestora cu cetatenii, mediul de afaceri si
institutiile partenere”.

Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare raspunsul
autoritatii contractante la intrebarea nr. 4 din clarificarea nr.
4446/21.03.2014, formulata de un operator economic interesat
de participarea la procedura de achizitie publica.

Astfel, la intrebarea ,va rugam sa ne precizati capabilitatea
de a se integra ale sistemelor informatice existente, cu care se
va integra noul sistem. Prin capabilitate ne referim Ia
specificatiile de interoperabilitate intre sisteme (ex: UDDI,
WSDL-ul cu descrierea amanuntita a functiilor si serviciul SOAP),
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care sunt functiile API si descrierea acestora si de asemenea va
rugam sa ne comunicati nivelul de complexitate a bazelor de
date cu care ne vom conecta prin ODBC/JDBC (este vorba de o
singura tabela sau de structuri de date relationate, structuri de
date care necesita calcule intermediare, informatie in clar sau
criptata, etc.). Va rugam sa ne puneti la dispozitie documentatia
privind conditiile tehnice si de interoperabilitate pentru sistemele
informatice la care se face referire pentru interfatarea bazei de
date nou create, Iinainte de sesiunea de depunere a
documentatiei de licitatie, acesta fiind necesara pentru
realizarea unei oferte reale si conforme”, autoritatea
contractanta a raspuns , Cerintele legate de interfatare cu alte
sisteme se regasesc atat in Ghidul solicitantului, document ce a
stat la baza elaborarii prezentului proiect, cat si in caietul de
sarcini aferent procedurii.

Sistemul informatic integrat destinat gestiunii Registrului
Agricol in format electronic trebuie sa reprezinte un instrument
eficient de comunicare intre toate partile implicate: cetateni,
mediul de afaceri, primarii, consiliu judetean, Sistemul
informatic IACS gestionat de APIA, Sisteme deja existente in
cadrul institutiilor beneficiare, cu Registrul de rol nominal unic,
cu Registrul national de evidenta a persoanelor, cu Oficiul
National al Registrului Comertului si Sistemul Informatic al
ANCPI.

Institutiile sus-mentionate opereaza cu urmatoarele
programe:

- Oracle;

- MSSQL Server;

- Fox Pro;

- SQL;

- Delphi 8;

- Fire Bird.

Accesul la Sistemul informatic de gestiune a Registrului
Agricol Electronic si alte sisteme se va asigura securizat prin
interogarea sistemului informatic al Registrului Agricol electronic
dezvoltat, conform legii.

Termenii UDDI, WSDL, SOAP, ODBC nu se regasesc in
caietul de sarcini si nu este obligatorie folosirea respectivelor
functii sau servicii”.

In acelasi timp, Consiliul retine cd in cuprinsul punctului
4.10.2.1.2 ,componenta de interfatare cu sisteme informatice cu
functii complementare” din caietul de sarcini, este prezentat
modul in care va fi implementata aceasta componenta, astfel:
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,Componenta de interfatare cu sisteme informatice cu functii
complementare va fi implementata in cadrul urmatoarelor
primarii: Cisnadie, Cristian, Dumbraveni, Gura Raului, Hoghilag,
Micasasa, Miercurea ...lui, Orlat, Poplaca, Rasinari, Rau Sadului,
Seica Mare, Selimbar, Sura Mare si Sura Mica.

Sistemul informatic de gestiunea a Registrului Agricol
Electronic va dispune de o componenta de interfatare cu sisteme
informatice cu functii complementare si/sau cu sisteme
informatice existente in cadrul institutiilor beneficiare. Accesul la
Sistemul informatic de gestiune a Registrului Agricol Electronic si
alte sisteme se va asigura securizat prin interogarea sistemului
informatic al Registrului Agricol electronic dezvoltat conform
legii, sub forma de serviciu web.

Aceasta componenta a sistemului informatic de gestiune a
Registrului  Agricol Electronic  trebuie sa permita
gestionarea/prelucrarea informatiilor preluate din mai multe
surse de date (prin intermediul interfetelor) in vederea obtinerii
unor situatii centralizate. Personalul care gestioneaza registrele
agricole va dispune de functionalitati de monitorizare a
activitatilor desfasurate, specifice registrului agricol.

» subcomponenta de interfatare cu sistemele
informatice existente in cadrul institutiilor beneficiare: se
va realiza o integrare cu sistemele informatice existente
(registrele agricole existente in cadrul institutiilor);

> subcomponenta de interfatare cu Registrul de
rol nominal unic - se va realiza o inregrare intre informatiile
existente in sistemul actual si datele din Registrul de rol nominal
unic prin preluare de informatii cu privire la bunurile detinute de
catre persoanele inregistrate, taxele si impozitele platite de
catre acestia, date de identificare cetateni etc;

> subcomponenta de interfatare cu Oficiul
National al Registrului Comertului: trebuie sa permita
integrarea informatiilor specifice Registrului Agricol Electronic cu
informatiile preluate din sistemul informatic aferent Oficiului
National al Registrului Comertului.

> subcomponenta de interfatare cu Registrul
national de evidenta a persoanelor: trebuie sa permita
furnizarea de date, in conditiile legii, pentru toate sistemele
informatice care prelucreaza date nominale privind persoana
fizica. Prin intermediul acestei componente Sistemul informatic
de gestiune a Registrului Agricol Electronic va dispune de
informatii privind datele de identificare ale cetatenilor (nume,
data nasterii, adresa etc), de functionalitati de monitorizare a
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miscarii populatiei pe teritoriul tarii, functionalitati de gestionare
in mod unitar a tuturor categoriilor de date referitoare la
evidenta persoanelor.

> subcomponenta de interfatare cu sistemul IACS
gestionat de catre Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA): trebuie sa permita transmiterea Adeverintei
electronice in sistemul IACS. (...)".

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a pus
la dispozitia operatorilor economici interesati informatii
referitoare la modul in care va fi implementata componenta de
interfatare cu toate subcomponentele ei, a modului in care
aceasta va fi integrata in sistemul informatic ce face obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica precum si cu privire la
nivelul bazelor de date cu care solutia ofertata se conecteaza.

In ceea ce priveste faptul ca autoritatea contractanta nu a
precizat numele furnizorului aplicatiilor existente, Consiliul retine
ca prin raspunsul la intrebarea nr. 4 din clarificarea nr.
4446/21.03.2014, au fost nominalizate programele de operare
ale acestor aplicatii, respectiv ,Oracle, MSSQL Server, Fox Pro,
SQL, Delphi 8, Fire Bird".

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
nu a ingradit dreptul operatorilor economici de participare la
procedura de achizitie publica, furnizand informatiile necesare
acestora in vederea integrarii sistemului informatic existent,
motiv pentru care respinge criticile formulate de ... ca
nefondate.

In ceea ce priveste critica de la punctul 3, prin care
contestatorul arata ca la capitolul 4.10.1 Cerinte generale,
autoritatea contractanta demonstreaza preferinta in atribuirea
contractului unui anumit ofertant care ofera solutie strict bazata
pe tehnologie web, Consiliul retine ca la cap. 4.10 Cerinte ale
sistemului informatic integrat, la punctul 4.10.1 Cerinte generale
din caietul de sarcini este prevazut , Solutia informatica integrata
dedicata Consiliului Judetean ... si Primariilor Cisnadie, Cristian,
Dumbraveni, Gura Raului, Hoghilag, Micasasa, Miercurea ...lui,
Orlat, Poplaca, Rasinari, R4u Sadului, Seica Mare, Selimbar,
Sura Mare si Sura Mica va satisface urmatoarele cerinte:

(...)

- modalitatea de functionare a sistemului informatic
integrat va fi bazata pe tehnologie web, astfel incat toti
utilizatorii sa foloseasca in pentru conectare la sistem doar un
utilitar de navigare web, pentru a accesa functionalitatile
sistemului si fara a instala terte aplicatii pe calculatoarele client
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pentru rularea sistemului”.

Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare afirmatiile
autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere nr.
4744/27.03.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
10326/03.04.2014, potrivit carora ,(...) o interfata web
garanteaza compatibilitate viitoare cu orice dispozitiv sau sistem
de operare. Autoritatea contractanta doreste ca aplicatia sa
poata fi folosita de pe orice unitate existenta in institutie,
indiferent de sistemul de operare, incluzand Windows, Linux si
terminale mobile cu alte sisteme de operare (ex. Android,
Symbian, I0S).(...)".

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
prevazut aceasta cerinta in functie de propriile necesitati, fara a
ingradi dreptul operatorilor economici la participarea la
procedura de achizitie publica, relevante fiind prevederile art. 35
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

In acelasi timp, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a indicat o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet
de inventie, o licenta de fabricatie, oferind posibilitatea
ofertantilor sa aleaga browserele ce vor fi utilizate, astfel nefiind
aplicabile prevederile art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
... CU privire la aceasta solicitare.

In ceea ce priveste critica referitoare la prevederile de la
punctul 4.10.2.2.7. Componenta de financiar — contabilitate prin
care contestatorul aratda ca nu au fost puse la dispozitie
informatii despre sistemul din care se face extragerea datelor,
formatul si solutiile folosite pentru migrarea datelor existente,
Consiliul retine ca in caietul de sarcini, la capitolul indicat, este
prevazut ,,Componenta financiar-contabilitate va fi implementata
in cadrul Consiliului Judetean ... si in cadrul urmdatoarelor
primdrii: Cisnadie, Cristian, Dumbraveni, Gura Raului, Hoghilag,
Micasasa, Miercurea ...lui, Orlat, Poplaca, Rasinari, RAu Sadului,
Seica Mare, Selimbar, Sura Mare si Sura Mica.

Solutia implementata trebuie sa asigure operabilitatea
sistemelor informatice care vor fi implementate cu sistemele
existente in primarii prin posibilitatea exportului de date in
diverse formate.
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Componenta financiar - contabilitate va oferi o flexibilitate
deosebita in gestionarea proceselor aferente acestui domeniu de
activitate, permitédnd utilizatorului sa ajunga usor la informatia
critica, sa obtind rezultatele in forma doritd si sa ia decizia
corecta la momentul potrivit.

Totodata, componenta financiar — contabilitate va oferi
suport pentru simplificarea activitatilor personalului de
specialitate din compartimentele Financiar si Contabilitate. In
acest scop, componenta propusa va putea prelua si rezolva, pe
baza unor configurari si parametrizari specifice acestor
compartimente, o mare parte dintre activitatile de rutina ale
acestora.

Solutia informatica integrata trebuie sa Iindeplineasca
urmatoarele cerinte generale:

(...)

>  solutia trebuie sa poata prelua informatii in format
electronic disponibile in componentele existente; migrarea
datelor din aplicatiile actuale, se realizeaza conform
specificatiilor de import furnizate de ofertant”.

Consiliul retine ca fiind relevate in solutionare precizarile
autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere nr.
4744/27.03.2014, potrivit carora ,Primdariile partenere ale
Consiliului Judetean ... in acest proiect au (...) calitatea de
proprietar al datelor gestionate in aplicatiile informatice utilizate
in prezent, existand mai multi furnizori pentru aceste solutii
informatice.

Drept urmare, aceste institutii au obligatia de a pune la
dispozitie datele pentru migrare in baza de date. Formatul
fisierelor in care datele vor fi preluate va fi specificat de
ofertant, pentru fiecare aplicatie a sistemului informatic propus.
Vor fi puse la dispozitia ofertantului castigator structurile de date
aferente, utilizate in cadrul solutiilor existente, pentru preluarea
in noul sistem, pentru fiecare UAT in parte, urmand ca ele sa fie
comasate in baza de date centrala de la nivelul Consiliului
Judetean”, intrucat informatiile referitoare la sistemul din care
se face extragerea datelor se regasesc la proprietarii datelor
gestionate in cadrul aplicatiilor existente, iar acestia au obligatia
de a le pune la dispozitia ofertantului declarat castigator.

Prin urmare, Consiliul constata ca informatiile considerate
de contestator ca nu au fost puse la dispozitie de autoritatea
contractanta nu reprezinta specificatii tehnice in acceptiunea
data acestora de prevederile art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006 potrivit carora “Specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
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prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in
asa manierda incadt sa corespunda necesitatii - autoritatii
contractante” intrucat ofertantul ce va fi declarat castigator va
analiza solutiile informatice existente si va specifica formatul in
care datele vor fi preluate, motiv pentru care respinge criticile
formulate de ...

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele
evocate in motivare, Consiliul respinge, ca nefondats,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... (CONSILIUL
JUDETEAN ...), procedura de achizitie publica urmand a fi
continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 34 (treizecisipatru) pagini.
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