CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
./ 111 ... ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ...

avand CUI ... si adresa de corespondenta ... reprezentata legal prin ...,
pr|V|nd procedura de I|C|tat|e deschisa, online, organizata de ... cu sediul

in.......... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect “VL-CL 9
Extindere si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in ..... 7 coduri

CPV 45000000-7 Lucrari de constructii (Rev. 2), 45231300-8 Lucrari de
constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare
distanta (Rev. 2), 45232150-8 Lucrari pentru conducte de alimentare cu
apa (Rev. 2), 45232151-5 Lucrari de constructii de renovare a
conductelor de apa (Rev. 2) si 45232400-6 Lucrari de constructii de
canalizare de ape reziduale (Rev. 2), s-a solicitat anularea comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..... , obligarea autoritatii contractante la
reanalizarea ofertei sale si la emiterea unei comunicari privind rezultatul
procedurii in conformitate cu dispozitiile legale.
In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si anuleaza raportul
procedurii nr. ..... , In partea care priveste oferta contestatoarei si oferta
declarata castigatoare, precum si comunicarile cu rezultatul procedurii
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transmise acestora. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
... Si la stabilirea rezultatului procedurii cu intocmirea unui nou raport al
procedurii in termen de 10 zile de la data primirii prezentei. Comunicarile
privind rezultatul procedurii se vor transmite in termenul legal
operatorilor economici implicati.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea celor din motivare si a
prevederilor legale in vigoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, prin adresa nr. ..... , 1 S-a comunicat ca
oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma, rezultat considerat
nelegal din cauza unei interpretari eronate a dispozitiilor legale, respectiv
art. 111 alin. (3) si (4) din HG nr. 925/2006.

Contestatoarea arata ca, inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, autoritatea contractanta a publicat in SEAP clarificarile nr. 18,
22 si 26 prin care s-a sustinut ca modalitatea de completare a
formularelor 7A si 7B este reglementata prin Ordinul presedintelui
ANRMAP nr. 2266/2012, formularele urmand a fi folosite atat pentru
dovedirea indeplinirii cerintei privind cifra de afaceri, cat si a cerintei
privind disponibilitatile banesti.

Sunt precizate cerintele impuse la cap. III.2.2 "“Capacitatea
economica si financiara” din fisa de date a achizitiei si se arata ca, pentru
indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri a beneficiat de sustinere
privind capacitatea economica si financiara din partea Meyer & John
GmbH & Co.KG, fiind depuse in oferta Angajamentul 7A, Angajamentul 7B
si bilanturile 2010-2012 ale societatii sustinatoare.

Din cuprinsul bilanturilor si a Formularului 7B reiese faptul ca tertul
sustinator are o cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani (2010-2012) de
32.234.798,85 euro, cu mult mai mare decat valoarea impusa pentru
aceasta cerinta prin fisa de date.

Cu invocarea prevederilor art. 11' alin. (3) si (4) din HG nr.
925/2006, pe care le citeaza, contestatoarea sustine ca, din Formularul
7A, reiese ca societatea Meyer & John GmbH & Co.KG pune la dispozitia
ofertantului cifra de afaceri pe ultimii 3 ani si se obliga, in acelasi timp, sa
asigure indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor contractuale
prin implicarea sa directa, conform art. 186 din OUG nr. 34/2006.

Cerinta de a completa Formularul 7A cu o anumita valoare
“(valoarea totald/partiala din propunerea financiara) necesara pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de
achizitie publica”, in opinia contestatoarei este inaplicabila in acest caz,
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deoarece obiectul angajamentului, nu este de a se pune la dispozitie
resurse efective pe care se bazeaza pe perioada derularii contractului,
conform alineatului 3 al art. 11! din HG nr. 925/2006.

Aceasta cerinta poate fi aplicata doar in cazul sustinerii ofertantului
cu resurse care pot fi puse efectiv la dispozitia ofertantului, precum
fonduri financiare, utilaje, echipamente, personal, ceea ce nu face
obiectul ofertei sale, deoarece pentru indeplinirea cerintei referitoare la
detinerea disponibilitatilor banesti, resurse reale negrevate de datorii sau
linii de credit pentru minim 3 luni de derulare a contractului, conform
graficului de executie, in valoare de 5.100.000,00 lei, ofertantul nu a
beneficiat de sustinere din partea unui tert. Mai mult decat atat,
ofertantul a dovedit indeplinirea acestei cerinte prin depunerea in oferta a
Scrisorii de bonitate nr. 559/25.11.2013, emisa de catre Piraeus Bank,
conform careia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare, va
avea disponibilitati banesti in valoare de 5.100.000 lei, suma necesara
asigurarii fluxului de numerar, pentru executia contractului de lucrari,
pentru minim 3 luni de derulare a contractului.

In aceste conditii, contestatoarea considera ca a demonstrat in mod
indubitabil, conform cerintelor din fisa de date si prevederilor OUG nr.
34/2006 si HG nr. 925/2006 faptul ca indeplineste cerinta referitoare la
cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani (2010-2012), astfel ca in mod
incorect a fost apreciata oferta sa inacceptabila.

Totodata, contestatoarea arata ca angajamentul de sustinere
economico-financiara oferit de tertul sustinator nu a facut referire la
resurse ce pot fi puse efectiv la dispozitia sa pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica, astfel ca
Formularul 7A nu putea fi completat cu “valoarea totald/partiala din
propunerea financiara”, motiv pentru care a fost completat cu denumirea
concreta a obiectului sustinerii economico-financiare, respectiv cifra
medie de afaceri pe ultimii 3 ani, valorile concrete ale cifrelor de afaceri
aferente fiecarui an fiind detaliate in Formularul 7B.

Nu s-a luat niciun moment in discutie punerea la dispozitie a unor
resurse efective pe care sa se bazeze pe perioada de derulare a
contractului, potrivit prevederilor art. 11! alin. (3) din HG nr. 925/2006,
situatia fiind aplicabila resurselor transferabile care pot fi puse efectiv la
dispozitie, precum resurse financiare, utilaje, echipamente, personal etc.,
fata de cazul resurselor netransferabile (cifra de afaceri, experienta
similard), cand tertul ofera prin angajamentul sau ferm, garantia
indeplinirii complete si reglementare a obligatiilor contractuale prin
implicarea sa directa, atunci cand ofertantul castigator se afla in
dificultate.

Modul de indeplinire a cerintelor de calificare este reglementat de
prevederile OUG nr. 34/2006 si ale HG nr. 925/2006, iar Ordinul
presedintelui ANRMAP nr. 2266/2012 prin care s-au aprobat modelele de
documentatie standardizata aferente procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, respectiv modelul de sustinere
financiara, nu poate inlocui, sub nicio forma, aceste prevederi.



In ceea ce priveste constatarea din comunicarea rezultatului
procedurii ca “Declaratia anexa la angajament nu mentioneaza in coloana
Forma de constituire, forma legala de constituire a valorii (sumei) in lei”,
societatea contestatoare sustine ca valorile cifrelor de afaceri aferente
fiecarui an si media cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani se regasesc in
Formularul 7B - Declaratie tert sustinator economic si financiar, iar forma
de constituire a acestor resurse este indicata in acest formular, respectiv:
“Sustinere cifra de afaceri”, care conform art. 185 si 186 din OUG nr.
34/2006, este forma legala de constituire.

Referitor la constatarea din finalul comunicarii rezultatului
procedurii, ,In concluzie, tertul sustinator nu pune la dispozitia ... nicio
suma reprezentand valoarea totalda/partiala din propunerea financiara,
necesara pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a
contractului de achizitie publica. Raspunsul nu este concludent si cerintele
de calificare nu sunt indeplinite”, contestatoarea sustine ca, prin adresa
nr. 3982/18.12.2013, a explicat faptul ca obiectul sustinerii nu este de a
pune la dispozitia ofertantului nicio suma reprezentand valoarea
totala/partiala din propunerea financiarda, necesara pentru indeplinirea
contractului, fiind dovedit ca detine disponibilitatile banesti pentru
minimum 3 luni de derulare a contractului, asa cum s-a solicitat.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in cazul resurselor
netransferabile, cum este cifra de afaceri, tertul sustinator se obliga sa se
implice in mod efectiv si direct in executarea contractului, ori de cate ori
s-ar ivi dificultati in executarea obligatiilor contractuale de catre ofertant,
o astfel de implicare, directa, presupunand implicarea directa a tuturor
resurselor, inclusiv experienta, pentru realizarea contractului.

In aceste conditii, Angajamentul ferm dat in forma autentica, este
suficient pentru a garanta asigurarea de catre tert a indeplinirii complete
si reglementare a obligatiilor contractuale prin implicarea sa directa.

Pentru motivarea in drept a celor criticate, contestatoarea a invocat
prevederile art. 255 si urmatoarele din OUG nr. 34/2006, precum si cele
ale HG nr. 925/2006, iar in sustinere a prezentat, in copie, un set de
documente.

In punctul sau de vedere nr. 10549/28.03.2014, inregistrat la CNSC
cu nr. 9740/31.03.2014, SC APAVIL SA a solicitat respingerea contestatiei
ca nefondatd, sustindnd ca motivele care stau la baza contestatiei sunt
cladite pe o confuzie, in opinia sa, ... nefacand distinctie intre cerinta
minima de calificare privind cifra de afaceri si resursa financiara invocata
in angajamentul de sustinere, element esential de valabilitate al unui
instrument juridic, respectiv al angajamentului tertului sustinator
financiar.

Sunt invocate prevederile art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
precum si cele ale art. 11! alin. (3) din HG nr. 925/2006, in sustinerea
faptului ca acestea fac distinctie in mod clar intre capacitatea economica
si financiara, respectiv cifra de afaceri si resursa financiara invocata
(resursa care poate fi pusa la dispozitia unei alte persoane astfel cum s-a
prevazut Formularul 7A din documentatia de atribuire), aceasta



reprezentand resursa efectiva care va fi pusa la dispozitia ofertantului
atunci cand acesta intampina dificultati pe parcursul derularii contractului.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa de ... nu
a fost elaborata in conformitate cu cerintele fisei de date, respectiv cap.
IT1.2.2 “Capacitatea economica si financiara”, inclusiv cu clarificarile nr.
18, 22 si 26, intrucat angajamentul ferm al persoanei care asigura
sustinerea economico-financiara, trebuie sa confirme faptul ca va pune la
dispozitia ofertantului resursele financiare invocate, fapt ce reiese si din
Formularele 7A si 7B din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Potrivit cerintelor impuse pentru aceasta procedura, tertul sustinator
trebuie sa disponibilizeze, neconditionat, resursele economico-financiare
de care dispune si care urmeaza a fi efectiv puse la dispozitia ofertantului
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, in functie de
necesitatile care vor aparea pe parcursul derularii contractului.

Se mentioneaza ca cerintele de calificare si modalitatea de
indeplinire a acestora au fost stabilite prin Ordinul ministrului Mediului si
Padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea Si
Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 2266/2012, care dispun In
conformitate cu art. 2 din acest Ordin: Autoritatile contractante care
implementeaza proiecte din domeniul infrastructurii de mediu prevazute
in acest ordin au obligatia utilizarii acestor documentatii incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentului ordin, prin transmiterea lor in Sistemul
electronic de achizitii publice in vederea initierii procedurii de atribuire.

Fata de modul de indeplinire a cerintei privind cifra medie de
afaceri, autoritatea contractanta a sustinut ca societatea contestatoare a
prezentat Angajamentul tertului sustindator si declaratia anexa la
angajamente, insa documentele nu respecta cerinta documentatiei,
intrucat angajamentul nu mentioneaza suma (valoarea totala/partiala din
propunerea financiard) necesara pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica, iar declaratia
anexa la angajament nu mentioneaza in coloana “Forma de constituire”,
forma legala de constituire a valorii (sumei) in lei, avand in vedere ca
cifra de afaceri nu constituie resursa efectiva pe care ofertantul se va
putea baza pe durata derularii contractului si nici nu poate fi
disponibilizata neconditionat.

Totodata, autoritatea contractanta a aratat ca a solicitat
contestatoarei clarificari, in referire la faptul ca atat angajamentul, cat si
declaratia anexa la angajament nu respecta documentatia de atribuire
(Formularele 7A si 7B), insa aceasta, prin raspunsurile cuprinse in
adresele nr. 3981/18.12.2013 si 3982/18.12.2013, a aratat ca din
angajamentul 7A reiese ca tertul sustinator va pune la dispozitia sa doar
cifra de afaceri pe ultimii 3 ani.

In aceste conditii, angajamentul prezentat nu poate produce
efectele juridice pe care autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si legiuitorul prin actele normative emise le-a avut in vedere in
scopul garantarii indeplinirii contractului de achizitie.

Si prin cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia a confirmat ca
obiectul sustinerii acordate de catre tertul sustinator nu este de a pune la
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dispozitia acestuia o suma reprezentand valoarea totald/partiala din
propunerea financiara, necesara pentru indeplinirea integralg,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a aratat ca impunerea
cerintei privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, a avut in vedere ca
ofertantul declarat castigator sa poata demonstra o suficienta stabilitate
pentru indeplinirea contractului, ceea ce nu este demonstrat de ... in
conditiile in care nu indeplineste cerinta de calificare, iar tertul sustinator
economic nu pune la dispozitie nicio suma reprezentand valoarea
totala/partiala din propunerea financiara necesara pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica.

Astfel, prin coroborarea prevederilor art. 11! alin. (2) si (4) din HG
nr. 925/2006, cu cele ale art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
angajamentul ferm emis de German Company Meyer & John GmbH & Co
- Vilnius Branch (Filiala din Lituania) trebuia sa cuprinda resursele
financiare pe care acesta se obliga in mod ferm, neconditionat si
irevocabil sa le puna la dispozitia ... necesare pentru indeplinirea
integrala, si la termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta conform
ofertei prezentate si contractului de achizitie publica care se va atribui.

S-a precizat faptul ca nu s-a lasat la latitudinea ofertantilor
completarea angajamentului tertului sustinator financiar (Formular 7A) si
a declaratiei de tert sustinator economic si financiar (formular 7B), ci s-a
stabilit fara echivoc modul cum trebuie prezentat angajamentul pentru a
indeplini forma de valabilitate.

Prin adresa nr. 1081/03.04.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
10349/03.04.2014, ... a transmis “note scrise” ca urmare a punctului de
vedere al autoritatii contractante si al studiului dosarului cauzei, reiterand
sustinererile din contestatie, in referire la faptul cd prevederile art. 11*
alin. (3) si (4) din HG nr. 925/2006, fac distinctie intre tipurile de
sustinere, respectiv situatia in care sustinerea tertului se refera la
asigurarea unor resurse ce pot fi puse efectiv la dispozitia ofertantului si
situatia in care sustinerea vizeaza indeplinirea unor cerinte minime de
calificare, cum ar fi experienta similara sau cifra de afaceri.

Totodata, contestatoarea a precizat ca cifra de afaceri nu poate fi
considerata o resursa transferabila, motiv pentru care se impune
asigurarea implicarii directe si neconditionate a tertului sustinator in
indeplinirea contractului atunci cand apar dificultati.

Pe de alta parte, contestatoarea a apreciat completarea
Formularului 7A cu o anumita valoare (totald/partiala din propunerea
financiard) necesara pentru indeplinirea integralda, reglementara si la
termen a contractului de achizitie publica, ca fiind inaplicabila, intrucat
obiectul angajamentului de sustinere este netransferabil.

Prin adresa 11815/04.04.2014, finregistata la CNSC cu nr.
10531/04.04.2014, autoritatea contractanta a transmis “concluzii scrise”,
prin care a reiterat solicitarea de respingere ca nefondata a contestatiei,
in contextul in care, formularele 7A si 7B, precum si clarificarile 18, 22 si
26 indica, in mod clar, cerinta impusa privind cifra medie de afaceri, iar
tertul sustinator s-a obligat, prin angajamentul prezentat, sa puna la
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dispozitie cifra de afaceri pe ultimii trei ani in vederea indeplinirii cerintei
minime impuse.

S-a mentionat ca singura legatura juridica intre autoritatea
contractanta si un tert sustinator este angajamentul de sustinere, iar
daca acesta nu reprezinta un instrument juridic care sa produca efectele
juridice ale unei garantii, nu va putea cere acestuia indeplinirea unei
obligatii pe care nu si-a asumat-o prin angajament.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii cauzei
au fost inregistrate la Consiliu cu nr. 9740/31.03.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
“WL-CL 9 Extindere si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in
..... ” coduri CPV 45000000-7 Lucrari de constructii (Rev. 2), 45231300-8
Lucrari de constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor
reziduale la mare distanta (Rev. 2), 45232150-8 Lucrari pentru conducte
de alimentare cu apa (Rev. 2), 45232151-5 Lucrari de constructii de
renovare a conductelor de apd (Rev. 2) si 45232400-6 Lucrari de

constructii de canalizare de ape reziduale (Rev. 2), ... in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... Din informatiile

acestui document s-a retinut ca valoarea estimata a contractului este de
30.140.910 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”, iar depunerea ofertelor a fost la data de 21.10.2013.

Rezultatul evaluarii a fost consemnat in raportul procedurii nr. ..... ,
oferta ... fiind respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Nemultumita de rezultatul procedurii care i s-a comunicat prin

adresa nr. ..... , ... a depus prezenta contestatie solicitand anularea
acestui rezultat si reevaluarea ofertelor.
In cadrul aceleiasi proceduri, ... a formulat contestatie impotriva

refuzului autoritatii contratante de a o informa in legatura cu motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale, care a
fost solutionata prin decizia nr. ... din data de ... prin care a fost respins
ca prematur capatul de cerere referitor la obligarea autoritatii
contractante de a aduce la cunostinta motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei si de a preciza elementele ofertei
care nu au corespuns cerintelor de functionare si performanta prevazute
in caietul de sarcini, si ca inadmisibil capatul de cerere cu privire la
compararea de catre Consiliu a tuturor ofertelor din punctul de vedere al
respectarii cerintelor caietului de sarcini.

Din analiza criticilor contestatoarei formulate impotriva rezultatului
procedurii, in conditiile in care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila
potrivit prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, si ca
neconforma, potrivit prevederilor art. 79 alin. (1) din acelasi act
normativ, pentru neindeplinirea cerintei de calificare privind cifra medie
de afaceri globala si pentru lipsa de concludenta a explicatiilor
prezentate, astfel cum rezulta din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, Consiliul constata temeinicia acestora.
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In aprecierea acestei finalititi au fost avute in vedere prevederile
de la cap. III.2.2 “Capacitatea economica si financiara”, din fisa de date
“Cifra medie de afaceri globala pe ultimii 3 (trei) ani sa fie cel putin egala
cu valoarea estimata a contractului fara diverse si neprevazute in suma
de 27.421.633,00 lei (sau echivalent). Documente relevante: bilantul
contabil sau extrase de bilant inregistrat la organele competente, raport
de audit, dupa caz, sau orice alte documente echivalente ... In cazul in
care ofertantul isi demonstraza situatia economica si financiara invocand
si sustinerea acordata de catre o alta persoana (conform art. 186 din
OUG nr. 34/2006), atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia
ofertantului resursele financiare invocate. Persoana ce asigura sustinerea
financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din
procedura de atribuire conform prevederilor art. 180, art. 181 lit. a), c!)
si d) si art. 69* din OUG nr. 34/2006, cu toate modificarile si complet3rile
ulterioare”.

In referire la aceeasi cerinta de calificare, la “Modalitatea de
indeplinire”, din cadrul aceluiasi capitol s-a indicat: “Declaratie privind
cifra de afaceri (Completare Formular nr. 7). Bilantul contabil sau extrase
de bilant inregistrat la organele competente, raport de audit, dupa caz
sau orice alte documente echivalente, in original/copie legalizata/copie
lizibila cu mentiunea conform cu originalul. Formularul nr. 7 va fi
prezentat in SEAP in original, documentele relevante vor fi prezentate in
original, copie legalizata sau copie cu mentiunea conform cu originalul ...
Formular nr. 7A, Formularul nr. 7B, prin care tertul sustinator confirma
faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate,
Formular 4 si Formular 6.”

Fata de aceasta cerinta de calificare, autoritatea contractanta a
adus clarificari, prin adresa nr. 18, publicata in SEAP, la data de
02.10.2013, fata de intrebarea nr. 5 “In cazul in care sustinerea
financiard este acordatd de un tert sustindtor conform art. 11! alin. (4)
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va rugam
sa ne precizati ce formulare trebuie completate, intrucat formularele 7A
si 7B se refera la resurse financiare pe care sustinatorul le va pune la
dispozitia ofertantului. Venim cu aceasta solicitare intrucat sustinerea
financiara acordata de tertul sustinator conform dispozitiilor legale sus-
mentionate, nu consta in punerea la dispozitie a unei sume de bani
necesare pentru indeplinirea contractului, respectiv cash-flow, ci pentru
indeplinirea cerintei minime de calificare privitoare la cifra de afaceri, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006”, fiind
formulat urmatorul raspuns “Formularul de angajament si anexa acestuia
privind sustinerea financiara a ofertantului respecta documentatia
standardizata aprobata prin Ordinul nr. 2266/335 al Ministrului Mediului
si Padurilor si al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice, publicat in Monitorul Oficial nr. 410
bis din 20 iunie 2012. Potrivit art. 2 din ordin Autoritatile contractante
care implementeaza proiecte din domeniul infrastructurii de mediu

8




prevazute in acest ordin au obligatia utilizarii acestor documentatii
incepadnd cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin, prin transmiterea
lor in Sistemul electronic de achizitii publice in vederea initierii procedurii
de atribuire. Potrivit dispozitiilor art. 186 din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, (2) In cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstraza situatia economica si financiara
invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1),
de catre o altd persoana, atunci acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care aceasta confirma
faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
financiare invocate ...".

Au fost aduse clarificari cerintei si prin adresa nr. 22 publicata in
SEAP la data de 04.10.2013, fata de intrebarea nr. 1 “Revenim la
solicitarea de clarificari nr. 18/02.10.2013 raspunsul nr. 5, cu precizarea
ca in anexa la Ordinul nr. 2266/335 din 2012, se mentioneaza in mod
explicit Modele orientative Formulare Proiectare si Executie Lucrari,
nefiind nicio precizare cu privire la interdictia de adaptare a textului
Formularului astfel incat acesta sa corespunda situatiei concrete cu
privire la intreaga sustinere a textului sustinator, in aplicarea dispozitiilor
art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006. Cifra de afaceri nu este resursa
transferabila si nu poate fi pusa efectiv la dispozitia ofertantului pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica, acesta fiind si motivul
pentru care am solicitat acceptul dvs. pentru adaptarea Formularelor
orientative 7A si 7B, in deplin acord cu prevederile Notei de subsol Nota:
indiferent daca exista un singur sau mai multi sustinatori, cerinta privind
cifra de afaceri va fi indeplinita in intregime de catre o singura persoana,
respectiv un singir tert sustinator. Va rugam sa ne raspundeti cu DA sau
NU, daca tertul sustinator pentru cifra de afaceri va prezenta doar
formularul 7A adaptat la cerinta pentru cifra de afaceri insotit de
bilanturile contabile si formularul de informatii generale. Daca raspunsul
este NU, conform art. 78 alin. (1) din HG nr. 925/2006 va rugam sa ne
precizati care sunt formularele si documentele suport care se vor
prezenta in calitate de tert sustinator pentru cifra de afaceri si modul de
completare a acestora, tindnd cont de precizarile de mai sus”, fiind
prezentat un raspuns identic cu cel anterior precizat.

Mai mult, prin adresa de clarificare nr. 26, publicata in SEAP la data
de 10.10.2013, in referire la aceeasi cerinta de calificare, fata de
intrebarea nr. 1 “Normele de aplicare care reglementeaza art. 186 din
OUG nr. 34/2006 privind modalitatea de sustinere a ofertantului din
partea unui tert sustinator privind resursele transferabile: fonduri
financiare, utilaje, echipamente, personal si resurse care vizeaza
indeplinirea unor cerinte minime de calificare cum ar fi experienta
similara, cifra de afaceri sunt reglementate prin art. 11! din HG nr.
925/2006 (se citeaza articolul). Intelegem din clarificarea nr.
29816/03.10.2013, raspunsul de la intrebarea 1 ca va pastrati textul
angajamentului si a anexei, dar va rugam sa clarificati cum poate
ofertantul sa indeplineasca in mod legal cerinta privind cifra de afaceri
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acordata prin sustinere avand in vedere ca sustinerea acordata pentru
cifra de afaceri se face prin prezentarea unui angajament ferm de
sustinere completat conform legii, art. 11! alin. (4) din HG nr. 925/2006
prin care garantam autoritatii contractante faptul ca, in cazul in care
contractantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului,
persoana sustinatoare se obliga sa asigure indeplinirea completad si
reglementara a obligatiilor contractuale prin aplicarea sa directd”, s-a
publicat urmatorul raspuns “Modalitatea de completare a celor doua
formulare este stabilita prin Ordinul Presedintelui ANRMAP nr.
2266/2012, operatorul economic trebuind sa urmeze indicatiile
mentionate in cadrul celor doua formulare si marcate intre paranteze.
Aceste formulare se folosesc atat pentru dovedirea indeplinirii cerintei
privind cifra de afaceri, cat si a cerintei privind disponibilitatile banesti.
Suma mentionata in formularul 7A (valoarea totala/partiala din
propunerea financiara), necesara pentru Iindeplinirea integralg,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica, se
completeaza in tabelul din formularul 7B, pe coloana Valoare. Valoarea
reprezinta resursa efectivda pe care un ofertant se va putea baza pe
durata derularii contractului si este in conformitate cu dispozitiile art.
186 din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.
Forma de constituire a sumei din coloana Valoare este reprezentata de
orice forma legala de constituire”.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind cifra
medie de afaceri globala pe ultimii 3 (trei) ani, printre documentele de
calificare, ... a prezentat:

- Formularul nr. 7A “Angajament privind sustinerea financiara a
ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici” al tertului
sustinator German Company Meyer & John GmbH & Co. KG - Vilnius
Branch;

- Formularul nr. 7B “Declaratie tert sustinator economic si financiar”;

- Bilanturi contabile la 31.12.2010, 31.12.2011 si 31.12.2012 in
traducere din limba germana, de catre traducator autorizat.

Fata de documentele prezentate de ofertant, prin adresa nr.
38389/17.12.2013, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarea
clarificare: “2. Referitor la cerinta de calificare privind cifra de afaceri.
Avand in vedere documentatia de atribuire (Formulare 7A si 7B),
clarificarile autoritatii contractante din perioada de depunere oferte, nr.
18/02.10.2013, 22/04.10.2013 si 26/10.10.2013, publicate in SEAP si
documentele prezentate de tertul sustinator economico - financiar,
German Company Meyer & John GmbH & Co. KG - Vilnius Branch, va
solicitam sa clarificati modul cum este indeplinita cerinta de calificare
privind cifra medie de afaceri globala pe ultimii 3 ani, avand in vedere
urmatoarele: angajamentul tertului sustinator si declaratia anexa la
angajament nu respecta documentatia de atribuire (Formularul 7A,
Formularul 7B) si nu respecta nici clarificarile autoritatii contractante nr.
18, 22, 26 pentru urmatoarele motive: angajamentul de sustinere nu
mentioneaza suma (valoarea totala/partiala din propunerea financiara),
necesara pentru indeplinirea integrald, reglementara si la termen a
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contractului de achizitie publica; declaratia anexa la angajament nu
mentioneaza in coloana Forma de constituire, forma legala de constituire
a valorii (sumei) in lei.”

In referire la clarificarea amintita, prin adresa nr. 3981/18.12.2013,
contestatoarea a prezentat urmatorul raspuns: “2. ... Va facem cunoscut
faptul ca, pentru indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri, societatea ...
a beneficiat de sustinere privind capacitatea economica si financiara din
partea societatii Meyer & John GmbH & Co. KG. Pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind cifra de afaceri, au fost depuse in oferta
angajamentul 7A, angajamentul 7B si bilanturile 2010-2012 ale societatii
sustinatoare. Conform alineatelor (3) si (4) ale art. 1A11 din HG nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare: (3) In cazul in care
sustinerea tertului se refera la asigurarea unor resurse care pot fi puse
efectiv la dispozitia ofertantului - fonduri financiare, utilaje, echipamente,
personal -, angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa
prevada care sunt resursele respective si sa evidentieze faptul ca
disponibilizarea acestora se va realiza neconditionat, in functie de
necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii contractului in cauza. (4) In
cazul in care sustinerea tertului vizeaza indeplinirea unor cerinte minime
de calificare cum ar fi experienta similara reflectatad prin prezentarea unor
liste de produse/servicii/lucrari furnizate/prestate/ executate intr-o
perioada anterioara sau indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri in
domeniul de activitate aferent obiectului contractului de achizitie publica,
angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa garanteze
autoritatii contractante faptul ca, in cazul in care contractantul intdmpina
dificultati pe parcursul derularii contractului, persoana sustindtoare se
obliga sa asigure indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor
contractuale prin implicarea sa directd. Va facem cunoscut faptul ca
cerinta de a completa Formularul 7A cu o anumita valoare este excesiva
si nelegald, deoarece obiectul angajamentului — Formularul 7A, in cazul
de fata, nu este de a ne pune la dispozitie resurse efective pe care sa ne
bazam pe perioada derularii contractului, conform alineatului (3) al art.
11 din HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare. Din
angajament - Formularul 7A, reiese clar faptul ca societatea Meyer &
John GmbH & Co. KG pune la dispozitia ofertantului doar cifra medie de
afaceri pe ultimii trei ani, conform art. 186 din OUG nr. 34/2006,
coroborat cu art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare. Valorile cifrelor de afaceri aferente fiecarui an si
media cifrei de afaceri pe ultimii trei ani se regasesc in Formularul 7B -
Declaratie tert sustinator economic si financiar, iar forma de constituire a
acestor resurse este indicata in acest formular, respectiv Sustinere cifra
de afaceri, care conform articolelor 185 si 186 din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare este forma legala de constituire.
Suntem de acord cu autoritatea contractanta, privind faptul ca cifra de
afaceri nu constituie resursa efectiva, pe care ofertantul se va putea baza,
pe perioada derularii contractului. Va amintim, totusi faptul ca ofertantul,
pentru indeplinirea cerintei privind disponibilitatile banesti, a depus in
ofera Scrisoare de bonitate nr. 559/25.11.2013, emisa de catre Pireus
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Bank, conform careia, in cazul in care societatea ... va fi declarata
castigatoare, va avea disponibilitati banesti in valoare de 5.100.000 lei,
suma necesara asigurarii fluxului de numerar, pentru executia
contractului de lucrari, pentru minim trei luni de derulare a contractului”.

In conditiile celor precizate de contestatoare, prin raportul procedurii
nr. ..... , fata de indeplinirea cerintei de calificare privind cifra medie de
afaceri, s-a retinut: “... tertul sustinator nu pune la dispozitia ofertantului
nicio suma reprezentdnd valoarea totala/partiala din propunerea
financiara, necesara pentru indeplinirea integrala, reglementara si la
termen a contractului de achizitie publica. Raspunsul nu este concludent”,
oferta fiind respinsa ca inacceptabila in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din
OUG nr. 34/2006, pentru neindeplinirea unei cerinte de calificare si
neconforma potrivit art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, pentru lipsa de
concludenta a explicatiilor prezentate.

Avand in vedere prevederile coroborate ale art. 186 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, cu cele ale art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006, care
reglementeaza posibilitatea de indeplinire a cerintei privind cifra de
afaceri, inclusiv modalitatea de dovedire a indeplinirii acesteia, Consiliul
considera ca respingerea ofertei prezentate de contestatoare este
nelegala. A

Potrivit prevederilor art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, In cazul
in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economicd si
financiara invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile
alin. (1), de catre o alta persoana, atunci acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care aceasta confirma
faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
financiare invocate. Persoana care asigura sustinerea financiara nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din procedura de
atribuire, conform prevederilor art. 180 si ale art. 181 lit. a), c!) si d), iar
in conformitate cu art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006, In cazul in care
sustinerea tertului vizeaza indeplinirea unor cerinte minime de calificare
cum ar fi experienta similara reflectata prin prezentarea unor liste de
produse/servicii/lucrari  furnizate/prestate/executate intr-o perioada
anterioara sau indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri in
domeniul de activitate aferent obiectului contractului de achizitie publica,
angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa garanteze
autoritatii contractante faptul ca, in cazul in care contractantul intdmpina
dificultdti pe parcursul derularii contractului, persoana sustindtoare se
obliga sa asigure indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor
contractuale prin implicarea sa directa.

Fiind expres reglementat, pe de o parte, ca prin angajamentul
prezentat de tertul sustinator pentru demonstrarea situatiei economice si
financiare, acesta trebuie sa confirme ca va pune la dispozitia ofertantului
resursele financiare invocate, iar pe de alta parte, ca se obliga la
asigurarea indeplinirii complete si reglementare a obligatiilor contractuale
prin implicarea sa directa, in cazul in care contractantul intampina
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dificultati pe parcursul derularii contractului, contestatoarea (prin tertul
sustinator) avea obligatia de a prezenta oferta in consecinta.

Prin Formularul 7A - Angajament privind sustinerea financiara a
ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici, sustinatorul a
indicat: “... noi, German Company Meyer & John GmbH & Co. KG - Vilnius
Branch ... ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa punem
la dispozitia ... CIFRA MEDIE DE AFACERI PE ULTIMII TREI ANI in vederea
indeplinirii cerintei minime impusa de autoritatea contractanta, necesara
pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de
aceasta conform ofertei prezentate si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.”.

Prin angajamentul prezentat, tertul sustinator s-a obligat sa puna la
dispozitia ... cifra medie de afaceri pe ultimii trei ani, conform
prevederilor art. 186 alin. (2) din ordonanta, respectand modelul
angajamentului pus la dispozitie de autoritatea contractanta, obligandu-
se pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate
conform ofertei (paragraf 3 din angajament).

Asigurandu-se sustinerea in cazul de fata pentru cifra de afaceri,
tertul sustindtor trebuia s& se oblige in sensul art. 11! alin. (4) din
hotarare, la asigurarea indeplinirii complete si reglementare a obligatiilor
contractuale prin implicarea sa directa. Cata vreme autoritatea
contractanta nu i-a pus la dispozitie un formular care sa cuprinda explicit
o astfel de obligatie, nu se poate constata o culpa a contestatoarei.

In conditiile in care s-a obligat sa puna la dispozitia ... cifra medie
de afaceri pe ultimii trei ani in vederea indeplinirii cerintei minime impusa
de autoritatea contractanta, necesara pentru indeplinirea integrala si la
termen a tuturor obligatilor asumate de aceasta conform ofertei
prezentate si contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat
intre ofertant si autoritatea contractanta, se constata ca angajamentul
respegté formularul pus la dispozitie de achizitoare, sub acest aspect.

In angajament s-a indicat cifra medie de afaceri ca resursa unica
pentru asigurarea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de
ofertant conform ofertei prezentate si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta, dar, pe
langa acestea, angajamentul trebuia sa garanteze autoritatii contractante
faptul ca, in cazul in care contractantul intampina dificultati pe parcursul
derularii contractului, persoana sustinatoare se obligd sa asigure
indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor contractuale prin
implicarea sa directa. O astfel de obligatie, a indeplinirii complete si
reglementare, a contractului, prin implicarea directa a tertului sustinator,
trebuia precizata explicit si distinct.

Cat priveste lipsa din angajamentul sustinatorului a valorii pe care
se va baza pe perioada de derulare a contractului, precum si a formei de
constituire a acesteia din declaratia anexa la angajament, Consiliul
constata ca, pentru tertul care asigura sustinerea, autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica incidenta prevederilor art. 180 si
181 lit. a), c') si d) din ordonantd, iar nu detinerea altor resurse
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financiare decat cele pentru care se acorda sustinerea, cum este in cazul
de fata cifra de afaceri.

Intr-adevar, atat in paragraful 1 din angajament, cat si in paragraful
3, sustinatorul nu a facut referire la anumite resurse financiare sau la
valoarea totala/partiala din propunerea financiara, dar, nefiind sustinuta
decat cifra de afaceri, acesta nu avea motive sa indice alte resurse, cum
in mod gresit a solicitat autoritatea contractanta.

Faptul ca autoritatea contractanta a respectat la intocmirea
documentatiei de atribuire, respectiv a formularelor necesare prevederile
Ordinului ministrului Mediului si Padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
2266/2012, astfel cum rezulta din punctul de vedere fata de contestatie,
nu poate constitui o justificare a motivului de respingere retinut.

Cu toate ca normele avute in vedere de autoritatea contractanta la
stabilirea cerintelor documentatiei de atribuire sunt veridice acestea nu au
forta juridica necesara pentru a deroga de la dispozitiile superioare din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si Hotararea Guvernului
nr. 925/2006.

Cata vreme prevederile art. 186 alin. (2) din ordonanta impun in
sarcina tertului sustinator prezentarea de dovezi ca nu ii sunt incidente
prevederile art. 180 si ale art. 181 lit. a), c!) si d) din ordonant3,
autoritatea contractanta nu poate impune ofertantilor alte solicitari,
precum precizarea de catre tertul sustinator a valorii avute in vedere
pentru indeplinirea contractului, precum si a formei de constituire a
acesteia, astfel cum s-a procedat.

Se determina in aceste conditii ca motivul de respingere a ofertei
prezentate de contestatoare a fost eronat retinut de autoritatea
contractanta, lipsa valorii avute in vedere de tertul sustinator pentru
indeplinirea contractului (in cazul in care contractantul intampina
dificultati), si a formei de constituire a acesteia, nefiind in conformitate cu
prevederile coroborate ale art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu cele
ale art. 11! alin. (4) din HG nr. 925/2006, potrivit celor mai sus
constatate.

Fatd de cele de mai sus, pentru a fi respectate prevederile art. 11!
alin. (4) din HG nr. 925/2006, autoritatea contractanta trebuia sa solicite
ofertantului in temeiul art. 35 si 78 din HG nr. 925/2006, depunerea unui
angajament care sa cuprindda obligatia indeplinirii complete si
reglementare a obligatiilor contractuale, de catre sustinator, prin
implicarea sa directa, in cazul in care contractantul intdmpina dificultati
pe parcursul derularii contractului.

In aceste conditii, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr.
34/2006, Consiliul admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
... §i anuleaza raportul procedurii nr. ..... , In partea care priveste oferta
contestatoarei si oferta declarata castigatoare, precum si comunicarile cu
rezultatul procedurii transmise acestora. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei ... si la stabilirea rezultatului procedurii cu
intocmirea unui nou raport al procedurii in termen de 10 zile de la data

14



primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor
transmite in termenul legal operatorilor economici implicati.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, cuprinde 15 (cincisprezece) pagini.
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