CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentanta de ...—- Director
General, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., ... in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca
obiect: ,REABILITAREA SI MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT
PUBLIC - ...cod CPV 45316110-9, s-au solicitat urmatoarele:

- in principal anularea procedurii de atribuire;

- in subsidiar, in cazul in care nu se impune anularea procedurii,
obligarea autoritatii contractante la eliminarea prevederilor
restrictive si nelegale ale documentatiei de atribuire si la
modificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... cu sediul in ... ...
jud. ... in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ...

Obliga autoritatea contractanta la decalarea termenului de
depunere a ofertelor cu o perioada egala cu perioada de suspendare a
procedurii de atribuire si la modificarea documentatiei de atribuire
dupa cum urmeaza:



- se elimina cerinta de calificare ca operatorii economici sa faca
dovada detinerii atestatului ANRE tip F;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba acelasi grad de protectie, adica IP 66;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba acelasi grad de rezistenta la impact, respectiv IK08;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba clasa de protectie impotriva electrocutarii, respectiv
clasa I;

- materialul din care este executat difuzorul (dispersorul) sa fie
sticla tratata termic sau policarbonat tratat contra radiatiilor UV;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba placa aparataj amovibila;

- toate aparatele de iluminat cu montaj pe brat lateral (tipul 1
pana la tipul 6 inclusiv) sa permita reglarea in plaja (0-15 grade);

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 la tipul 7, inclusiv, sa
aiba aceeasi temperatura de culoare a surselor LED, adica cuprinsa in
intervalul 3500K-4250K;

- pentru toate aparatele de iluminat, durata de viata a ledurilor sa
fie de minim 50.000 de ore de functionare, cu mentinerea
performantelor la minim 70%, iar, pentru intregul ansamblu, durata de
viata sa fie de minim 50.000 de ore de functionare;

- pentru toate aparatele de iluminat, protectia la descarcari
atmosferice sa fie de minim 10kv;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7 inclusiv,
sa beneficieze de functia de mentinere constanta a fluxului luminos;

- se accepta si alte materiale pentru constructia aparatelor de
iluminat, in conditiile in care acestea sunt reciclabile in proportie de
minim 90%, confera o rezistenta mecanica buna in timp si pot fi
furnizate in culoarea RAL solicitata de autoritatea contractanta.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere referitoare la
prevederile documentatiei de atribuire din contestatia formulata de ...
in contradictoriu cu ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de

oferte”, a contractului de lucrari, avand ca obiect: ,REABILITAREA SI
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MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC - ...cod CPV
45316110-9, s-au solicitat urmatoarele:

- in principal anularea procedurii de atribuire;

- in subsidiar, in cazul in care nu se impune anularea procedurii,
obligarea autoritatii contractante la eliminarea prevederilor
restrictive si nelegale ale documentatiei de atribuire si la
modificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza. Prin decizia CNSC nr. ... Consiliul a admis solicitarea
de suspendare a procedurii de atribuire in cauza.

In fapt, contestatorul prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratand ca in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a inclus multiple prevederi care se constituie ,abateri
grave de la prevederile legislative”, ceea ce face aplicabila norma
imperativa prevazuta prin art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, ... considera ca modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul ca aceasta sa corespunda exigentelor legislative, nu se va putea
indeplini fara incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) -
f) din acelasi act normativ.

Referitor la capacitatea tehnica/profesionala a ofertantilor,
contestatorul formuleaza urmatoarele critici:

1) ... solicita eliminarea cerintei privind: atestat ANRE de tip F -
executare de lucrari de vopsire a elementelor de sustinere a retelelor
electrice/defrisare pentru culoarul de trecere al liniilor electrice
aeriene, precizand ca acest tip de lucrari nu face obiectul caietului de
sarcini si cerinta este introdusa abuziv, pentru a restrictiona
participarea unor anumiti ofertanti. Ori, obiectul contractului este legat
de modernizarea sistemului de iluminat, nu de cel energetic de
alimentare a sistemului de iluminat.

Cu privire la specificatiile solicitate aparatelor de iluminat,
mentioneaza urmatoarele:

2) Contestatorul mentioneaza ca pentru aparatele de iluminat
solicitate sunt cerute caracteristici tehnice minimale diferite: Gradul de
protectie IP, iar referitor la gradul de protectie compartiment optic se
solicita:

- minim IP 66 pentru Tipl, Tip 2, Tip 3, Tip 4, Tip 5 si Tip 7;

- minim IP 65 pentru Tip 6.

Ori, acest grad de protectie reprezinta protectia mecanica a
echipamentelor electrice contra atingerii sau patrunderii corpurilor
straine si protectia contra patrunderii apei.

De asemenea, contestatorul reda si gradele normale de protectie:

| Protectia contra atingerii sau patrunderii corpurilor straine |
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Fara protectie
Protejat la patrunderea corpurilor straine solide mai mari decat 50 mm
Protejat la patrunderea corpurilor straine solide mai mari decat 12 mm

Protejat la patrunderea corpurilor straine solide mai mari decat 2,5 mm

Protejat la patrunderea corpurilor straine solide mai mari decat 1 mm
Partial contra patrunderii prafului (protejat la praf fara presiune)

Total contra patrunderii prafului

I Unibh W NH|O

Protectia contra patrunderii apei
Fara protectie
Protejat contra picaturilor de apa cazute vertical
Protejat contra picaturilor de apa cazute sub un unghi de max. 15°
Protejat contra apei care cade ca ploaia
Protejat contra stropirii cu apa
Protejat contra jeturilor de apa
Protejat contra conditiilor de pe nave
Protejat contra imersarii temporare sub apa
Protejat total (submersibil)

NN~ WINFIO

Astfel:

- gradul de protectie IP66 reprezinta protectie totala contra
patrunderii prafului si protectie contra conditiilor de pe nave;

- gradul de protectie IP 65 reprezinta protectie totala contra
patrunderii prafului si protectia contra jeturilor de apa.

Contestatorul arata ca, in cazul de fata, cum toate aparatele de
iluminat solicitate se vor monta in ... si nu pe nave, trebuie corectata
cerinta cu privire la acest grad de protectie, si anume pentru toate
aparatele de iluminat trebuie solicitat minim IP65.

3) Gradul de protectie IK al aparatelor de iluminat.

... precizeaza ca referitor la rezistenta la impact pentru intregul
aparat se solicita:

- minim IK 08 pentru Tip1, Tip 2, Tip 3, Tip 4, Tip 5 si Tip 7;

- minim IK 07 pentru Tip 6.

De asemenea, acesta sustine ca gradul de protectie la impact
mecanic exterior (soc mecanic) este indicat, conform standardului
european EN 62262, prin grupul de litere IK urmat de doua cifre. Ori,
dupa ce a fost supus la soc mecanic aparatul de iluminat trebuie sa-si
pastreze integritatea, fara a fi afectata functionarea circuitului electric,
fara sa-i compromita gradul de protectie declarat si fara a-i
compromite securitatea.

In cele ce urmeaza, contestatorul reda urmatorul tabel:

REZISTENTA LA IMPACT
COD IK | ENERGIE DE IMPACT (Joule) OBSERVATII




IK 00 - neprotejat

IK 01 0,14

IK 02 0,2 standard

IK 03 0,35

IK 04 0,5

IK 05 0,7

IK 06 1

IK 07 2 rigidizat

IK 08 5 protejat la vandalism

IK 09 10

IK 10 20 rezistent la vandalism
Astfel,

- IK 08 inseamna ca aparatul de iluminat rezista la un soc de 5 J;

- IK 07 inseamna ca aparatul de iluminat rezista la un soc de 2 J.

Contestatorul arata ca, in cazul de fata, cum toate aparatele de
iluminat solicitate se vor monta in ..., in aceleasi conditii, si supuse la
aceleasi tipuri de socuri mecanice, trebuie corectata cerinta cu privire
la acest grad de protectie, si anume pentru toate aparatele de iluminat
trebuie solicitat minim IK 07 sau minim IK 08.

4) Protectia impotriva electrocutarii

precizeaza ca referitor la protectia impotriva electrocutarii:

Pentru tipurile Tip1, Tip 2, Tip 3, Tip 4, Tip 5 si Tip 7 se solicita Clasa I
sau II, iar pentru Tip 6 Clasa I.

Semnificatia claselor de protectie impotriva electrocutarii sunt:

Protectia contra patrunderii apei

Clasa Semnificatie

0 Protectia se realizeaza prin izolatia buna. Nu are borna de protectie. Se
admite pentru aparatele de iluminat montate la inaltime mare

I Protectia se realizeaza prin izolatia de baza si borna de protectie

II | Protectia este asigurata prin mijloace de protectie suplimentara (izolatie
buna). Nu are borne de protectie.

III | Aparate de iluminat alimentate la tensiune foarte joasa (mai mica de 50V)

Contestatorul subliniaza faptul ca, asa cum se observa si din
tabel, pentru aparatele de iluminat se poate solicita clasa I sau II, dar
nu in maniera ceruta, in sensul ca unele trebuie sa aiba I sau II si
altele I. Ca urmare, acesta considera ca si aceasta solicitare trebuie
corectata in sensul ca, pentru toate aparatele de iluminat trebuie
ceruta aceeasi clasa de protectie.

5) Dispersoarele aparatelor de iluminat

... arata ca referitor la dispersor: pentru Tip 1, Tip 2, Tip 3, Tip 4,
Tip 5 se solicita difuzor (dispersor) din sticla tratata termic, plana sau
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curbata, atasat ermetic de capac, pentru Tipul 6 difuzor din
policarbonat, atasat ermetic de capac, iar pentru Tipul 7, difuzor din
sticla transparenta sau policarbonat, avand forma exterioara de
trunchi de con intors.

Mai mult decat atat, acesta afirma ca din documentatia pusa la
dispozitie nu reiese un motiv obiectiv pentru care aparatele de iluminat
trebuie sa fie prevazute cu dispersoare din diferite materiale. In plus,
gradele de protectie mentionate se pot asigura indiferent de materialul
dispersorului.

Ca urmare, contestatorul opineaza ca si aceasta cerinta trebuie
corectata. De exemplu, se poate solicita ca aparatele de iluminat sa fie
echipate cu dispersor din sticla tratata termic sau policarbonat si
cerinta sa fie aceeasi pentru toate aparatele de iluminat.

6) Distributia luminoasa

Contestatorul precizeaza ca pentru toate tipurile se solicita
distributia luminoasa de tip stradal, cu toate ca aparatele de iluminat
Tip 2, Tip 3, Tip 4, Tip 5 sunt solicitate pentru cai de circulatie cu
clasele de iluminat din categoria ME (rutier), iar cele de TIP 6 si TIP 7
sunt solicitate pentru cai de circulatie cu clasele de iluminat din
categoria S (pietonal). Ori, pentru cele doua categorii de clase de
iluminat sunt necesare distributii diferite.

7) Placa aparataj

... arata ca pentru aparatele Tip 1, Tip 2 si Tip 3 se solicita placa
aparataj amovibild, iar pentru Tip 4, Tip 5, Tip 6 si Tip 7 nu se solicita.

Avand in vedere ca toate aparatele de iluminat solicitate se vor
monta si exploata in acelasi conditii, contestatorul sustine ca, din
documentatia pusa la dispozitie, nu rezulta motivatia ca unele aparate
de iluminat sa aiba placa aparataj amovibila si altele nu.

8) Sistem de montaj

Contestatorul sustine ca referitor la sistemul de montaj: pentru
Tip 1, Tip 2, Tip 3, Tip 4 si Tip 5 se solicita sa permita montarea in varf
de stalp sau pe brat, pentru Tip 6 doar pe brat lateral, iar pentru Tip 7
doar in varf de stalp.

Avand in vedere ca toate aparatele de iluminat solicitate se vor
monta si exploata in aceleasi conditii, acesta considera ca din
documentatia pusa la dispozitie nu rezulta motivatia ca unele aparate
sa permita montarea in varf de stalp sau pe brat, altele doar in varf si
altele doar pe brat. Ca urmare, ... opineaza ca si aceasta solicitare
trebuie corectata, cu cerinta ca toate aparatele de iluminat sa permita
montarea in varf de stalp sau pe brat.

9) Unghi de inclinare

Contestatorul precizeaza, referitor la posibilitatea de reglare a
unghiului de inclinare cu 0-15 grade: pentru Tip 1, Tip 2, Tip 3, Tip 4 si
Tip 5 se solicita, iar pentru TIP 6 si TIP 7 nu se solicita. Ori, de regula,

acest unghi, intra in discutie atunci cand este vorba de un aparat de
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iluminat montat in varf de stalp, deoarece in cazul unui brat acesta i se
poate da din constructie. Ori, din modul de montaj rezulta ca doar Tip
7 se monteaza in varf de stalp, ceea ce dupa logica ce rezulta din Tip
1, Tip 2, Tip 3, Tip 4 si Tip 5 ar trebui sa permita inclinarea 0-15grade.

Ca urmare, ... opineaza ca si aceasta solicitare trebuie corectata.

10) Temperatura de culoare

Acesta afirma, referitor la temperatura de culoare (Tc): pentru
Tip 1, Tip 2, Tip 3, Tip 4 si Tip 5 se solicita ca acest coeficient sa fie in
intervalul 3500K - 4250K, pentru Tip 6 sa fie in intervalul 3500K -
5000K, iar pentru Tip 7 in intervalul 3500K - 4250K.

Avand in vedere cad toate aparatele de iluminat se monteaza in
aceeasi localitate si ca nu sunt solicitate conditii speciale pentru
sistemele de iluminat cerute, contestatorul opineaza ca nu rezulta
necesitatea ca aparatele de iluminat sa prezinta temperaturi de
culoare diferita.

Ca urmare, ... considera ca si aceasta solicitare trebuie corectata
in sensul solicitarii aceleasi temperaturi de culoare pentru toate
aparatele de iluminat sau aceeasi plaja pentru toate aparatele de
iluminat.

11) Durata de viata

Contestatorul sustine, referitor la durata de viata: pentru Tip 1,
Tip 2 si Tip 3 se solicita minim 100.000 ore, cu pastrarea a minim 90%
din fluxul luminos initial, pentru Tip 4, Tip 5 si Tip 6 se solicita minim
50.000 ore, cu pastrarea a minim 70% din fluxul luminos initial, iar
pentru Tip 7, se solicita minim 100.000 ore, cu pastrarea a minim 70%
din fluxul luminos initial.

Avand in vedere ca toate aparatele de iluminat se vor monta in
aceeasi localitate si vor fi montate si exploatate in aceleasi conditii,
contestatorul sustine ca nu rezultd motivatia pentru ca acestea sa
prezinte durate de viata diferite, considerdnd ca si aceasta cerinta
trebuie corectata, in sensul solicitarii aceleiasi durate de viata pentru
toate aparatele de iluminat.

De asemenea, acesta mentioneaza ca trebuie specificat daca
aceasta durata de viata se refera doar la sursa de lumina (LED) sau la
intreg aparat de iluminat (LED + carcasa + aparataj + dispersor + alte
accesorii din componenta aparatului de iluminat). Ori, daca se solicita
pentru intreg aparatul de iluminat 100.000 ore este exagerat, unele
componente ale aparatului de iluminat avand o durata de viata mult
mai mica.

12) Protectia la descarcari atmosferice

Contestatorul arata, referitor la protectie la descarcari
atmosferice: pentru Tip 1, Tip 2, Tip 3, Tip 4, Tip 5 si Tip 7 se solicita
minim 10 kV, iar pentru Tip 6 minim 4 kV.

Avand in vedere ca aparatele de iluminat se vor monta in acelasi

oras si vor fi montate, exploatate in aceleasi conditii, acesta considera
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ca nu rezultd motivatia ca acestea sa prezinte protectie la descarcari
atmosferice de diferite valori.

Ca urmare, ... sustine ca si aceasta cerinta trebuie corectata, in
sensul solicitarii aceleasi valori minimale pentru toate aparatele de
iluminat.

13) Mentinerea constanta a fluxului luminos

Contestatorul arata ca doar pentru Tip 7 se solicita mentinerea
constanta a fluxului luminos in timp.

Avand in vedere ca doar pentru aparatele de iluminat Tip 1, Tip 2
si Tip 3, se solicita sistem de telegestiune prin care se poate realiza
mentinerea constanta a fluxului luminos in timp, ... opineaza ca
aceasta cerinta este inadecvata pentru Tip 7, ca urmare trebuie
corectata, in sensul renuntarii la aceasta.

14) Carcasa aparatului de iluminat

Contestatorul afirma ca se solicita carcasa corpului de iluminat sa
fie realizata din aluminiu sau alt aliaj metalic necoroziv: ,design
modern rotunjit carcasa de aluminiu”; ,corpul aparatului de iluminat
realizat din otel inox”; ,corp si capac din aluminiu turnat sub presiune
(vopsit in camp electrostatic in orice culoare RAL)". Ori, aceasta poate
fi realizata si din policarbonat sau orice alt material, care sa
corespunda gradelor de protectie minime solicitate, dupa cum exista
aparate de iluminat avand carcase si din alte materiale decat aluminiu
sau aliaj metalic, spre exemplu din policarbonat, care prezinta un grad
de protectie similar.

Astfel, ... subliniaza ca autoritatea contractanta a stabilit atat de
exact cerintele tehnice aplicabile aparatelor de iluminat, incat doar
anumite produse se pot incadra in aceste cerinte.

In cele ce urmeaza acesta reda prevederile art. 35 alin. (2); (3) si
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
aratand ca este nelegal ca autoritatea contractanta sa pretinda ca
aparatul de iluminat sa fie realizat din ,aluminiu turnat la inalta
presiune”, sau capac din aluminiu turnat sub presiune, acesta putand fi
si din alt material daca indeplineste cerintele tehnice solicitate,
necesare si care au legatura cu obiectul contractului.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 5164/.../...
26.03.2014, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, precum
si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 4917/... Iinregistrata la CNSC cu nr.
10000/01.04.2014, autoritatea contractanta a transmis, punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ....

1) In continutul punctului de vedere, referitor la Atestat tip F,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

- conform. art. 53 alin. (2) lit. m) din Ordinul nr. 23/17.04.2013,

emis de A.N.R.E., titularul de atestat tip F poate executa lucrari de
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,Defrisari culoare ale LEA de 0.4 - 400kV si evacuare material lemnos
rezultat”;

- conform art. 9, pct. 9.3 din contractul - cadru privind folosirea
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru
realizarea serviciului de iluminat public (anexa la Ordinul
5/93/20.03.2007 emis in comun de A.N.R.E. si A.N.R.S.C):
L~Autoritatea locala are dreptul de a efectua, cu personal specializat,
taierile de modelare a vegetatiei daca aceasta afecteaza functionarea
corespunzatoare a instalatiilor de iluminat public din aval de punctele
de delimitare”.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta sustine ca, se
afla, impreuna cu satele apartinatoare, in zona dealurilor submontane
ale Muntilor Cibin, unde se justifica acest tip de lucrari, reteaua de
distributie a energiei electrice (pe care este realizat sistemul de
iluminat public) fiind amplasata si in zone in care exista arbori ce
necesita lucrari de toaletare/taiere, pentru a putea inlocui corpurile de
iluminat sau pentru extinderea retelei de iluminat public, in vederea
asigurarii unui flux luminos optim.

Drept urmare, aceasta considera justificata solicitarea privind
necesitatea detinerii acestui tip de atestat.

De asemenea, ... precizeaza ca toate lucrarile se vor executa in
baza unei conventii de exploatare, ce se va incheia cu proprietarul
retelei de distributie (respectiv ...), la care se vor anexa toate tipurile
de atestate necesare executiei acestui tip de lucrari, in lipsa acestora
societatea castigatoare neputand fi admisa la lucru in reteaua de
distributie a energiei electrice.

2) Cu privire la solicitarea nr. 2, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in conformitate cu standardul international IEC 60598,
Editia 2, 2001-02, cu referire expresa la gradul de protectie IP, este
exprimat foarte clar ce reprezinta gradul de protectie la praf si
umezeala, astfel, IP 66 reprezinta, conform standardului: protectie
totala impotriva patrunderii prafului si protectie impotriva jeturilor de
apa puternice.

Aceasta afirma ca, intrucat gradul de etanseitate IP este o
caracteristica importanta a aparatelor de iluminat, care asigura o
functionare la performante constante in timp, s-a solicitat, in cadrul
prezentei proceduri de achizitie, ca toate aparatele de iluminat de la
tipul 1 pana la tipul 7 inclusiv, sa aiba acelasi grad de protectie, adica
IP 66.

. motiveaza acest lucru si prin simplul fapt ca toti producatorii
importanti de aparate de iluminat stapanesc tehnica de producere a
unor aparate de iluminat cu grad de etanseitate IP 66, iar, in cele ce
urmeaza, enumera cativa producatori prezenti pe piata din Romania:



INT. crt. Producator Proodus Link

3) Referitor la cerinta nr. 3, ... precizeaza ca a solicitat ca toate
aparatele de iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7, inclusiv, sa aiba
acelasi grad de rezistenta la impact, adica IK08. Acest lucru se poate
motiva si prin faptul ca toti producatorii enumerati si la punctul 2, au
aparate de iluminat care asigura minim gradul de rezistenta la impact
IKO8.

4) Fata de cerinta nr. 4, autoritatea contractanta arata ca a
solicitat ca toate aparatele de iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7,
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inclusiv, sa aiba clasa de protectie impotriva electrocutarii, adica clasa
I.

5) Cu privire la cerinta nr. 5, aceasta mentioneaza ca a solicitat
ca materialul din care este executat difuzorul (dispersorul) sa fie sticla
tratata termic sau policarbonat tratat contra radiatiilor UV.

6) Referitor la cerinta nr. 6, ... sustine ca isi mentine solicitarea
ca aparatele de iluminat sa aiba distributie de tip stradal sau pietonal
asimetrica, pentru a limita poluarea luminoasa in zonele de montaj.

7) Fata de cerinta nr. 7, autoritatea contractanta afirma ca a
solicitat ca toate aparatele de iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba placa aparataj amovibila.

8) Cu privire la cerinta nr. 8, aceasta arata ca a solicitat ca
aparatele de iluminat sa poata fi montate in conditiile descrise in
caietul de sarcini, montaj lateral pe brat sau vertical in varf de stalp,
dupa caz, in functie de tipul aparatului (stradal sau pietonal),
neimpunandu-se un anumit sistem de montaj.

9) Referitor la cerinta nr. 9, ... specifica ca a solicitat ca toate
aparatele de iluminat cu montaj pe brat lateral (tipul 1 pana la tipul 6
inclusiv) sa permita reglarea in plaja (0-15 grade).

Autoritatea contractanta motiveaza aceasta cerinta prin faptul ca,
odata cu inlocuirea stalpilor de beton in urmatorii ani, noile brate ar
trebui sa fie executate la un unghi apropiat, din considerente estetice,
iar inclinarea ajustabila va permite reglarea aparatelor de iluminat
astfel incat fluxul luminos sa fie directionat pe suprafata de iluminat,
mult mai precis.

De asemenea, aceasta arata ca aparatul de iluminat de tipul 7 are
montaj vertical, astfel ca nu se impune unghi de inclinare ajustabil,
insa este admis daca este disponibil la unii producatori.

10) Fata de cerinta nr. 10, autoritatea contractanta arata ca a
solicitat ca toate aparatele de iluminat de la tipul 1 la tipul 7, inclusiv,
sa aiba aceeasi temperatura de culoare a surselor LED, adica cuprinsa
in intervalul 3500K-4250K.

11) Cu privire la cerinta nr. 11, aceasta mentioneaza ca a solicitat
ca pentru toate aparatele de iluminat durata de viata a ledurilor sa fie
de minim 50.000 de ore de functionare, cu mentinerea performantelor
la minim 70%, iar, pentru intregul ansamblu, durata de viata sa fie de
minim 50.000 de ore de functionare.

12) Referitor la cerinta nr. 12, ... afirma ca a solicitat ca pentru
toate aparatele de iluminat protectia la descarcari atmosferice sa fie de
minim 10 kv.

13) Fata de cerinta nr. 13, autoritatea contractanta precizeaza ca
a solicitat ca toate aparatele de iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7
inclusiv, sa beneficieze de functia de mentinere constanta a fluxului
luminos. Aceasta cerinta motivandu-se prin economia suplimentara de

energie pe care o genereaza cu aceasta functie, precum si prin faptul
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ca pe toata durata de viata a aparatelor de iluminat, fluxul luminos
emis este constant, adica se va beneficia de acelasi nivel de iluminat.
Aparatele care nu dispun de aceasta functie emit un flux luminos mai
mare decat este necesar la momentul punerii in functiune, cu
consecinta unui consum mai ridicat, iar pe masura ce se apropie de
sfarsitul perioadei de viata, fluxul luminos scade sub minimul necesar.

14) Cu privire la cerinta nr. 14, ... specifica ca admite orice forma
a aparatelor de iluminat, insa, acestea nu vor fi de tip retrofit (adica
aparate de iluminat dezvoltate pentru lampi cu descarcari care ulterior
au fost convertite pentru surse LED).

Totodata, aceasta afirma ca se accepta si alte materiale pentru
constructia aparatelor de iluminat, in conditiile in care acestea sunt
reciclabile in proportie de minim 90%, confera o rezistenta mecanica
buna in timp si pot fi furnizate in culoarea RAL solicitata de autoritatea
contractanta.

In plus, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantii vor
depune alaturi de oferta, o declaratie emisa de catre societatea de
colectare a deseurilor cu care producatorul de aparate de iluminat are
contract, din care sa rezulte ca carcasa aparatului de iluminat este
reciclabila in proportie de minim 90%. Conform art. 35 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, specificatiile tehnice
pot sa aiba la baza si cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator.

Mai mult decat atat, ... mentioneaza faptul ca principalii
producatori care comercializeaza aparate de iluminat cu tehnologie
LED pe piata din Romania, au aparate cu design adecvat pentru noua
tehnologie, iar carcasa aparatelor este de tip metalic, tocmai pentru a
garanta pentru o perioada cat mai indelungata performantele
aparatului de iluminat, carcasa avand un rol important in disiparea
caldurii produse de sursele LED.

Asadar, aceasta considera ca sustinerea contestatorului cu privire
la afectarea concurentei intre operatorii economici este nejustificata,
intrucat chiar ... este producatoare de aparate de iluminat cu carcasa
metalica sau aluminiu.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca
cerintele solicitate a fi indeplinite nu conduc la un singur
produs/producator, asa cum sustine contestatorul, sens in care
prezinta cateva dintre produsele care respecta aceasta cerinta, ale
diversilor producatori prezenti pe piata din Romania.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca
obiect: ,REABILITAREA SI MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT

PUBLIC - ...cod CPV 45316110-9, elabordnd, in acest sens,
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documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... conform «careia valoarea estimata este de
1.832.538,4 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la cerinta de
calificare ca ofertantii sa detine atestat ANRE tip F, sustinand ca nu
este necesar avand in vedere obiectul procedurii de atribuire in cauza
si cu privire la anumite caracteristici tehnice ale produselor ce vor fi
furnizate, considerandu-le ca fiind excesive si ca restrangand, in mod
nejustificat, participarea operatorilor economici.

Referitor la cerinta de calificare ca ofertantii sa detine atestat
ANRE tip F, Consiliul retine atat ca acest atestat se refera la executare
de lucrari de vopsire a elementelor de sustinere a retelelor
electrice/defrisare pentru culoarul de trecere al liniilor electrice
aeriene, lucrari care nu se regasesc in obiectul contractului de achizitie
publica in cauza, cat si faptul ca autoritatea contractanta nu a justificat
in nota nr. 2630/28.02.2014, necesitatea introducerii acestei cerinte.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante, conform careia, din cauza zonei geografice in care se vor
desfasura lucrarile in cauza, ar exista posibilitatea necesitatii unor
lucrari de defrisare, deoarece, in caietul de sarcini si in listele de
cantitati de lucrari nu se regaseste acest tip de lucrari.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la
caracteristicile tehnice ale produselor ce vor fi furnizate, Consiliul
retine ca acesta formuleaza critici cu privire la faptul ca autoritatea
contractanta solicita caracteristici tehnice diferite, desi produsele vor fi
utilizate in aceleasi conditii, rezultand astfel neclaritati si restrictionari
nejustificate a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire in cauza.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in
punctul de vedere transmis prin adresa nr. 4917/... inregistrata la
CNSC cu nr. 10000/01.04.2014, modifica, in sensul solicitat de
contestator, urmatoarele caracteristici tehnice:

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba acelasi grad de rezistenta la impact, respectiv IK0S8;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba clasa de protectie impotriva electrocutarii, respectiv
clasa I;

- materialul din care este executat difuzorul (dispersorul) sa fie
sticla tratata termic sau policarbonat tratat contra radiatiilor UV

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba placa aparataj amovibila;

- toate aparatele de iluminat cu montaj pe brat lateral (tipul 1
pana la tipul 6 inclusiv) sa permita reglarea in plaja (0-15 grade);
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- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 la tipul 7 inclusiv, sa
aiba aceeasi temperatura de culoare a surselor LED, adica cuprinsa in
intervalul 3500K-4250K;

- pentru toate aparatele de iluminat, durata de viata a ledurilor sa
fie de minim 50.000 de ore de functionare, cu mentinerea
performantelor la minim 70%, iar, pentru intregul ansamblu, durata de
viata sa fie de minim 50.000 de ore de functionare;

- pentru toate aparatele de iluminat protectia la descarcari
atmosferice sa fie de minim 10 kv;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7 inclusiv,
sa beneficieze de functia de mentinere constanta a fluxului luminos;

- se accepta si alte materiale pentru constructia aparatelor de
iluminat, in conditiile Tn care acestea sunt reciclabile in proportie de
minim 90%, confera o rezistenta mecanica buna in timp si pot fi
furnizate in culoarea RAL solicitata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste celelalte prevederi ale documentatiei de
atribuire criticate de contestator, Consiliul constata ca sustinerile
acestuia nu contin elemente din care sa reiasa ca modificarea acestora
in sensul dorit, ar permite achizitionarea de produse care sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si le va respinge, ca
nefondate, retinand, in solutionare, faptul ca autoritatea contractanta
a precizat, in punctul de vedere transmis, ca toate aparatele de
iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7, inclusiv, sa aiba acelasi grad de
protectie, adica IP 66, respectiv contra jeturilor puternice de apa.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept precizate in
motivare, in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ... 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10
zile de la data primirii prezentei decizii, pentru considerentele expuse
in motivare, la decalarea termenului de depunere a ofertelor cu o
perioada egala cu perioada de suspendare a procedurii de atribuire si
la modificarea documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- se elimina cerinta de calificare ca operatorii economici sa faca
dovada detinerii atestatului ANRE tip F;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba acelasi grad de protectie, adica IP 66;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa aiba acelasi grad de rezistenta la impact, respectiv IK08;

- toate aparatele de iluminat de la tipul 1 pana la tipul 7 inclusiv,
sa aiba clasa de protectie impotriva electrocutarii, respectiv clasa I;

- materialul din care este executat difuzorul (dispersorul) sa fie
sticla tratata termic sau policarbonat tratat contra radiatiilor UV;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,

inclusiv, sa aiba placa aparataj amovibila;
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- toate aparatele de iluminat cu montaj pe brat lateral (tipul 1
pana la tipul 6 inclusiv), sa permita reglarea in plaja (0-15 grade);

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 la tipul 7, inclusiv, sa
aiba aceeasi temperatura de culoare a surselor LED, adica cuprinsa in
intervalul 3500K-4250K;

- pentru toate aparatele de iluminat, durata de viata a ledurilor sa
fie de minim 50.000 de ore de functionare, cu mentinerea
performantelor la minim 70%, iar, pentru intregul ansamblu, durata de
viata sa fie de minim 50.000 de ore de functionare;

- pentru toate aparatele de iluminat protectia la descarcari
atmosferice sa fie de minim 10kv;

- toate aparatele de iluminat, de la tipul 1 pana la tipul 7,
inclusiv, sa beneficieze de functia de mentinere constanta a fluxului
luminos;

- se accepta si alte materiale pentru constructia aparatelor de
iluminat, in conditiile in care acestea sunt reciclabile in proportie de
minim 90%, confera o rezistenta mecanica buna in timp si pot fi
furnizate in culoarea RAL solicitata de autoritatea contractanta.

In baza art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte
capete de cerere referitoare la prevederile documentatiei de atribuire
din contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

In baza art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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