CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. ... (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... str. ... judetul ... inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF ... reprezentata
legal prin ... - ... impotriva procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. , emis de ... cu sediul in ... ... ... in calitate de

autoritate contractanta in procedura, cerere de oferte, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de avand ca
obiect ,Extindere si remodelare functionala a sediului Universitatii
Nationale de Arte ... - Etapa A - de consolidare, reabilitare si
dotare tehnologica cladiri existente: corpurile ... ... si spatiile
tehnologice aferente - Consolidare Casa Robescu”, cod CPV ...
sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, a solicitat Consiliului:

- suspendarea prezentei contestatii pana la solutionarea
definitiva a plangerii formulate impotriva decizeiei CNSC nr. ...

- anularea adresei nr. prin care a fost comunicat procedurii,
potrivit caruia oferta sa a fost declarata neconforma;

- anularea deciziei prin care a fost anulata procedura;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei sale, precum si la stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire
mentionat in anuntul de participare si in fisa de date a achizitiei.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Mentine masura anularii procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu
dispozitiile art. ... (3) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.... ... critica

procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. emis de ... in
calitate de autoritate contractanta in procedura, cerere de oferte,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Extindere si remodelare functionala a sediului
Universitatii Nationale de Arte ... - Etapa A - de consolidare,
reabilitare si dotare tehnologica cladiri existente: corpurile ... ... Si
spatiile tehnologice aferente - Consolidare Casa Robescu”, cod CPV
... sursa de finantare: ,fonduri bugetare”, solicitand Consiliului:

- suspendarea prezentei contestatii pana la solutionarea
definitiva a plangerii formulate impotriva decizeiie CNSC nr. ...

- anularea adresei nr. prin care a fost comunicat procedurii,
potrivit caruia oferta sa a fost declarata neconforma;

- anularea deciziei prin care a fost anulata procedura;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei sale, precum si la stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire
mentionat in anuntul de participare si in fisa de date a achizitiei.

Totodata, contestatorul solicita studierea dosarului achizitiei
publice.

Contestatorul mentioneaza ca a formulat plangere la Curtea
de Apel ... impotriva deciziei CNSC nr. ... ... ce formeaza obiectul
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dosarului nr. 1957/2/2014 cu termen de judecata pe data de
10.04.2014.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca respectiva decizie
CNSC a fost pusa in executare de catre autoritatea contractanta,
sens in care aceasta a comunicat adresa nr. respectiv noul al
procedurii, potrivit caruia oferta sa a fost declarata neconforma, si
procedura de atribuire a fost anulata in temeiul art. ... 1 lit. a) din
O.U.G. nr. 34/2006.

In opinia sa, nu se afla in situatia anularii procedurii prevazuta
de articolul anterior mentionat, atat timp cat cel putin una dintre
oferte este admisibila.

Fata de cele de mai sus, contestatorul considera procedurii ca
fiind netemeinic si nelegal.

Contestatorul precizeaza ca, oferta sa respecta documentatia
de atribuire, fapt pentru care decizia de respingerea a ofertei sale,
si implicit decizia de anulare a procedurii sunt nefondate.

In sustinerea sa, acesta face referire la Decizia CNSC nr. ......

In continuare, contestatorul face o analiza a motivelor de
neconformitate mentionate in noul al procedurii, comunicat prin
adresa nr. precizand ca in fisa de date a achizitiei nu s-a impus un
anumit format de prezentare a tehnologiei de executie sau alte
cerinte suplimentare cu privire la modul de prezentare a
tehnologiei de executie.

Astfel, contestatorul considera ca autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 78 alin. 1) din H.G. nr. 925/2006.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a
procedat la evaluarea ofertei sale tehnice.

Pentru toate considerentele expuse, contestatorul solicita
contestatiei astfel cum a fost formulata, invocand dispozitiile OUG
nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la CNSC sub nr. 12757/... contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, precizand urmatoarele:

Ca urmare a deciziei CNSC nr. ...... autoritatea contractanta
sustine ca a procedat la completarea raportului procedurii,
comunicand contestatorului adresa nr. reprezentand procedurii.

Ulterior, acesta a formulat plangere impotriva deciziei anterior
mentionatda, de asemenea, a depus la CNSC o noua contestatie cu
nr. ... prin care solicita:

- suspendarea prezentei contestatii pana la solutionarea
definitiva a plangerii formulate impotriva decizeiie CNSC nr. ...



- anularea adresei nr. prin care a fost comunicat procedurii,
potrivit caruia oferta sa a fost declarata neconforma;

- anularea deciziei prin care a fost anulata procedura;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei sale, precum si la stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire
mentionat in anuntul de participare si in fisa de date a achizitiei.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera
ca, in afara punctului 1, toate celelalte solcitari sunt lipsite de
obiect, intrucat contestatorul pune in discutie o decizie CNSC,
impotriva careia a formulat plangere, respectiv dosarul 1957/... pe
rolul Curtii de Apel .... Dosarul a fost solutionat de instanta, fiind
emisa hotararea 3194/2014/17.04.2014, prin care se ,respinge
plangerea, ca nefondata, definitiva. Pronuntata in sedinta publica,
azi 17.04.2014".

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei nr. ... ca nefondata, intrucat asupra acestor cerinte s-a
pronuntat atat CNSC, cat si Curtea de Apel ....

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta
adreasa nr. 2057/08.05.2014, emisa de ... inregistrata la CNSC
sub nr. 14441/08.05.... sustinerile si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta a organizat procedura
de atribuire prin ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de avand ca obiect: ,Extindere si remodelare
functionala a sediului Universitatii Nationale de Arte ... - Etapa A -
de consolidare, reabilitare si dotare tehnologica cladiri existente:
corpurile ... ... si spatiile tehnologice aferente - Consolidare Casa
Robescu”, cod CPV ... sursa de finantare: ,fonduri bugetare”. In
acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, invitatia de participare nr. ... din data de
(conform careia valoarea estimata de 10.310.468,40 lei, fara TVA),
odata cu care a postat si documentatia de atribuire.

Anterior, pe rolul Consiliului s-au aflat:

- dosarul nr. ... din 2013, care a fost solutionat prin Decizia
nr. ... din data de ... prin care Consiliul a admis, in parte,
contestatia depusa de SC ...SRL in contradictoriu cu ... A obligat
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire in sensul
inlocuirii cerintei de calificare prevazuta in fisa de date la punctul
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I11.2.2) - ,Capacitatea_economica si financiara” din fisa de date a
achizitiei, respectiv ,In acest caz, sustinatorul va trebui sa
indeplineasca conditiile mentionate la pct. IIlL.... din fisa de date a
achizitiei” cu urmatoarea cerinta: ,,In acest caz, ofertantul va trebui
sa prezinte din partea tertului sustinator o declaratie privind
neincadrarea in prevederile art. 180 din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, o declaratie privind
neincadrarea in prevederile art. 181 lit. a), c1), si d) din OUG
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si o
declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 691 din OUG
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”, sa comunice
modificarile astfel efectuate tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si
potrivit art. 501 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, sa prelungeasca
perioada necesara elaborarii ofertelor cu o perioada de timp cel
putin egala cu durata suspendarii procedurii de atribuire. A respins,
ca nefondate, celelalte capete de cerere, din contestatia depusa de
S.C....S.R.L..;

- dosarul nr. ... din 2014, care a fost solutionat prin Decizia
nr. ... din ... prin care Consiliul a respins ca nefondata, exceptia
lipsei calitatii procesuale a contestatoarei, invocate de autoritatea
contractanta. A admis in parte, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si a anulat adresa de
comunicare a procedurii nr. ... obligat autoritatea contractanta, in
termen de maxim 10 zile de la comunicarea prezentei, la
completarea raportului procedurii, conform celor precizate in
motivarea ce urmeaza, precum si la comunicarea procedurii,
potrivit dispozitiilor art. ... (2) lit. b) din ordonanta de urgenta. A
respins, ca nefondate, capetele de cerere referitoare Ila
reevaluarea ofertei contestatoarei si la anularea procedurii de
atribuire in cauza.

Impotriva acestei decizii, ... a formulat plangere la Curtea de
Apel ... care a format obiectul dosarului nr. 1957/2/2014. Curtea
de Apel ... a pronuntat la data de 17.04.2104, Hotararea nr.
3194/2014, in sensul ,Respinge plangerea, ca nefondata,
definitiva”.

In vederea punerii in aplicare a Deciziei Consiliului nr. ... din
autoritatea contractanta, a elaborat Raportul procedurii nr.
1278/... cum s-a dispus prin Decizia nr. ... din data de .... Potrivit

raportului antementionat, autoritatea contractanta a decis anularea
proecdruii de atribuire, in temeiul art. ... (1) litera a) din 0.U.G. nr.
3/2006.



Ulterior comunicarii procedurii de catre autoritatea
contractanta, pentru motivele evocate anterior, ... a depus la
Consiliu contestatia de fata.

Sustinerile autoritatii contractante mentionate in cadrul actului
inregistrat la CNSC sub nr. 1275/24.04.2014, potrivit carora ,Prin
prisma celor de mai sus, solicitam respingerea contestatiei nr. ...
ca nefondata, intrucét in privinta acestor cerinte s-a pronuntat atat
CNSC, cat si Curtea de Apel ...” nu sunt judicioase si nu vor fi
retinute de Consiliu in solutionare, intrucat potrivit Deciziei nr. ...
din ... Consiliul a retinut urmatoarele cu privire la motivele de
neconformitate ale ofertei ... “In temeiul dispozitiilor alin. (5) ale
aceluiasi act normativ, Consiliul respinge, ca nefondate, capatele de
cerere referitoare la reevaluarea ofertei contestatoarei si la anularea
procedurii de atribuire in cauza, avand in vedere ca, in momentul actual,
aceasta nu a cunoscut concret motivele care au condus la respingerea
propunerii sale tehnice, ca neconforma”.

Astfel, atat Consiliul, cat si Curtea s-au pronuntat strict asupra
aspectelor contestate, potrivit principiul disponibilitatii, consacrat in
dispozitiile articolului ... (6) din NCPC, potrivit caruia ,,judecatorul
trebuie sa se pronunte asupra a tot ceea ce s-a cerut, fara insa a
depasi limitele investirii in afara de cazurile in care legea dispune
altfel”, motivele care au stat la baza deciziei de declararea a ofertei

. ca neconforma, nu au facut obiectul cauzelor supuse judecatii
Consiliului si Curtii.

Potrivit actului de comunicare a procedurii nr. unul dintre
motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei |-a
constituit faptul ca ,propunerea tehnica prezentata nu
demonstreaza modul de indeplinire a cerintelor minime pentru o
parte dintre categoriile de prevazute in caietul de sarcini.”

Avand a verifica temeinicia motivului antementionat care a
stat la baza deciziei de respingere a ofertei depusa de ... Consiliul
constata urmatoarele:

- in Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in discutie, au fost mentionate
cerintele minime de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre
operatorii economici participanti la procedura si modalitatea de
prezentare a ofertei. Astfel, la capitolul 1V.4.1) ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

,~Modul de prezentare a propunerii tehnice
Oferta tehnica va fi elaborata in conformitate cu listele de cantitati
din documentatia de atribuire pentru o cat mai usoara comparatie.
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Listele de cantitati de realizat aferente ofertei tehnice, vor fi
insotite de extrasele de materiale, forta de munca (ore-om) si
utilaje. La semnarea contractului, va fi semnata si conventia SSM
privind respectarea prevederilor Legii securitatii si sanatatii in
munca si Legii de aparare impotriva incendiilor in vigoare si
Normelor metodologice de aplicare a acestora, celorlalte acte
normative in vigoare care au legatura cu securitatea si sanatatea in
munca si apararea impotriva incendiilor.

- Propunerea tehnica va fi insotita de o detaliere care sa
demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini si
proiectului tehnic, programul calitatii, tehnologia de executie,
graficul valoric propus.

Nerespectarea acestor cerinte duce la respingerea ofertei ca fiind
neconforma.”

Examinand oferta depusa de ... transmisa de autoritatea
contractanta si aflata in copie la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca societatea contestatoare a depus in cadrul ofertei tehnice,
documentul intitulat ,Tehnologia de executie”, cuprins intre
paginile 423 - 553.

Din analiza documentului antementionat, Consiliul constata ca
acesta nu contin nici o detaliere care sa demonstreze indeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini si din proiectului tehnic, pus la
dispozitie de autoritatea contractanta, ci s-a limitat la a copia din
aceste documente, neprezentand modul in care va respecta
cerintele in discutie.

In acest sens, in cadrul actului de comunicare a procedurii,
autoritatea contractanta a mentionat 15 categorii de pentru care
societatea contestatoare in cauza nu a demonstrat modul de
indeplinire a cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul avand a se pronunta asupra aspectelor supuse
analizei, retine, cu titlu de exemplu, ca autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele ,I. Propunerea tehnica prezentata nu
demonstreaza modul de indeplinire a cerintelor minime din caietul
de sarcini:

- arhitectura: confectii metalice, de betoane (beton
aparent);

- restaurare: lipseste orice informatie referitoare Ila
tehnologiile de executie a lucarilor de restaurare conform caietului
de sarcini: zidarii din carmidd - completari la zidarii existente -
restaurare, montare si tencuieli de epoca - restaurare; profile trase
cu sablonul - restaurare, zugraveli de var - restaurare, vopsitorii
pe lemn - vrestaurare vopsitorii pe suprafete metztalice -



restaurare, tdmplarii din lemn - restaurare+ noi, pardoseli din
mozaic venetian - restaurare+ noi, pardoseli din mozaic spalat,
pardoseli din dusumea de stejar, trepte de piatra - restaurare,
dulgherie - reparatii si remedieri, invelitori tabla si tinichigerie,
componente artistice — ornamente ceramice, suprafete murale cu
decor pictat).

Concret, la paginile identificate de dvs. in propunerea tehnica
ca referindu-se la aceste categorii de sunt prezentate doar extrase
integrale din memoriile de specialitate ale proiectantlui, care nici nu
fac referire la confectiile metalice, ci constituie doar o descriere
generala a i si nu sunt indeplinite cerintele minime din Caietul de
sarcini - de confectii metalice”.

In replica la acest aspect, societatea contestatoare
argumenteaza in cadrul contestatiei depuse faptul ca ,le de
confectii metalice sunt descrise in oferta tehnica la pag. 427, 429,
433, 436, 440-441, precum si pe larg, in cadrul procedurilor (...) in
Lista procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de -
pag. 323 - propunerea tehnica”.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare in
favoarea argumentelor, potrivit carora oferta sa este conforma cu
cerintele caietului de sarcini, respectiv ,facem precizarea ca in fisa
de date a achizitiei nu s-a impus un anumit format de prezentare a
tehnologiei de executie sau alte cerinte suplimentare cu privire la
modul de prezentarea a tehnologiei de executie” nu este judicios in
cauza si nu va fi retinut de Consiliu ca fiind relevant in solutioanre,
din urmatoarele considerente:

- asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantilor elaborarea unei propuneri tehnice, care sa
asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini;

- potrivit prevederilor art 170 si art. 172 din O.U.G. nr.
34/2006 operatorii economici au obligatia de a depune oferta (care
conform art. 3 lit. t) din O.U.G. nr. 34/2006 propunerea tehnica a
ofertantului este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
caietul de sarcini) la adresa si pana la data si ora limita pentru
depunere stabilite in invitatia de participare/anuntul de participare.
Cu alte cuvinte, propunerea tehnica reprezinta modalitatea
concreta in care ofertantul demonstreaza autoritatii contractante
indeplinirea cerintelor tehnice stabilite in caietul de sarcini;

- potrivit documentatiei de atribuire operatorii economici
participanti aveau obligatia sa elaboreze o propunere tehnica, care
sa fie ,insotita de o detaliere care sa demonstreze indeplinirea
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tuturor cerintelor din caietul de sarcini si proiectului tehnic,
programul calitatii, tehnologia de executie, graficul valoric propus.”
Asadar, acestea trebuiau sa elaboreze o propunere tehnica tip
comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice continute in
Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile respective precum si alte
documente solicitate prin Caietul de Sarcini;

- analizand documentele la care face referire societatea
contestatoare in cadrul contestatiei, vizavi de aspectul in discutie,
respectiv ,le de confectii metalice sunt descrise in oferta tehnica la
pag. 427, 429, 433, 436, 440-441, precum si pe larg, in cadrul
procedurilor (...) in Lista procedurilor tehnice de executie a
principalelor categorii de - pag. 323 - propunerea tehnica”,
Consiliul constata ca la paginile indicate sunt mentionate aspecte
legate de descrierea generala a i, neexistand nicio descriere a
tehnologiei de executie pentru de confectii metalice. Faptul ca, de
exemplu la pagina 427 sunt consemnate mentiuni de genul ,(...)
desfacerea integrala sarpanta si refacerea acesteia din profile
metalice, in noua configuratie (cf. proiect)”, la pagina 429 sunt
mentionate, in mai multe locuri, ,elemente metalice”, la pagina
433 ,Planseele de peste parter si etaj din zona centrald sunt
alcatuite din profile metalice 124 si boltisoare, profilel rezemandu-
se pe zidurile portante si pe o grinda metalica ce sprijina la randul
ei pe capetele stalpilor metalici centrali”, in opinia Consiliului nu
inseamna ca ofertantul a detaliat tehnologia de executie pentru
aceasta categorie de , respectiv confectii metalice, ci doar faptul ca
ofertantul a facut o descriere generala a lor;

- ori, atata vreme cat, potrivit mentiunilor din cadrul caietului
de sarcini, care contine un capitol distinct, intitulat ,Caiet de sarcini
- de confectii metalice”, era obligatia ... sa elaboreze in cadrul
propunerii tehnice, respectiv in cadrul documentului tehnologie de
executie descrierea acestor , care sa asigure posibilitatea verificarii
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini.

- nici sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora le in
discutie sunt descrise in ,le de confectii metalice sunt descrise in
oferta tehnica (...) precum si pe larg, in cadrul procedurilor (...) in
Lista procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de -
pag. 323 - propunerea tehnicd” nu sunt relevante in solutionare,
intrucat, la pagina indicata, respectiv fila 323 din cadrul propunerii
tehnice depuse de ... se regaseste documentul intitulat ,Lista
procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de i”,
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acesta nefiind insotita de procedurile tehnice de executie cuprinse
in aceasta.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata faptul ca
documentul intitulat ,Tehnologie de executie” in fapt, nu
reprezinta modul concret in care societatea contestatoare a inteles
sa respecte cerintele caietului de sarcini, ci simpla reproducere a
unor pasaje din cadrul documentelor puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, fara nici un comentariu al specificatiilor
tehnice continute in caietul de sarcini, astfel incat sa demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile din caietul de
sarcini.

Acelasi rationament este valabil si in cazul aspectelor
consemnate de autoritatea contractanta in cadrul actului de
comunicare a procedurii de atribuire, respectiv faptul ca
propunerea tehnica nu demonstreaza modul de indeplinire a
cerintei minime pentru ,betoane ,, si ,zidarii din caramida”.

Sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora ,le de
betoane sunt descrise in oferta tehnica la pag. 462-466, 473,
precum si pe larg in cadrul procedurilor (...) din Lista procedurilor
tehnice de executie a principalelor categorii de - pag. 323 -
propunerea tehnica” nu sunt relevante in solutionarea contestatiei,
intrucat la paginile indicate este mentionat , de betoane”, iar
simpla mentionare nu reprezinta descrierea tehnologiei de executie
pentru betoane, sunt numai extrase din cadrul memoriilor de
specialitate elaborate de proiectant si reprezinta in fapt descrierea
generala a lor, iar la pagina indicata, respectiv fila 323 din cadrul
propunerii tehnice depuse de ... se regaseste documentul intitulat
«Lista procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de
i”, acesta nefiind insotita de procedurile tehnice de executie
cuprinse in aceasta.

La paginile 62-466 indicate de societatea contestatoare sunt
extrase integral din caietul de sarcini elaborat de proiectant
referitor la categoriile de ,, de aplicare prin torcretare a betoanelor
de consolidare” si ,Realizarea subbetonarilor fundatiilor cladirilor
existente”. La pagina 473 este reprodus textul din caietul de
sarcini elaborat de proiectant pentru categoria de , de pardoseli
interioare”.

Nici sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora ,le de
zidarii de caramida si completari la zidarii existente, sunt descrise
in oferta tehnica la pag.407-472, precum si pe larg in cadrul
procedurilor (...) din Lista procedurilor tehnice de executie a
principalelor categorii de - pag. 323 - propunerea tehnica” nu
sunt relevante in solutionarea contestatiei, intrucat la paginile
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indicate se mentioneaza numai ,lucarii de zidarii de caramida si
completari la zidarii existente”, care in opinia Consiliului nu
reprezinta descrierea tehnologiei de executie pentru betoane, ci
numai extrase din cadrul memoriilor de specialitate elaborate de
proiectant si reprezinta in fapt descrierea generala a lor, iar la
pagina indicata, respectiv fila 323 din cadrul propunerii tehnice
depuse de ... se regaseste documentul intitulat ,Lista procedurilor
tehnice de executie a principalelor categorii de i”, acesta nefiind
insotita de procedurile tehnice de executie cuprinse in aceasta.

Deoarece caietul de sarcini, care contine capitole distincte,
intitulate ,Caiet de sarcini — de betoane”, aferent ,specificatiilor
tehnice pentru e de betoane care vor ramdne aparente” si ,CS
01.1. Zidarii din caramida aferent ,specificatiilor tehnice pentru le
de zidarie din carmida prevazute de interventiile de restaurare”,
era obligatia ... sa elaboreze in cadrul propunerii tehnice, respectiv
in cadrul documentului tehnologie de executie descrierea acestor ,
care sa asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini.

Nici argumentele prezentate de societatea contestatoare,
vizavi de descrierea tehnologiei de excutie pentru categoriile de de
reparatii si remedieri la plansee si sarpanta, invelitori din tabla
plana, tinichigerie, de restaurare a ornamentelor ceramice turnate
aplicate pe fatade nu sunt relevante in solutionarea contestatiei,
intrucat trimiterile pe care aceasta le face la pagini din cadrul
propunerii tehnice depuse nu au legatura cu descrierea tehnologiei
de executie pentru le nominalizate, ci reprezinta extrase din
memoriul de specialitate elaborat de proiectant, care are in vedere
o descriere generica a lor din cadrul corpului ...

Ori, atata vreme cat, potrivit mentiunilor din cadrul caietului
de sarcini, care contin un capitol distinct, respectiv ,CS 07.1
Reparatii si remedieri la plansee si sarpanta”, aferent ,specificatiilor
pentru reparatii si remedieri la structura de lemn a planseelor si la
sarpanta pe scaune existenta”, ,CS 08 Invelitori din tabla plana,
tinichigerie” aferent ,specificatiilor pentru refacerea invelitorii
actuale din tabla zincata” si ,CS 09 Ornamente ceramice turnate”
si ,CS 90.2 Suprafete murale cu decor pictat” aferente
~Sspecificatiilor pentru le de restaurare a ornamentelor ceramice
turnate aplicate pe fatade (...)" si respectiv ,specificatiilor pentru le
de restaurare a suprafetelor murale interioare care conserva decor
pictat”, era obligatia ... sa elaboreze in cadrul propunerii tehnice,
respectiv. in cadrul documentului ,tehnologie de executie”
descrierea acestor , care sa asigure posibilitatea verificarii
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corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini.

Motivele retinute de Consiliu in solutionarea aspectelor mai
sus retinute sunt pe deplin valabile si in cazul celorlalte categorii
de semnalate de autoritatea contractanta in cadrul raportului
procedurii si in actul de comunicare a procedurii-

Demne de retinut in solutionare sunt mentiunile proiectantului
din cadrul referatului nr. 37/07.02.2014, cooptat ca expert tehnic,
respectiv: ,Indiferent de faptul ca la baza redactarii oricarei
documentatii de natura tehnica ar putea sta sau nu aceleasi
normative sau reglementari in vigoare, as cum argumenteaza ... o
tehnologie de executie prezentata de un ofertant intr-o procedura
de achizitie publica nu poate sa ajunga sa coincida,complet, ad
literam, cu pasaje din documentatia tehnica (memorii si caiete de
sarcini) prezentatd de proiectant. Problema de fond nu este
preluarea evidenta, fara citare, a unor pasaje si capitole intregi din
documentatia tehnica a proiectantului (inclusiv cu schite, desene
sau imagini), ci faptul ca memoriile si caietele de sarcini ale
proiectantului nu reprezinta tehnologii de executie, ci solicitari,
conditii sau descrieri pe care aceste tehnologii ale constructorului
trebuie sa le indeplineascd. Ele ofera deci, doar indicatiile,
cerintele, restrictiile, cadrul general cdrora propria tehnologie de
executie a constructorului va trebui sd se conformeze. Astfel,
preludnd integral si fard discernamant textul documentatiilor
tehnice puse la dispozitie in caietul de sarcini al licitatiei si
neaducdnd niciun aport propriu dezvoltarii acestora intr-o
tehnologie de executie propriu-zisa, consideram ca ofertantul
esueaza in a raspunde la punctul ,IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din Fisa de date achizitiei. (...)

Propunerea tehnica primitd nu contine nicio detaliere care sa
demonstreze indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini si din
proiectul tehnic, ci reia parti din acestea, nedemonstrand in ce fel
este ofertantul capabil sa execute proiectul.”

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca fiind judicioasa opinia
autoritatii contractante care a decis ca oferta depusa de ... este
neconfoma vizavi de faptul ca propunerea tehnica nu a continut o
detaliere care sa demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din
caietul de sarcini si proiectului tehnic, cerinta solicitata, in mod
expres, de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire.

In ceea ce priveste sustinerile societatii contestatoare, potrivit
carora autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari,
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respectiv ,Mai mult, nici cu privire la motivele noi de
neconformitate (...) mentionate in noul al procedurii, autoritatea
nu a inteles sa solicite clarificari, fapt pentru care apreciem ca noul
al procedurii este netemeinic si nelegal”, Consiliul constata
netemeinicia acestora deoarece, potrivit dispozitiilor art. 78 alin.
(1) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea clarificarilor, comunicarea transmisa
in acest sens catre ofertant trebuind sa fie clara, precisa si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.

In ceea ce priveste propunerea tehnica, legiuitorul a prevazut
urmatoarele cazuri in care este acceptata modificarea propunerii
tehnice.

Astfel: prevederile art. 79 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006
dispun urmatoarele: “In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii tehnice,
oferta sa va fi consideratd neconforma. Modificari ale propunerii
tehnice se accepta in masura in care acestea:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau erorilor
aritmetice; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului, indusa de aceste corectari, nu ar fi
condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire; prevederile art. 79 alin. (3) raman
aplicabile”,

iar dispozitiile art. 80 alin. (1) si (3) dispun urmatoarele:

"(1) Comisia de evaluare are dreptul de a corecta erorile
aritmetice sau viciile de forma numai cu acceptul ofertantului. In
cazul in care ofertantul nu accepta corectia acestor vicii/erori,
oferta sa va fi considerata neconforma.”

(3) Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta
in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Asa cum rezulta din textele legale evocate, legiuitorul a
prevazut in mod expres situatiile in care este permisa modificarea
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propunerii tehnice, iar dispozitiile art. 80 alin. (1) si (3) din H.G. nr.
925/2006 sunt aplicabile in cazul corectarii erorilor aritmetice,
permise in cazul propunerii atat financiare, cat si propunerii tehnice
si in cazul viciilor de forma permise doar in cazul propunerii
tehnice.

In speta de fata autoritatea contractanta nu s-a aflat in
situatia prevazuta la art. 79 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006,
potrivit careia sunt acceptate modificari ale propunerii tehnice in
anumite situatii expres mentionate la pct. a) si b) si la alin. (3) al
art. 80 din acelasi act normativ, dat fiind faptul ca propunerea
tehnica nu contine toate informatiile solicitate, nu reprezinta
omisiuni pe de o parte, iar pe de alta parte, nu pot fi retinute nici
ca fiind erori, in sensul dispozitiilor art. 80 din H.G. nr. 925/2006.

Completarea ofertei cu elementele lipsa din propunerea
tehnica, nu poate fi retinuta ca o modificare ce poate fi acceptata in
conditiile art. 79 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, deoarece
completarea astfel a ofertei nu poate fi incadrata in categoria
viciillor de forma si nici nu reprezinta corectarea unei abateri
tehnice minore, in conditiile in care este de natura propunerii
tehnice sa ofere autoritatii contractante posibilitatea verificarii
modului in care sunt respectate si satisfacute cerintele caietului de
sarcini.

In ceea ce priveste restul motivelor care au stat la baza
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta in cauza,
(aspecte consemnate in cadrul Raportului procedurii nr.
1278/21.03.2014 si comunicate ofertantului), Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza
motivelor antementionate nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al ofertei depusa de ...

In raport de toate aspectele mai sus retinute, examinand
activitatea desasurata de autoritatea contractanta pe parcursul
deruldrii procedurii de atribuire, ele evaluarilor efectuate fiind
consemnate in procese-verbale ale sedintelor de evaluare in care
sunt consemnate deciziile cu privire la modul in care ofertantii au
prezentat oferta si au raspuns la solicitarile de clarificari si
completari adresate de comisia de evaluare si la modul in care
ofertantii indeplinesc cerintele minime de calificare stabilite in fisa
de date a achizitiei. Procesele verbale antementionate au fost luate
in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica, potrivit Raportului procedurii nr. procedurii nr. 1278/...
comisiei de evaluare a fost sprijinita de experti cooptati in domeniul
tehnic.
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Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. ...
(5) si (6) O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de catre ... in contradictoriu cu ... si va mentine decizia autoritatii
contractante de anulare a procedurii de atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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