CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWwWW.CNSC.Tr0

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... / oo cen oes
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ... avand
CUI ... privind procedura de cerere de oferte, cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata de Municipiul ... cu sediul in ... ... nr. ..., judetul

. In calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului de
lucrari avand ca obiect ,Consolidarea si restaurarea Teatrului ... ... cod
CPV ... Lucrari de restaurare (Rev. 2), s-a solicitat anularea comunicarii
nr. ....31.03.2014, reevaluarea ofertei sale si reluarea etapei de licitatie
electronica.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de
... cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ... privind aceeasi procedura de
atribuire, s-a solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
...31.03.2014, obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii cu
reanalizarea si reevaluarea ofertei sale, stabilirea ofertei castigatoare prin
aplicarea corecta a criteriului de atribuire indicat in fisa de date a
achizitiei, studierea dosarului achizitiei publice si fotocopierea
documentelor din dosar, precum si suspendarea procedurii de atribuire in
cauza.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de
SC ... SA, in calitate de lider al asocierii ... — SC ... SA, cu sediul in ... b-
dul ... nr. ..., judetul ... si reprezentata conventional prin avocat ...,
privind aceeasi procedura de atribuire, s-a solicitat anularea raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia, inclusiv a adresei nr.
...31.03.2014 prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila si
obligarea autoritatii contractante de a proceda la continuarea procedurii
de la faza evaluarii ofertelor depuse.

Prin cererea de interventie nr. .../16.04.2014, inregistrata la
Consiliu cu nr. .../16.04.2014, SC ... SRL, cu sediul in ... str. ... nr. ...,
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judetul ... a solicitat admiterea cererii de interventie in interes propriu si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiilor formulate de ..., ... si ...
mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta, continuarea
procedurii de atribuire prin semnarea contractului cu ofertantul desemnat

castigator, SC ... SRL, precum si obligarea contestatoarelor la plata
onorariului avocatial, respectiv a cheltuielilor cauzate de prezentele
contestatii.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din contestatia ...
a fost respins prin decizia nr. ...

Pentru solutionarea contestatiilor si a cererii de interventie, avand in
vedere ca acestea au fost formulate in cadrul acele... proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu
dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte
contestatia ... In contradictoriu cu Municipiul ... si anuleaza procesul-
verbal ... (.../06.03.2014), precum si raportul procedurii nr.
.../31.03.2014, in partea care priveste oferta contestatoarei si oferta
declarata castigatoare, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise contestatoarei si ofertantului castigator. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... la intocmirea unui nou
proces-verbal de evaluare a ofertelor, la reluarea etapei de licitatie
electronica si la stabilirea ofertantului castigator in termen de 15 zile de
la data primirii prezentei, cu intocmirea unui nou raport al procedurii.
Comunicarile se vor transmite cu respectarea termenului legal
operatorilor economici implicati.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
nefondate contestatiile formulate de ... si SC ... SA, in contradictoriu cu
Municipiul ...

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea celor din motivare si
a prevederilor legale in vigoare.

In conformitate cu art. 64 Noul Cod procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de SC ... SRL si o admite, in
parte.

Admite cererea intervenientei privind plata onorariului avocatial si
obliga contestatoarele ... si SC ... SA la plata, in solidar, a sumei de
6.000 lei.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, prin adresa nr. .../31.03.2014, a fost
informata ca oferta sa a fost considerata inacceptabila si neconforma
potrivit prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. ... coroborat cu
prevederile art. 79 alin. (1) din acelasi act normativ, si avand in vedere
prevederile art. 181 din OUG nr. 34/2006.

In continuare, contestatoarea prezinta motivele de respingere a
ofertei sale.

Raportat la motivul excluderii sale din procedura, avand in vedere
prevederile art. 181, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
nu a tinut cont de intregul continut legal prevazut de art. 181 lit. c') din
OUG nr. 34/2006.

Din analiza acestui text rezulta ca neindeplinirea sau indeplinirea in
mod defectuos a obligatiilor contractuale, nu reprezinta o conditie sine
qua non care trebuie cercetata de autoritatea contractanta. Este absolut
necesar ca aceasta neindeplinire a obligatiilor contractuale sa fie din
motive ce pot fi imputabile ofertantului in cauza si/sau sa fi produs sau
sa fie de natura sa produca prejudicii grave.

Prin urmare, autoritatea contractanta a asimilat existenta
documentelor constatatoare emise de ANRMAP care semnaleaza unele
neconformitdti, cu incadrarea in art. 181 lit. ¢'), f&rd8 a mai face o
verificare in detaliu asupra celorlalte conditii impuse de prevederile
amintite.

Interpretarea autoritatii contractante referitoare la Scrisoarea de
garantie de participare la procedura nr. 00888-02-0019656 eliberata de
Unicredit Tiriac Bank ..., este catalogata de contestatoare ca fiind gresita,
in conditiile in care asocierea nu are personalitate juridica si implicit nu
poate detine nici cont bancar, iar operatiunea aferenta garantiei se
regaseste doar in documentele bancare ale liderului de asociere. Mai
mult, prin acordul de asociere, partile raspund in mod solidar de
indeplinirea contractului prin liderul de asociere (...) care este responsabil
in numele asocierii, componenta acestei asocieri fiind evidentiata si in
cadrul scrisorii de garantie.

Mai mult, garantia de participare a fost constituita in cuantumul,
forma si pentru perioada prevazute in documentatia de atribuire si in
conformitate cu prevederile legislative in vigoare.

In ceea ce priveste constatarea autoritatii contractante privind lipsa
certificarii care sa ateste implementarea standardelor ISO 9001 si 14001,
in raport cu obiectul contractului (monument istoric), contestatoarea
invoca prevederile Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 509/2011.

3



In legdturd cu acest aspect, contestatoarea sustine cd raportat la
obiectul contractului, singura activitate de aceasta natura conform CAEN
este “Gestionarea monumentelor, cladirilor istorice si a altor obiective de
interes turistic” cod 9103, clasa care include gestionarea si conservarea
monumentelor si cladirilor istorice, dar care exclude renovarea i
restaurarea siturilor si cladirilor istorice, incadrate in sectiunea F.

Astfel, renovarea si restaurarea siturilor si cladirilor istorice este
clasificata conform CAEN rev. 2 la sectiunea F (Constructii), activitati care
sunt certificate ISO 9001 si 14001 si in cadrul ... si in cel al SC ...SRL. Mai
mult, partea din contract pe care o va realiza ... si SC ... SRL a fost
definita in acordul de asociere si Formularul nr. 14 Declaratie privind lista
asociatilor si a subcontractorilor si partea/partile din contract care sunt
indeplinite de acestia.

. va realiza lucrarile de instalatii interioare si retele exterioare,
inclusiv echipamentele specifice, precum si montajul rezervorului de
incendiu pentru care detine certificare ISO 9001 si 14001, iar SC ... SRL
va realiza lucrarile de arhitecturad - desfaceri si lucrari curente pentru care
detine certificare ISO 9001 si 14001.

Referitor la motivul respingerii privind graficul de executie,
contestatoarea arata ca graficul fizic si valoric, depus in cadrul propunerii
tehnice, precum si ca anexa la adresa de raspuns nr. .../18.02.2014,
prezinta detaliat pe luni si categorii de lucrari si indica resursele intregii
asocieri ce urmeaza a fi puse la dispozitie pentru indeplinirea
corespunzatoare a obiectivului de investitii. Necesarul de utilaje de
constructii si mijloace de transport a fost indicat de fiecare asociat in
cadrul Formularului 13 Declaratie privind utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru
indelinirea corespunzatoare a contractului.

Mai mult, graficul fizic si valoric prezentat cuprinde perioadele si
operatiunile, precum si necesarul de resurse pentru toate activitatile din
memoriul tehnic, la fintocmirea acestuia fiind corelate informatiile
prezente atat in propunerea financiara (Formularele F3 - liste de cantitati
de lucrari, Formularele F4 - liste de echipamente cu montaj inclusiv
dotari, extrasele de resurse - manopera, utilaje si transport), cat si in
documentele de calificare (Formularul 13).

Pentru motivarea in drept a celor criticate, au fost invocate
prevederile OUG nr. 34/2006, HG nr. ... Directiva nr. 2004/18/CE, Ordinul
presedintelui ANRMAP nr. 509/2011, Ordinul presedintelui INS nr.
337/2007 si Legea nr. 422/2001, iar in sustinere, au fost prezentate, in
copie, un set de documente.

Prin cea de-a doua contestatie depusa in cadrul procedurii, ... a
solicitat cele aratate in partea introductiva a deciziei, prezentand un scurt
istoric al procedurii de atribuire.

. considera decizia autoritatii contractante prin care a declarat
oferta sa inacceptabila si neconforma potrivit prevederilor art. 36 alin. (2)
lit. @) coroborate cu art. 79 alin. (2) si (3) din HG nr. ... ca netemeinica si
nelegala.

Autoritatea contractanta a considerat oferta sa neconforma intrucat,
prin raspunsurile la clarificarile solicitate comunicate prin adresa nr.
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4985/18.02.2014, a modificat continutul ofertei tehnice si financiare prin
modificarea unor cantitati pentru articolele .... si prin devizele atasate.

Avand in vedere numarul mare de clarificari din cadrul procedurii de
atribuire (peste 40)/modificari de cantitati in devize, precum si volumul
mare de documente, contestatoarea sustine ca s-au produs niste erori
tehnice minore pentru articolele .... erori pentru care si-a dat acceptul de
a fi corectate de catre comisia de evaluare, comunicadnd ca isi asuma
corectarile cantitatilor de mortar si tamplarie lemn.

Din calculele refacute urmare a corectarilor acceptate prin adresa
nr. ... din 18.02.2014 a rezultat o valoare de ... lei, valoare care nu
cuprinde diverse si neprevazute, fata de valoarea initial ofertata de ... lei,
valoare care nu cuprinde diverse si neprevazute, diferenta fiind de ... lei,
aceasta reprezentand o crestere nesemnificativa a valorii, cu numai
0,578%, crestere care nu modifica si nu creeaza un avantaj incorect in
raport cu ceilalti ofertanti.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca sunt incidente
prevederile art. 79 si 80 din HG nr. ... din perspectiva faptului ca aceste
modificari reprezinta corectari ale unor erori tehnice minore, iar prin
exprimarea acceptului pentru corectarea acestor erori minore nu si-a
modificat oferta sub aspectul propunerii tehnice ori al propunerii
financiare.

Astfel, autoritatea contractanta a considerat in mod gresit ca aceste
corectari nu reprezinta abateri/erori tehnice minore, intrucat din analiza
cuantificarii valorice a acestora rezulta o crestere nesemnificativa a
pretului care nu afecteaza clasamentul ofertantilor.

In acest sens, sunt invocate deciziile Consiliului nr. ..., a Curtii de
Apel ... nr. .../07.03.2012 si a Curtii de Apel ... nr..../16.02.2010.

Prin cea de-a treia contestatie depusa in cadrul procedurii, SC ... SA
a solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei, sustinand ca in
mod nelegal si netemeinic autoritatea contractanta a considerat ca
Scrisoarea de participare la procedura nr. .../03.12.2013 eliberata de ......
SA nu respecta prevederile legale in materie.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile imperative impuse de art. 78 din HG nr. ... declarand oferta sa
inacceptabila fara ca, in prealabil, sa-i solicitate clarificari.

In sustinerea faptului ca scrisoarea a fost corect prezentata,
contestatoarea sustine ca asocierea SC ... SA - SC ... SA neavand
personalitate juridica nu are cont bancar si un poate constitui garantia in
niciuna din formele prevazute de prevederile art. 86 alin. (1) din HG nr.

Totodata, contestatoarea sustine ca prin raportare la prevederile
acordului de asociere, numai ea in calitate de lider este cea care poate
adopta comportamente necorespunzatoare potential vatamatoare pentru
autoritatea contractanta in sensul art. 87 din HG nr. ....

Pe de alta parte, se supune atentiei faptul ca prin acordul de
asociere asociatii se obligd sa raspunda solidar fata de autoritatea
contractanta. Astfel, in conditiile in care partile si-au asumat o raspundere
solidara, chiar si in ipoteza in care s-ar presupune teoretic ca SC ... SA ar



adopta un comportament necorespunzator, nu ea va raspunde fata de
autoritatea contractanta in temeiul acestei raspunderii solidare.

Se subliniaza ca scrisoarea de garantie bancara nr. ..../03.12.2013
prevede obligatia bancii de a plati neconditionat catre autoritatea
contractanta la prima cerere a beneficiarului si fara ca acesta sa aiba
obligatia de a-si motiva cererea.

Referitor la calificarea ofertei sale ca inacceptabila urmare a lipsei
certificarii care sa ateste implementarea standardelor ISO 9001 si 14001
in raport cu obiectul contractului (monument istoric) pentru SC ... SA ...
contestatoarea sustine ca a depus aceste standarde in ceea ce priveste
monumentele istorice, iar SC ... SA a dovedit indeplinirea standardelor in
ceea ce priveste, printre altele, activitatile de instalatii.

Prin adresa nr. .../06.02.2014 a aratat ca SC ... SA ... va executa in
cadrul asocierii numai lucrarile de instalatii si canalizare pentru care
detine certificarile ISO 9001 si 14001, invocand in acest sens formularul
14 depus in cadrul ofertei.

Prin completarea formularului 14 au fost indicate in mod concret ce
lucrari va executa asociatul SC ... SA in cadrul procentului de 10% din
valoarea contractului, respectiv lucrari de alimentare cu apa si rezervor de

incendiu, canalizare pluviala - dren, canalizare menajera, instalatie
alimentare plus alimentare chiller. Aceste lucrari ce cad in sarcina
asociatului SC ... SA sunt lucrari ce se vor realiza in afara cladirii

monument istoric.

Sunt invocate prevederile anexei 2 la Ordinul presedintelui ANRMAP
nr. 509/2011.

Pentru motivarea in drept a celor criticate, contestatoarea a invocat
prevederile art. 255 si urmatoarele din OUG nr. 34/2006, iar in sustinere
a prezentat, in copie, un set de documente.

Prin cererea de interventie formulata de SC ... SRL  s-au solicitat
cele precizate in partea introductiva a deciziei, combatand pe larg

acuzatiile aduse de SC ... SA, ... si .... Mai mult, au fost aduse critici
ofertelor prezentate de contestatoare urmare studierii dosarului achizitiei
publice.

De asemenea, intervenienta a invocat exceptia lipsei de interes a
contestatoarelor in formularea si sustinerea contestatiilor, avand in vedere
prevederile art. 255 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. ../14.04.2014, finregistrata la CNSC cu nr.
.../16.04.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de ... considerand-o neintemeiata si
nefondatd, din urmatoarele motive:

Prin adresa nr. .../05.02.2014, emisa de ANRMAP si inregistrata la
registratura MUNICIPIULUI ... cu nr. ../07.02.2014, sunt transmise
documentele constatatoare cu observatii privind modalitatea de
indeplinire a obligatiilor contractuale de catre ... in relatiile contractuale
din ultimii 2 ani, cu:

1. .... - Document constatator nr. .../18.10.2012 - ,intarzieri livrare
produse” fiind apreciata colaborarea si comunicarea cu contractantul cu
calificativul satisfacator;



2. ... - Document constatator nr. ... - ,nu au fost livrate toate
produsele ofertate” fiind apreciata colaborarea si comunicarea cu
contractantul cu calificativul Satisfacator;

3. ... - Document constatator nr. .../... din 08.11.2012 - nu a fost
respectata clauza privind punerea in functiune a produselor;
4. .... ... - Document constatator nr. .../13.11.2012 - contractul nu a

fost indeplinit in mod corespunzator nefiind respectate termenele
contractuale de livrare produse/prestare servicii/executare lucrari din
culpa - da - nu au fost livrate echipamentele in conformitate cu cerintele
tehnice impuse in caietul de sarcini si oferta depusa;

5. Universitatea ... - Document constatator nr. .../19.09.2012 -
contractul nu a fost indeplinit in mod corespunzator nefiind respectate
termenele contractuale de livrare produse/prestare servicii/executare
lucrari din culpa - da - livrare cu 6 zile intarziere;

6. .... Document constatator nr. .../27.06.2012 - Contract reziliat -
Colaborarea si Comunicarea cu contractantul au fost deficitare toate
celelalte clauze contractuale nu au fost indeplinite in mod corespunzator
lucru ce a condus la solicitarea de penalitati de catre beneficiar;

7. Primaria Municipiului ... - certificat nr. .../25.09.2012 - Nu si-a
indeplinit obligatiile in sensul ca nu a predat documentatiile solicitate prin
tema de proiectare;

8. SC ... - Document constatator nr. .../22.11.2012 - s-au aplicat
penalitati de intarziere in cuantum de 102.487,78 lei conform
contractului. Nerespectarea termenelor contractuale de livrare a
produselor din culpa furnizorului.

Din analiza documentelor mai sus mentionate, comisia de evaluare a
ofertelor a constatat ca, in repetate randuri, ... a incalcat termenii
contractuali, intr-un caz ajungandu-se pana la rezilierea contractului.

Din reverificarea declaratiei date pe propria raspundere, privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractanta a sustinut ca reiese faptul ca operatorul
economic, sub sanctiunea reglementata de Codul Penal, privind falsul in
declaratii, confirma si semneaza ca ,in ultimii 2 ani si-a indeplinit in mod
corespunzator obligatiile contractuale si nu au adus niciun fel de prejudicii
beneficiarilor din motive imputabile ... prin indeplinirea in mod defectuos
a obligatiilor contractuale fata de acestia”.

In fisa de date a achizitiei la Sectiunea III. 2.1.1.a) "“Situatia
personala a candidatului sau ofertantului” este prevazut ,... In situatia in
care din documentele prezentate reiese ca ofertantul sau oricare dintre
asociati, daca este cazul, se afla in una din situatiile prevazute la art. 180,
181, art. 69' din OUG nr. 34/2006, cu completarile si modificarile
ulterioare, acesta va fi exclus de la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica ce face obiectul prezentei proceduri”.

In consecinta, autoritatea contractanta sustine ca, daca
contestatoarea era nemultumita de continutul documentelor amintite,
avea posibilitatea, conform prevederilor art. 97! alin. (5) din HG nr. ... de
a le putea contesta in instanta potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 544/2004 cu completarile ulterioare, iar in baza unei hotarari
favorabile autoritatea contractanta ar fi emis noi acte ce ar fi anulat
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documentele contestate, iar pe cale de consecinta, atat la ANRMAP, céat si
la contestatoare, s-ar fi aflat doar certificatele in forma ,dorita” de
operatorul economic.

Referitor la acuzatiile formulate de catre contestatoare, cu privire la
interpretarea gresita a comisiei de evaluare a asocierii asupra modalitatii
de constituire a garantiei de participare, autoritatea contractanta a aratat
ca garantia de participare la procedura a fost constituita pentru ... cu
toate ca ofertant in procedura este asocierea ... - SC ... SRL - SC ... SRL -
SC ... SRL.

Pe tot parcursul Scrisorii de garantie nr. ... eliberata de ... sunt
asumate situatiile in care doar ... in calitate de lider al asocierii, ar
prejudicia autoritatea contractanta.

Sunt invocate prevederile art. 4321 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Importanta includerii in instrumentul de garantare a mentiunii
exprese ca aceasta acopera in mod solidar, toti membrii asocierii este cu
atat mai semnificativa in cazul reglementat la art. 278”1 din OUG nr.
34/2006.

In sustinerea celor precizate, autoritatea contractanta a mentionat
Sentinta Civila nr. ...17.12.2009 a Curtii de Apel ... - Sectia a VIII de
contencios administrativ si fiscal.

In ceea ce priveste certificarea implementarii standardelor ISO 9001
si 14001 in raport cu obiectul contractului, autoritatea contractanta a
precizat ca, in cadrul procesului - verbal de evaluare ... inregistrat cu nr.
.../23.01.2014, comisia de evaluare a constatat si consemnat modul de
interpretare a certificarii in mod diferit a operatorilor economici. S-a
constatat ca unii aveau certificari pentru domeniul - lucrari de restaurare
a monumentelor istorice, iar altii nu.

Firmele cu experienta in domeniul lucrarilor de reabilitare a
monumentelor istorice au pr ezentat dovada implementarii standardelor
ISO 9001 si 14001 pentru ,restaurare monumente istorice”, independent
de Codul CAEN - pe care il invoca ... in contestatia depusa, pentru a
justifica ca nu detine regulile, liniile directoare si caracteristicile impuse de
procedurile de lucru specifice monumentelor istorice, in baza carora ar fi
putut obtine certificatul ISO 9001 si 14001 si pe domeniul respectiv.

Astfel, in temeiul art. 11 alin. 2! din HG nr. ... membrii comisiei de
evaluare au decis adresarea catre institutiile abilitate sa furnizeze
informatii edificatoare in acest sens.

Sunt invocate prevederile art. 2 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii in care se specifica ca denumirea de constructie
cuprinde constructia ,,... de orice categorie si instalatiile aferente acestora
indiferent de forma de proprietate sau destinatie". Astfel, rezulta ca
instalatiile nu pot fi separate de constructia civila, si avand in vedere
obiectul procedurii este consolidarea si restaurarea unui monument
istoric, certificarea ISO 9001 si 14001 trebuie sa cuprinda si domeniul -
restaurare monumente istorice, intrucat orice interventie asupra acestuia
(inclusiv lucrarile de instalatii) presupune interventia pe un monument
istoric.

Raportand aceasta concluzie la obiectul prezentului contract, s-a
confirmat faptul cd, pentru executarea lucrarilor de instalatii la
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monumente istorice, trebuie sa existe certificarea ISO pe domeniul
,restaurare monumente istorice” nefiind suficienta doar certificarea pe
instalatii, intrucat acestea nu includ procedurile specifice pe monument
istoric.

Membrii comisiei de evaluare reanalizand acordul de asociere au
constatat ca, in ceea ce priveste implementarea standardelor ISO 9001 si
14001, situatia se prezinta astfel:

- ... - ce va executa lucrari de instalatii interioare si retele exterioare
inclusiv echipamentele specifice, precum si montajul rezervorului de
incendiu (35,90 %) - prezinta ISO 9001 si 14001 in domeniul de
activitate executie lucrari de constructie a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale si instalatii aferente. In acest caz, cerinta nu este
indeplinita in raport cu complexitatea obiectului contractului;

- SC ... SRL - va executa Lucrari de arhitectura - desfaceri si lucrari
curente la monument istoric - 32.98% (Acord de asociere) - prezinta ISO
9001 si 14001 in domeniile de activitate lucrari de constructie a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale si instalatii aferente. Motivat de faptul ca
lucrarile declarate, ce vor fi executate in cadrul contractului, sunt lucrari
de arhitectura - desfaceri si lucrari curente la monument istoric - conform
cerintei impuse prin fisa de date a achizitiei standardele ISO 9001 si
14001 trebuie implementate si pentru lucrarile de restaurare a
monumentelor istorice. In consecinta nici SC ... SRL ... nu indeplineste
cerinta in raport cu obiectul contractului.

Ca urmare, autoritatea contractanta a solicitat clarificari asocierii,
contestatoarea si-a mentinut in totalitate informatiile prezentate in oferta,
in sensul in care considera ca certificatele ISO 9001 si 14001 prezentate
sunt suficiente pentru indeplinirea contractului.

Avand in vedere prevederile Ordinului presedintelui ANRMAP nr.
509/2011, Anexa 1, care stabileste ca in cazul unei oferte comune
cerintele privind situatia personala trebuie indeplinite de fiecare membru
al asocierii, faptul ca SC ... SRL si SC ... SRL ... au implementate sistemul
de management al mediului si al calitatii in conformitate cu standardele
ISO 9001 si 14001 pentru domeniul ,lucrari de restaurare a
monumentelor istorice”, nu poate absolvi asociatii ... si SC ... SRL de a fi
certificati ISO 9001 si 14001 pe domeniul ,lucrari de restaurare a
monumentelor istorice”.

Referitor la graficul fizic si valoric de executie al lucrarilor,
autoritatea contractanta a precizat ca s-a solicitat prin fisa de date a
achizitiei la sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice
prezentarea acestuia pe luni si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia
(standarde, normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare
activitate si lucrare.

Graficul prezentat de ... este fizic si valoric, fara indicarea
necesarului de utilaje si mijloace de transport.

In aceste conditii, autoritatea contractantda a precizat ca a solicitat
clarificari prin adresa nr. .../14.02.2014, ofertantul raspunzand prin adresa
nr. ...18.02.2014, transmitand acelasi grafic prezentat initial in oferta fara
a se putea identifica repartitia utilajelor de constructii si mijloacelor de
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transport asa cum a fost solicitat in modul de prezentare a propunerii
tehnice Sectiunea IV.4.1. din fisa de date a achizitie si, implicit, nici
repartizarea acestora pe luni in functie de momentul alocarii in procesul
tehnologic de executie. Conform art. 79 alin. (1) din HG nr. ... explicatiile
ofertantului au fost considerate neconcludente.

Astfel, data fiind situatia mai sus prezentata, in conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. ... coroborat cu prevederile
art. 79 alin. (1) din acelasi act normativ, oferta a fost declarata
incacceptabila si neconforma.

Prin adresa nr. ../14.04.2014, finregistrata la CNSC cu nr
.../16.04.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu

privire la contestatia depusa de ... solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata si inadmisibila avand in vedere urmatoarele:
In ceea ce priveste considerarea ofertei ... inacceptabila, rezultat

comunicat prin adresa nr. ../31.03.2014, autoritatea contractanta a
precizat ca, in cadrul comunicarii, dintr-o eroare a ramas notiunea de
inacceptabil, oferta fiind declarata doar neconforma, fiind stipulate clar
articolele din HG nr. ... care au determinat incadrarea ofertei, atat in
comunicare, cat si in procesul - verbal de evaluare ... si in raportul
procedurii.

Fata de considerarea ofertei ... ca neconforma, autoritatea
contractanta a aratat ca, prin adresa nr. ../14.02.2014, a solicitat
urmatoarele clarificari:

1. Conform clarificarii nr. ../06.11.2013, publicata in SEAP,
cantitatea corecta pentru art. ... este de 335,807 mp, dar s-a ofertat
306,807 mp (usa+toc+captuseala, lemn stratificat);

2. Conform clarificarii nr... (restaurare componente artistice),
raspuns 15 publicat in SEAP, la art. ... cantitatea de mortar M100T, lista
anexa (CZ0209A1), este in urma recalcularii 0,418 mc, dar s-a ofertat
0,076 mc;

3. Conform clarificarii nr. ..., raspuns 16-21 publicate in SEAP, pentru
art. ... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1)
este de 1,600 mc, dar s-a ofertat 0,16 mc;

4. Conform clarificarii nr. ..., raspuns 16-21 publicate in SEAP, la art.
... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1) este de
2,800 mc, dat s-a ofertat 0,380 mc;

5. Conform clarificarii nr...., raspuns 16-21 publicate in SEAP, la art.
... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1), este de
1,680 mc, dar s-a ofertat 0,2280 mc.

Autoritatea contractanta precizeaza ca logica privind analiza
cantitatilor de mortar a plecat de la urmatoarele premise:

Conform proiectului tehnic si al clarificarilor postate pe SEAP
cantitatile corecte sunt:

-Referitor la articolele 007 CJ04A1 [1] - coloane drepte ornamentale
H= 5,55 m, lat 45 cm cu baza si capitel - 4 buc;

-... - preparare mortar M100T - 0,418 mc;

-Referitor la articolele 008 CJO7C1 [1] - coloane drepte ornamentale
H= 9,5 m, lat 90 cm cu baza si capitel - 4 buc;

-...- preparare mortar M100T -1,6 mc;
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-Referitor la articolele .... [2] - coloane drepte ornamentale H= 6,85
m, lat 55 cm cu baza si capitel - 20 buc;

-...- preparare mortar M100T - 2,8 mc;

-Referitor la articolele ...[2] - coloane trapezoidale ornamentale H=
5,55 m, lat 47 cm cu baza si capitel - 12 buc;

-...- preparare mortar M100T -1,68 mc.

Acestea reprezinta lucrari complexe de realizare coloane drepte si
trapezoidale, ornamentale cu baza si capitel (40 buc) avand inaltimi mari
ce variaza de la 5,55 m pana la 9,5 m si latimi mari ce variaza de la 45
cm pana la 90 cm. Intregul proces tehnologic de realizare a coloanelor
mentionate cuprinde operatiuni de realizare a structurii coloanelor din
zidarie de caramida, montare plasa de rabit, aplicare tencuieli speciale si
tragerea acestora la sablon, implicit aplicarea unui strat final de tencuiala
silicatica fina. Totodata, coloanele cuprind baza si capitel, care presupun
operatiuni speciale de realizare conform specificatiilor din caietul de
sarcini, cum ar fi realizare matrita si executie efectiva a capitelului.

Analizdnd cele prezentate mai sus, in concordanta cu raspunsul la
clarificarile transmise de ... s-a constatat ca operatorul nu a inteles
cerintele caietului de sarcini, listele de cantitati si clarificarile postate in
SEAP, rezumandu-se doar la a-si modifica cantitatile fara a face vreo
precizare la celelalte operatiuni complexe ce implica resurse materiale si
umane considerabile, in cadrul articolelor mentionate mai sus si care nu
se regasesc tratate nici in cadrul ofertei, dar nici prin devizele noi
prezentate.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a precizat ca operatorul
economic a raspuns prin adresa nr. ....18.02.2014, asumandu-si din
punctul lui de vedere, modificarile de cantitati pe care le-a tratat ca pe
niste abateri tehnice minore.

In urma procesului - verbal de evaluare a ofertelor ... nr. ..,
definitivat in data 27.02.2014, s-a considerat necesar sa se revina cu o
noua solicitare de clarificare catre ofertant, prin adresa nr. ...03.03.2014,
prin care |-a informat asupra riscului respingerii ofertei sale.

Cu toate acestea, prin raspunsului transmis, ofertantul si-a mentinut
punctul de vedere exprimat prin adresa nr. .../18.02.2014, exprimandu-si
totodata acceptul pentru corectarea erorilor pe care in continuare, ,le
considera minore”, fara sa confirme tehnic modalitatea de realizare a
coloanelor si fara a face vreo precizare referitoare la celelalte operatiuni
complexe ce implica resurse materiale si umane considerabile, in cadrul
articolelor amintite mai sus.

Astfel, ... a recunoscut diminuarea in cadrul ofertei prezentate a
anumitor cantitati de materiale (art. ... cantitatea de mortar M100T
ofertata fiind mai mica de 5,5 ori, la art. ... cantitatea de mortar de
ciment M100T ofertata este de 10 ori mai mica, la art. ... cantitatea de
mortar de ciment M100T ofertata este de 7,36 ori mai mica, la art.
...cantitatea de mortar de ciment ofertata M100T, lista anexa ... este de
7,36 ori mai mica si lipsa a 30 mp de tamplarie din lemn stratificat), iar
din calculul refacut reiese ca diferenta este de 86.584,08 lei in plus fata
de oferta initiala fara a mai cuantifica celelalte operatiuni lipsa din cadrul
articolelor mentionate mai sus.
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Astfel, ofertantul apreciaza ca prezentarea ulterioara a devizelor
modificate doar in privinta cantitatile de mortar, fara corelarea cu celelalte
operatiuni ce le implica articolele respective, acopera neajunsul din oferta
initiala. Ori, o astfel de modificare nu este agreata de comisia de
evaluare, care a prevazut in mod expres prin clarificarile mentionate
cantitatile care sunt absolute necesare pentru realizarea calitativa a
coloanelor. Solutia tehnica este apanajul autoritatii contractante, asa cum
rezulta explicit din prevederile art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
lucrarea fiind descrisa in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii realizarii obiectivului de investitii.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 34 alin. (3), art. 79 alin. (2)
si (3) din HG nr. ... art. 171, art. 170 din OUG nr. 34/2006 si cele ale fisei
de date a achizitiei, modificarile recunoscute de catre ... in cadrul ofertei
depuse, solicitarea de schimbare a devizelor existente in oferta cu altele
corectate doar in ceea ce priveste cantitatile de mortar, atrag, fara
exceptie, respingerea ca neconforma a ofertei.

In ceea ce priveste sustinerea ofertantului de aplicare a prevederilor
art. 80 alin. (2) lit. a) si alin. (3) din HG nr. ... autoritatea contractanta a
aratat ca nu sunt incidente prevederile respective in cazul ofertei
prezentate de contestatoare, motivat de faptul ca nu este vorba de o
eroare matematica, ci de lipsa unor cantitati, respectiv omiterea
clarificarii nr. 22 publicata in SEAP, iar la revizuirea ofertei si-a modificat
continutul si implicit a fost modificata oferta financiara initiala.

Prin adresa nr. ../14.04.2014, finregistrata la CNSC cu nr.
11...9/16.04.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatia depusa de SC ... SA aratand ca solicitarile contestatoarei nu
sunt sustinute de normele in vigoare si ca sunt nefondate, drept urmare
soIicitAé respingerea acestora ca inadmisibile si neintemeiate.

In ceea ce priveste garantia de participare la procedura, aceasta a
fost constituita pentru ofertantul SC ... SA in conditiile in care ofertant la
procedura este asocierea SC ... SA - SC ... SA ...

In cuprinsul Scrisorii de garantie nr. 1676 eliberata de ...... SA in
data de 03.12.2013 sunt asumate situatiile in care doar ofertantul SC ...
SA ar prejudicia autoritatea contractanta.

Cu invocarea prevederilor art. 4321 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
potrivit carora ,Garantia de participare se constituie de catre ofertant”,
autoritatea contractanta a reluat argumentele prezentate in cazul
contestatiei depuse de ....

In consecinta, este considerat lipsit de relevanta instrumentul ce a
fost emis pe numele liderului asocierii, atat timp cat celdlalt asociat nu
asigura autoritatea contractanta asupra modalitatii de plata din garantia
de participare a sumelor prevazute de dispozitiile legale aplicabile in cazul

culpei lui.
In ceea ce priveste certificarea implementarii standardelor ISO 9001
si 14001 in raport cu obiectul contractului, de catre SC ... SA ..,

autoritatea contractanta a aratat ca, in cadrul procesului - verbal de

evaluare 2 inregistrat cu nr. 3429/23.01.2014, s-a constatat si a

consemnat modul de interpretare a certificarii in mod diferit a operatorilor

economici in ceea ce priveste standardele amintite. S-a constatat ca unii
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aveau certificari pentru domeniul - lucrari de restaurare a monumentelor
istorice si altii nu.

Astfel, in temeiul art. 11 alin. (2') din HG nr. ... membrii comisiei de
evaluare au decis solicitarea de informatii edificatoare institutiilor abilitate
in acest sens, prezentand aceleasi argumente ca si in cazul contestatiei

depuse de ....
Autoritatea contractanta a precizat ca membrii comisiei reanalizand
acordul de asociere au emis urmatorul rationament: SC ... SA ... - ce va

executa lucrari de alimentare cu apa, canalizare pluviala, instalatii
utilizare gaze naturale, canalizare menajera, instalatii electroalimentare +
alimentare chiller prezinta ISO 9001 si 14001 in domeniul de activitate
proiectare, executie si reparatii constructii civile.

Ca urmare s-au solicitat clarificari asocierii SC ... SA - SC ... SA ...
iar prin adresa nr. 3...3/06.01.2014, operatorul economic a detaliat
lucrarile care vor fi executate de SC ... SRL sustinand ca este suficienta
certificarea ISO 14001 doar pentru lucrarile de instalatii.

Prin raspunsul transmis, comisia de evaluare a constatat ca nici
acest operator economic nu detine regulile, liniile directoare si
caracteristicile impuse de procedurile de lucru specifice monumentelor
istorice, in baza carora ar fi putut obtine certificatul ISO 14001 pentru
executie lucrari de constructii si instalatii pentru consolidarea si
restaurarea monumentelor istorice.

Avand in vedere prevederile Ordinului presedintelui ANRMAP nr.
509/2011, Anexa 1, care stabileste ca in cazul unei oferte comune
cerintele privind situatia personala trebuie indeplinite de fiecare membru
al asocierii, faptul ca SC ... SA are implementat sistemul de management
al mediului si al calitatii in conformitate cu standardele ISO 9001 si 14001
pentru domeniul ,lucrari de restaurare a monumentelor istorice”, nu
absolva celalalt asociat, in speta SC ... SA ... de a fi certificat ISO 9001 si
14001 pe domeniul ,lucrari de restaurare a monumentelor istorice”.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca lucrarile ce vor fi
executate de subcontractantul SC ... SA ... (in conditiile in care este
asociat) se refera doar la: ,lucrarile ce urmeaza a se executa in afara
cladirii monument istoric, si impartirea lucrarilor a fost facuta tocmai in
considerarea faptului ca ofertantul ce nu detine standardele ISO pentru
monumentele istorice sa nu patrunda si sa nu atinga in niciun fel
monumentul istoric” este, in opinia autoritatii contractante, neadevarata.

Conform Acordului de asociere SC ... SA va executa alimentarea cu
apa, canalizarea pluviala, instalatiile de utilizare gaze naturale,
canalizarea menajera, instalatiile electroalimentare + alimentare chiller.

Tratand fiecare categorie de lucrari mentionate, autoritatea
contractanta a retinut ca:

-Pentru .... alimentarea cu apa + rezervor incendiu - in cadrul
propunerii financiare, la pagina 244, este prezentata categoria de lucrari

. retea apa incendiu interior + exterior - ce cuprinde lucrari de spargere
cu mijloace mecanice si manuale a elementelor de constructie din beton
armat, absolut necesare traversarii acestora de catre conducte;

-In cadrul acelu... ..., de la pagina 249 si pana la pagina 254 sunt
evidentiate in cadrul categoriei ... - rezervor apa incendiu - lucrari de
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demolare a rezervorului de apa existent prin spargeri cu mijloace
mecanice si manuale a elementelor de constructie din beton armat si
lucrari de constructie a noului rezervor apa de incendiu ce presupun
operatiuni de cofrare, armare, turnare beton si hidroizolare;

-Pentru Obiectul ... — Constructii + instalatii - categoria de lucrari ...
- instalatii electroalimentare + alimentare chiller - de la pagina... si pana
la pagina 100 in cadrul propunerii financiare. In aceasta categorie sunt
cuprinse lucrari de spargere si desfaceri betoane de ciment pentru pozare
cabluri in cantitate de 12 mc; lucrari de montaj cablu electric cu o
lungime de aproximativ 1.700 m si montaj tablouri electrice - cantitate
aproximativa de 32 de bucati.

Conform planselor nr. E1, E2, E3, E4, E5 din cadrul Proiectului
Tehnic ce sta la baza obiectivului de investitii - reprezentand instalatii
electrice interioare, lucrarile descrise mai sus sunt lucrari ce se executa in
interiorul monumentului istoric.

De asemenea, si celelelate categorii de lucrari, evidentiate in cadrul
acordului de asociere, privind canalizarea pluviala, canalizarea menajera
si instalatia de utilizare gaze naturale presupun lucrari de spargeri cu
mijloace mecanice si manuale a elementelor de constructie din beton
armat, necesare racordarii retelelor exterioare cu cele interioare.

Prin adresa nr. .../25.04.2014, Iinregistrata la CNSC cu nr.
.../28.04.2014, ca wurmare a punctului de vedere al autoritatii
contractante, cererii de interventie si studiului dosarului cauzei, ... a
prezentat ,,concluzii scrise”, reiterand criticile formulate impotriva actelor
atacate prin contestatie si solicitand respingerea exceptiei lipsei de interes
a contestatiei invocata de intervenienta, precum si a cererii de
interventie.

Fata de sustinerile intervenientei privind ,procesul tehnologic de
realizare a coloanelor care presupune operatiuni complexe asa cum reiese
din specificatiile caietului de sarcini”, ... sustine ca sunt nefondate, in
conditiile in care, in caietul de sarcini si in clarificari, nu este precizat in
detaliu un proces tehnologic de realizare a coloanelor care sa fie avute in
vedere de ofertanti la realizarea respectivelor coloane.

Tehnologia ,de realizare coloane drepte si trapezoidale” pe care
autoritatea contractanta o descrie in punctul sau de vedere lasand sa se
inteleaga ca nu ar fi tinut cont la evaluarea articolelor ..., se refera la
executia altor lucrari de decoratii interioare si exterioare (blazoane,
elemente decorative florare, chei de bolta decorative si alte elemente de
acest tip) care necesita executia de replici, matrite etc.

Totodata, contestatoarea a solicitat Consiliului aplicarea prevederilor
art. 278 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii cauzei
au fost atasate punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu cu nr.
.../16.04.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii de lucrari avand ca obiect ,Consolidarea si
restaurarea Teatrului ... ... cod CPV 45454100-5 Lucrdri de restaurare
(Rev. 2), MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat
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procedura de cerere de oferte cu etapa finala de licitatie electronica, prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... Din informatiile
documentului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a contractului este
de 16.700.281,4 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, iar depunerea ofertelor a
fost stabilita initial la data de 01.11.2013, ulterior fiind decalata la data
de 04.12.2013.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost consemnata in procesul-
verbal nr. ...04.12.2013, rezultatul intermediar (inainte de etapa de
licitatie electronica) in procesul - verbal de evaluare 5 (...06.03.2014),
iar rezultatul final al evaluarii in raportul procedurii nr. .../31.03.2014,
ofertele prezentate de asocierea ... - SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL
si de ... fiind declarate inacceptabile si neconforme, oferta asocierii SC ...
SA - SC ... SA inacceptabila, iar oferta SC ... SRL declarata castigatoare.

Nemultumite de rezultatul amintit, comunicat prin adresele nr.
.../31.03.2014, ....31.03.2014 si .../31.03.2014, ... ... Si ..., au depus la
Consiliu prezentele contestatii, solicitand anularea acestui rezultat si
reevaluarea ofertelor.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de SC ... SRL,
vazand ca are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul
castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. ...31.03.2014, in
conformitate cu art. 64 Noul Cod procedura civila, Consiliul o
incuviinteaza in principiu, ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante.

Referitor la exceptia lipsei de interes invocata de SC ... SRL fata de
contestatiile ... ... si ..., Consiliul constata lipsa de temeinicie a acesteia,
raportat la prevederile art. 255 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, si
avand in vedere ca ofertele acestora au fost respinse, astfel cum rezulta
din raportul procedurii nr. 8641/31.03.2014.

Potrivit prevederilor evocate, Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de urgenta. (2) In sensul
prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se intelege orice operator
economic care: a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu
respectiva procedura de atribuire; b) a suferit, sufera sau risca sa sufere
un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire.

Tocmai pentru ca ofertele contestatoarelor au fost respinse, acestea
considerandu-se vatamate ca urmare a acestui rezultat, isi dovedesc
interesul fata de procedura.

Contrar celor sustinute de intervenienta, pentru pretinse
neconformitati ale acestor oferte, constatate ca urmare a studiului
dosarului achizitiei, nu se poate constata lipsa de interes a

15



contestatoarelor, cata vreme aceste motive nu au stat la baza respingerii
acestor oferte, nefiind cuprinse in raportul procedurii si in comunicarile cu
rezultatul procedurii pentru a permite acestora sa-si formuleze motivarea
contestatiei.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de SC... impotriva
primului motiv de respingere a ofertei prezentate, ca inacceptabila si
neconforma, cu incidenta art. 181 din OUG nr. 34/2006, s-a retinut ca,
prin adresa nr. .../31.03.2014, in referire la acest motiv de respingere s-
a consemnat: ,In fisa de date a achizitiei la Sectiunea III.2.1.1.a)
Situatia personala a candidatului sau ofertantului este prevazut ... in
situatia in care din documentele prezentate reiese ca ofertantul sau
oricare dintre asociati, daca este cazul, se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 180, 181, 691 din OUG nr. 34/2006, cu completarile si
modificarile ulterioare, acesta va fi exclus de la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica ce face obiectul prezentei proceduri. Prin
adresa nr. 2109/05.02.2014 emisa de ANRMAP si inregistrata la P.M.B. cu
nr. 3981/07.02.2014 ne sunt transmise documente constatatoare cu
observatii privind indeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorul
...... in relatiile contractuale din ultimii 2 ani, cu: ..., ..., ... ., .oy
Primaria Municipiului ..., SC ....".

Totodata, s-a retinut ca, prin adresa nr. 2109/05.02.2014, emisa de
ANRMAP, s-au transmis documente constatatoare, conform prevederilor
art. 97! din HG nr. ... in referire la modalitatea de indeplinire a obligatiilor
contractuale de catre ... in relatiile contractuale din ultimii 2 ani, cu:

1. ... - Document constatator nr. 18527/18.10.2012 - ,intarzieri
livrare produse” fiind apreciata colaborarea si comunicarea cu
contractantul cu calificativul ,satisfacator”;

2. ... - Document constatator nr. ... - ,nu au fost livrate toate
produsele ofertate” fiind apreciata colaborarea si comunicarea cu
contractantul cu calificativul ,satisfacator”;

3. ... - Document constatator nr. ... din 08.11.2012 - nu a fost
respectata clauza privind punerea in functiune a produselor;
4. Universitatea ... ... - Document constatator nr. .../13.11.2012 -

contractul nu a fost indeplinit in mod corespunzator nefiind respectate
,termenele contractuale de livrare produse/prestare servicii/executare
lucrari din culpa - da - nu au fost livrate echipamentele in conformitate cu
cerintele tehnice impuse in caietul de sarcini si oferta depusa”;

5. Universitatea ... ... - Document constatator nr. ...19.09.2012 -
contractul nu a fost indeplinit in mod corespunzator nefiind respectate
~termenele contractuale de livrare produse/prestare servicii/executare
lucrari din culpa - da - livrare cu 6 zile intarziere”;

6. Administratia ... - Document constatator nr. .../27.06.2012 -
Contract reziliat — ,Colaborarea si comunicarea cu contractantul au fost
deficitare”, ,toate celelalte clauze contractuale nu au fost indeplinite in
mod corespunzator de catre contractant, ce a condus la solicitarea de
penalitati de catre beneficiar”;

7. Primaria Municipiului ...— certificat constatator nr. .../25.09.2012
- Nu si-a indeplinit obligatiile in sensul ca ,nu a predat documentatiile
solicitate prin tema de proiectare”;
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8. SC ... SA ... - Document constatator nr. ...22.11.2012 - ,s-au
aplicat penalitati de intarziere in cuantum de ... lei conform contract”.
Nerespectarea termenelor contractuale de livrare a produselor din culpa
furnizorului.

Potrivit prevederilor art. 181 din OUG nr. 34/2006, Autoritatea
contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publicad orice ofertant/candidat care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: a) a intrat in faliment ca urmare a
hotarérii pronuntate de judecatorul-sindic; ... c) nu si-a indeplinit
obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romania sau in tara in
care este stabilit; c') in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in
mod defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului
in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa produca grave
prejudicii_beneficiarilor acestuia; d) a fost condamnat, in ultimii trei ani,
prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care
a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in
materie profesionala; e) prezinta informatii false sau nu prezinta
informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Faptul ca, pentru ofertantul ... s-au emis documentele
constatatoare, mai sus indicate, conform prevederilor art. 97* din HG nr.
... atrage incidenta prevederilor art. 181 lit. c') din ordonanta de urgent3
si, implicit, dreptul autoritatii contractante de a exclude oferta din
procedura.

Astfel, faptul ca autoritatea contractanta a retinut existenta
documentelor constatatoare amintite ca dovada pentru aplicarea
sanctiunii respingerii ofertei prezentate de contestatoare nu poate fi
considerat eronat, critica formulata in privinta acestui aspect fiind
considerata nefondata.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
prezentate de asocierea ... - SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL, in
referire la faptul ca Scrisoarea de garantie de participare la procedura nr.
00888-02-0019656 eliberata de ... ... a fost constituita pe numele ...
Consiliul constata lipsa de temeinicie a criticii formulate sub acest aspect.

Din analiza documentelor prezentate de asocierea ... — SC ... SRL -
SC ... SRL - SC ... SRL, se constata ca, astfel cum a retinut autoritatea
contractanta, Scrisoarea de garantie de participare nr. ... a fost
constituita pe numele ... in calitate de lider al asocierii.

Potrivit prevederilor art. 43! din OUG nr. 34/2006, Garantia de
participare se constituie de catre ofertant in scopul de a proteja
autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului.

Totodata, in conformitate cu art. 3 lit. p) din OUG nr. 34/2006,
ofertant este orice operator economic care a depus oferta in termenul de
depunere a ofertelor indicat in anuntul/invitatia de participare.
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In conditiile in care a depus oferta asocierea ... - SC ... SRL - SC ...
SRL - SC ... SRL, scrisoarea de garantie de participare trebuia constituita
pe numele acesteia si nu a liderului de asociere.

Contrar celor sustinute de contestatoare, pentru faptul ca, prin
acordul de asociere, partile raspund in mod solidar de indeplinirea
contractului prin liderul de asociere (...) care este responsabil in numele
asocierii, nu poate atrage concluzia ca scrisoarea de garantie bancara a
fost corect constituita.

Cata vreme pe langa conditiile de valoare si perioada de valabilitate
exista obligatia constituirii scrisorii de garantie de participare pe numele

ofertantului care a depus oferta, in acest caz asocierea ... - SC ... SRL -
SC ... SRL - SC ... SRL, contestatoarea trebuia sa se conformeze
acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 87 alin. (1) din HG nr.
Autoritatea contractanta are dreptul de a retine garantia pentru
participare, ofertantul pierzand astfel suma constituita, atunci cand
acesta din urma se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: a) isi
retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia; b) oferta sa fiind
stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie in perioada
de valabilitate a ofertei si, oricum, nu mai térziu de 15 zile de la
semnarea contractului; c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa
semneze contractul de achizitie publicd/acordul-cadru in perioada de
valabilitate a ofertei.

Ori, in conditiile in care garantia de participare nu se constituie pe
numele ofertantului care a prezentat oferta, in acest caz asociere,
aceasta nu isi poate atinge scopul pentru care a fost constituita, de
protectie a autoritatii contractante, pentru un comportament
necorespunzator al oricaruia dintre membrii asocierii, aceasta neputand
retine garantia aflata in discutie.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel ..., Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr. 4461/17.12.2009,
in care a retinut ca ,retragerea unui membru al asocierii, cu consecinta
modificarii ofertei tehnice/financiare prezentata de asocierea de operatori
economici, creeaza riscul pentru autoritatea contractanta de a nu-si putea
executa scrisoarea de garantie conform dispozitiilor legale, in ipoteza in
care din continutul scrisorii de garantie nu rezulta ca oferta a fost
prezentata in asociere”.

Referitor la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei asocierii
... — SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL, privind lipsa certificarii care
atesta implementarea standardelor ISO 9001 si 14001 in raport cu
obiectul contractului (monument istoric) atat pentru ... care va executa
instalatii interioare si retele exterioare inclusiv echipamentele specifice
precum si montajul rezervorului de incendiu, cat si pentru SC ... SRL care
va executa lucrari de arhitectura - desfaceri si lucrari curente la
monument istoric, Consiliul constata temeinicia criticii formulate in acest
sens.

In conformitate cu fisa de date a achizitiei, pct. III.2.3.b)
»,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului”, s-a solicitat
dovada indeplinirii a doua cerinte: ,Cerinta 1 Informatii privind
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standardele de asigurare a calitatii. Operatorii economici trebuie sa
dovedeasca implementarea si certificarea unui sistem de management al
calitatii in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau echivalent.
Prezentarea Certificatului SR EN ISO 9001 sau echivalent pentru
domeniul de activitate al contractului ...; Cerinta 2 Informatii privind
Standarde de protectia mediului. Operatorii economici trebuie sa
dovedeasca implementarea si certificarea unui sistem de management de
mediu conform SR EN ISO 14001 sau echivalent. Prezentarea
Certificatului SR EN ISO 14001 sau echivalent pentru domeniul de
activitate al contractului ", La modalitatea de indeplinire, in cazul
ambelor cerinte s-a precizat: ,... c) Pentru situatiile in care se depun
oferte in asociere, cerinta ... trebuie indeplinitda de fiecare membru al
asocierii pentru partea din contract pe care o realizeaza”.

Din cuprinsul documentelor de calificare prezentate de asocierea ...
- SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL, s-a retinut existenta urmatoarelor:
- Acord de asociere nr. ...18.10.2013, potrivit caruia, repartizarea
fizica, valorica si procentualda a contractului de achizitie publica preluata
de fiecare asociat este: 1. ... — 35,90%, reprezentand instalatii interioare
si retele exterioare inclusiv echipamentele specifice, precum si montajul
rezervorului de incendiu; 2. SC ... SRL - 32,98%, reprezentand lucrari de
arhitectura - desfaceri si lucrari curente; 3. SC ... SRL - 23,39%,
reprezentand structura (lucrari de consolidare), lucrari exterioare de
constructii, precum si reabilitare sala spectacole si restaurare
componente artistice - patinaj; 4. SC ... SRL - 7,73%, reprezentand
reabilitare sala spectacole si restaurarea componentelor artistice -
partial;
- Certificat SRAC ISO 9001:2008 emis pentru ... pentru urmatoarele
activitati: proiectare, fabricare, montaj, reparare si Iintretinere
echipamente electrice, produse electronice, instalatii de automatizare si
masura, soft si sisteme informatice de proces aferente. Fabricarea si
comercializarea calculatoarelor Si echipamentelor periferice.
Comercializarea si mentenanta echipamentelor pentru contorizarea
fluidelor si a altor echipamente utilizate in sistemele si retelele de fluide.
Activitati de testari si analize tehnice. Proiectare si executie de linii
electrice aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV
si posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult
20 kV. Incercari de echipamente si instalatii electrice de joasa si medie
tensiune;
- Certificat SRAC ISO 14001:2005 (ISO 14001:2004) emis pentru ...
pentru urmatoarele activitati: proiectare, fabricare, montaj, reparare si
intretinere echipamente electrice, produse electronice, instalatii de
automatizare si masura, soft si sisteme informatice de proces aferente.
Fabricarea si comercializarea calculatoarelor si echipamentelor periferice.
Comercializarea si mentenanta echipamentelor pentru contorizarea
fluidelor si a altor echipamente utilizate in sistemele si retelele de fluide.
Activitati de testari si analize tehnice. Proiectare si executie de linii
electrice aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV
si posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult
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20 kV. incercdri de echipamente si instalatii electrice de joasd si medie
tensiune;
- Certificat ... SR EN ISO 9001:2008 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice; lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale; lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide; lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru
electricitate si telecomunicatii; lucrari de instalatii electrice; lucrari de
instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat; lucrari de ipsoserie;
lucrari de pardosire si placare a peretilor; lucrari de vopsire, zugraveli si
montare geamuri; lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii;
intretinerea si repararea autovehiculelor;
- Certificat ... SR EN ISO 14001:2005 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice; lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale; lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide; lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru
electricitate si telecomunicatii; lucrari de instalatii electrice; lucrari de
instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat; lucrari de ipsoserie;
lucrari de pardosire si placare a peretilor; lucrari de vopsire, zugraveli si
montare geamuri; lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii;
intretinerea si repararea autovehiculelor;
- Cerificat ... EN ISO 9001:2008 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale; executie si reparatii instalatii (electrice, termice, sanitare
si de gaz metan) precum si retele termice, de gaz metan, apa si
canalizare; executie confectii metalice; lucrari de drumuri si poduri;
lucrari de constructii hidrotehnice si imbunatatiri funciare; lucrari tehnico-
edilitare; lucrari de constructii aeroportuare inclusiv reparatii si
intretinere sisteme rutiere aeroportuare; lucrari de constructii pentru
protectia mediului; lucrari de restaurare a monumentelor istorice;
- Cerificat ...SR EN ISO 14001:2005 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale; executie si reparatii instalatii (electrice, termice, sanitare
si de gaz metan) precum si retele termice, de gaz metan, apa si
canalizare; executie confectii metalice; lucrari de drumuri si poduri;
lucrari de constructii hidrotehnice si imbunatatiri funciare; lucrari tehnico-
edilitare; lucrari de constructii aeroportuare inclusiv reparatii si
intretinere sisteme rutiere aeroportuare; lucrari de constructii pentru
protectia mediului; lucrari de restaurare a monumentelor istorice;
- Certificat ... SR EN ISO 9001:2008 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale; gestionarea monumentelor, cladirilor istorice si a altor
obiective de interes turistic (restaurari monumente istorice); intretinerea
si repararea autovehiculelor; comert cu amanuntul de piese si accesorii
pentru autovehicule; planuri si proiecte, arhitectura si inginerie pentru
cladiri, supravegherea activitatilor in constructii;
- Certificat ... SR EN ISO 14001:2005 emis pentru SC ... SRL pentru
urmatoarele activitati: lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
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nerezidentiale; gestionarea monumentelor, cladirilor istorice si a altor
obiective de interes turistic (restaurari monumente istorice); intretinerea
si repararea autovehiculelor; comert cu amanuntul de piese si accesorii
pentru autovehicule; planuri si proiecte, arhitectura si inginerie pentru
cladiri, supravegherea activitatilor in constructii.

In referire la cerintele analizate, prin adresa nr. 3472/03.02.2014,
autoritatea contractanta a solicitat asocierii prezentarea documentelor
pentru indeplinirea cerintelor respective, avand in vedere prevederile art.
2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in contructii, care defineste
constructia [Prevederile prezentei legi se aplica constructiilor de orice
categorie si instalatiilor aferente acestora - indiferent de forma de
proprietate sau destinatie — denumite in continuare constructii, precum Si
lucrarilor de modernizare, modificare, transformare, consolidare si
reparatii ale acestora ...].

Acestei solicitari, ofertantul i-a raspuns prin adresa nr.
...05.02.2014, indicand paginile din oferta unde au fost prezentate
documentele pentru indeplinirea cerintelor in discutie: 126-129 (...), 65-
66 (SC ... SRL), 197-198 (SC ... SRL) si 72-74 (SC ... SRL).

Din verificarea documentelor aflate la paginile indicate de ofertant
se constata ca acestea coincid cu cele retinute in cele de mai sus, pentru
indeplinirea cerintelor referitoare la certificarea ISO 9001 si ISO 14001.

Avand in vedere cerintele de calificare privind certificarea conform
ISO 9001 si 14001, in forma in care au fost impuse prin fisa de date a
achizitiei, Consiliul considera ca respingerea acestei oferte pentru lipsa
certificarii care atesta implementarea standardelor ISO 9001 si 14001 in
raport cu obiectul contractului (monument istoric) atat pentru ... cat si
pentru SC ... SRL, este eronata.

Fiind solicitata dovada implementarii si certificarii unui sistem de
management al calitatii in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001
sau echivalent, precum si dovada implementarii si certificarii unui sistem
de management de mediu conform SR EN ISO 14001 sau echivalent,
pentru domeniul de activitate al contractului, fara nicio referire la lucrari
corespunzatoare unui monument istoric, autoritatea contractanta nu
putea primi de la ofertanti astfel de certificari.

In cazul in care dorea ca certificarile amintite sa faca referire la
lucrari executate la monumente istorice, trebuia sa faca precizari explicite
in acest sens.

Prin urmare, fiind prezentate certificarile conform ISO 9001 si
14001 de catre fiecare membru al asocierii pentru partea de contract pe
care urmeaza a o realiza, conform cerintei impuse in acest sens prin
doccumentatia de atribuire, potrivit celor retinute in paginile de mai sus,
nu exista motiv de respingere a ofertei din acest punct de vedere.

Cu toate ca in caietul de sarcini s-a indicat ca, in cauza, lucrarile
care se vor efectua vizeaza un monument istorit, prin fisa de date, pentru
certificarile ISO 9001 si 14001 nu s-a facut nicio referire la aceasta
categorie de lucrari (monumente istorice), fiind usor de presupus ca
pentru aceasta procedura, autoritatea contractanta accepta certificari ISO
9001 si 14001 pentru lucrari efectuate pe cladiri care nu sunt monumente
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istorice, motiv pentru care certificarile respective au fost prezentate in
consecinta.

In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv de respingere a ofertei
asocierii ... = SC ... SRL - SC ... SRL - SC ... SRL, privind lipsa graficului
de executie in forma in care a fost solicitata prin fisa de date a achizitiei,
Consiliul constata lipsa de temeinicie a criticii.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere faptul ca, la pct. IV.4.1)
,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-a precizat: , Oferta tehnica
va contine: 1. Graficul fizic si valoric de executie al lucrarilor pe luni si
categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde, normative) in
vigoare, cu indicarea necesarului de resurse (manopera, utilaje de
constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare”.

In cadrul propunerii tehnice, contestatoarea a prezentat ,Graficul
fizic si valoric de executie al lucrarilor”, in care a evidentiat durata de
realizare, pe luni, a principalelor categorii de lucrari care se vor realiza in
cadrul contractului care se va atribui.

Avand 1in vedere informatiile prezentate, prin adresa nr.
...14.02.2014, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
prezentarea graficului fizic si valoric de executie al lucrarilor pe luni si
categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde, normative) in
vigoare, cu indicarea necesarului de resurse (manopera, utilaje de
constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare.

Acestei solicitari, contestatoarea i-a raspuns prin adresa nr.
...18.02.2014, prezentand acelasi grafic care a fost depus in cadrul
ofertei.

Se constata ca ofertantul nu a evidentiat, in cadrul graficului amintit
necesarul de resurse (manopera, utilaje de constructie, mijloace de
transport) pentru fiecare activitate si lucrare, astfel cum i s-a solicitat.

In fapt si contestatoarea a recunoscut, prin contestatie, faptul ca
necesarul de utilaje de constructii si mijloace de transport a fost indicat
de fiecare asociat in cadrul Formularului 13 “Declaratie privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic
pentru indelinirea corespunzatoare a contractului”.

Pentru faptul sustinut de contestatoare ca la intocmirea graficului de
executie a corelat informatiile din propunerea financiara (Formularele F3
- liste de cantitati de lucrari, Formularele F4 - liste de echipamente cu
montaj inclusiv dotari, extrasele de resurse - manopera, utilaje si
transport), cat si in documentele de calificare (Formularul 13), nu se
poate constata ca documentul prezentat (graficul fizic si valoric)
corespunde celui solicitat prin documentatia de atribuire, potrivit celor
mai sus retinute.

Prin urmare, pentru ca nu a prezentat graficul de executie astfel
cum i s-a solicitat prin fisa de date a achizitiei, cu indicarea in cadrul
acestuia a resurselor necesare (manopera, utilaje de constructie, mijloace
de transport) pentru fiecare activitate si lucrare indicate, Consiliul
considera ca respingerea ofertei prezentate de contestatoare, si din acest
punct de vedere este corecta.

Cu toate ca intre motivele de respingere retinute in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii au existat si unele eronate, precum
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cel de-al treilea motiv privind certificarea conform ISO 9001 si 14001
pentru lucrari executate pe monument istoric, constatand ca exista
motive de inacceptabilitate si neconformitate corect retinute (privind
existenta documentelor constatatoare, prezentarea scrisorii de garantie
de participare, respectiv graficul de executie), Consiliul nu va dispune o
masura de remediere, considerand ca finalitatea rezultatului evaluarii
acestei oferte nu poate fi modificata.

Fata de cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia formulata de ...
in contradictoriu cu Municipiul ...

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ... impotriva
rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila
si neconforma, astfel cum rezulta din cuprinsul adresei nr.
8646/31.03.2014, Consiliul constata temeinicia criticilor formulate in

acestAsens.
In aprecierea acestei finalitati, s-au avut in vedere motivele de
respingere a ofertei ... indicate in adresa nr. .../31.03.2014: ,Oferta

dumneavoastra a fost considerata inacceptabila si neconforma potrivit
prevederilor art. 36 alin. (2) lit. @) coroborate cu prevederile art. 79 alin.
(2) si (3) din HG nr. ... cu modificarile si completarile ulterioare pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, deoarece :

» prin adresa nr. ...18.02.2014, modificati cantitatea cf. tablou
tamplarie lemn stratificat din devizul Arhitectura lucrari curente-lucrari si
implicit oferta financiara, exprimandu-va acceptul pentru corectarea erorii
tehnice cu o diferenta de valoare de ... lei;

> Modificati continutul ofertei tehnice prin devizul prezentat la
raspunsurile de clarificari nr. .../18.02.2014 referitor la art. ... cantitatea
de mortar M100T , lista anexa (...) ( necesarul este in urma recalcularii
0,418 mc, iar dumneavoastra ofertati 0,076 mc.);

> Prin devizul atasat la raspunsurile de clarificari nr.
.../18.02.2014 ati modificat continutul ofertei tehnice si financiare pentru
art. ... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1) (
necesarul este de 1,600 mc iar dumneavoastra ofertati 0,16 mc.);

> Prin devizul atasat la raspunsurile de clarificari nr.
.../18.02.2014 ati modificat continutul ofertei tehnice si financiare pentru
art. 009 CJ04A1 cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa
(CZ0209A1) (necesarul este de 2,800 mc , iar d-voastra. ofertati 0,380
mc.);

> Prin devizul atasat la raspunsurile de clarificari nr.
.../18.02.2014 ati modificat continutul ofertei tehnice si financiare pentru
art. 010 CJO04A1 cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa
(CZ0209A1) (necesarul este de 1,680 mc, iar d-voastra ati ofertat doar
0,2280 mc);

> Potrivit raspunsului transmis nr..../06.03.2014, va exprimati
acceptul pentru corectarea erorilor pe care "le considerati minore" si
recunoasteti diminuarea in cadrul ofertei prezentate a anumitor cantitati
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de materiale (in speta la art. 007 004A1 cantitatea de mortar M100T
ofertata este mai mica de 5,5 ori, la art. 008 GO7C1 cantitatea de mortar
de ciment M100T ofertata este de 10 ori mai mica, la la art. 009 CJ04A1
cantitatea de mortar de ciment M100T ofertata este 7,36 ori mai mica, la
art. 010 CJ04A1 cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa
(CZ0209A1) ofertata este de 7,36 ori mai mica ...), iar din calcul refacut
reiese ca diferenta este de ... lei in plus fata de oferta initiala.

Comisia de evaluare a apreciat:

» Conform art. 34 alin. 3 din HG nr. ... oferta depusa de ofertant
trebuia sa corespunda caietului de sarcini.

> Conform art. 79 alin. (2) din HG ... oferta este neconforma daca
isi modifica prin raspunsurile care le trimite, continutul propunerii tehnice

» Conform art. 79 alin. (3) din HG ... oferta este neconforma daca
isi modifica prin raspunsurile care le trimite, continutul propunerii
financiare

» Conform art. 171 din OUG nr. 34/2006 oferta are un caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate stabilita de autoritatea contractanta;

» Conform art. 170 din OUG nr. 34/2006 ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire;

» In fisa de date a achizitiei la cap IV.4.1.) Modul de prezentare a
propunerii tehnice este specificat foarte clar: in cazul in care Oferta
depusa nu contine Propunerea tehnica, sau propunerea tehnicad nu
respecta cerintele Caietului de sarcini oferta respectivad va fi considerata
neconforma.

> In Fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.2.) Modul de prezentare
a propunerii financiare este mentionat: oferta are un caracter ferm si
obligatoriu pe toata durata de valabilitate ...".

Totodata, s-a avut in vedere ca, prin adresa nr. ../14.02.2014,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clarificarea faptului ca,
fata de cantitatile de lucrari publicate in SEAP, in oferta s-au indicat alte

cantitati:

1. Conform clarificarii nr. ...06.11.2013 publicata in SEAP,
cantitatea corecta pentru art. ... este de 335,807 mp, dar s-a ofertat
306,807 mp (usa+toc+captuseald, lemn stratificat);

2. Conform clarificarii nr. ... (restaurare componente artistice),

raspuns 15 publicat in SEAP, la art. ... cantitatea de mortar M100T, lista
anexa (CZ0209A1), este in urma recalcularii 0,418 mc, dar s-a ofertat
0,076 mc;

3. Conform clarificarii nr...., raspuns 16-21 publicate in SEAP,
pentru art. ... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa
(CZ0209A1) este de 1,600 mc, dar s-a ofertat 0,16 mc;

4. Conform clarificarii nr. .., raspuns 16-21 publicate in SEAP, la art.
... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1) este
de 2,800 mc, dat s-a ofertat 0,380 mc;

5. Conform clarificarii nr. ..., raspuns 16-21 publicate in SEAP, la
art. ... cantitatea de mortar de ciment M100T, lista anexa (CZ0209A1),
este de 1,680 mc, dar s-a ofertat 0,2280 mc.
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Fata de solicitarea amintita, prin adresa nr. .../18.02.2014,
ofertantul a acceptat existenta diferentelor de cantitati, exprimanu-si
acceptul pentru corectarea erorii tehnice minore, in cazul celor 6
neconcordante constatate. Pentru exemplificare, fata de prima dintre
neconcordante ofertantul a prezentat urmatorul raspuns: ,Conform
clarificarii nr. ../06.11.2013 publicata in SEAP, la care face referire si
adresa nr. ...14.02.2014, cantitatea de tadmplarie din lemn Arhitectura
lucrari curente - eligibilitate este de 719,165 mp. De asemenea, din
tablou tamplarie rezulta o cantitate de tamplarie din lemn 719,165 mp
dar care are in componenta si tamplarie de 29 mp din Arhitectura lucrari
comune. La elaborarea ofertei s-a creat o confuzie cu privire la cantitatile
de tdmplarie din lemn Arhitectura lucrari curente - eligibile si Arhitectura
lucrari comune, fapt ce a dus la aparitia erorii tehnice minore constatate
de comisia de evaluare. In aceasta situatie, ne exprimam acceptul
pentru corectarea erorii tehnice minore si atasam la prezenta devizul
Arhitectura lucrari curente cu cantitatea de tamplarie de lemn corecta
pentru art. ..., respectiv de 335,807 mp, conform clarificarii nr.
.../06.11.2013. Corectarea erorii tehnice minore constatate de comisia de
evaluare, in speta, cantitatea corecta pentru art. ... va fi de 335,807 mp,
in loc de 306,807 mp, cum s-a oferta initial, a dus la modificarea valorii
initiale ofertei noastre initiale de la ... lei pentru devizul Arhitectura
lucrari curente la ...,... lei cu o diferenta de ... lei reprezentand un
procent de 0,56% fata de valoarea totala a ofertei. Apreciem ca
clarificarile/corectarile de mai sus nu modifica aspectele substantiale si nu
sunt de natura a afecta conformitatea ofertei ... subscrisa asumandu-ne
valorile modificate, situatie in care devin incidente dispozitiile art. 80,
coroborate cu art. 79 alin. (2) si (3) din HG nr. ... avand in vedere ca
modificarea indusa de aceasta corectare si acceptata de noi nu conduce
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire, avand rolul doar de clarificare/confirmare si nefiind susceptibila
de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti”. Odata
cu raspunsul transmis, ofertantul a prezentat Formularele F1, F2 si F3
Deviz oferta ,Arhitectura lucrari curente”, precum si ,Restaurare
componente artistice”, corectate pentru articolele amintite.

Ca urmare a raspunsului transmis de ofertant, prin adresa nr.
...03.03.2014, autoritatea contractanta a revenit cu o noua solicitare de
clarificare: ,in  urma analizei raspunsului dumneavoastra nr.
.../18.02.2013 ... comisia de evaluare va solicita ... sa va exprimati
punctul de vedere cu privire la mentinerea modificarilor pe care le-ati
prezentat in adresa respectiva, in conditiile in care aceste modificari intra
sub incidenta prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) si art. 79 alin. (2) si (3)
din HG nr. ...".

Fata de solicitatea amintita, prin adresa nr. .../05.03.2014,
ofertantul a prezentat urmatorul raspuns: «Urmare adresei
dumneavoastra nr. ... din 03.03.2014, inregistrata la ... sub nr. ... din
03.03.2014, prin care ne solicitati sa ne exprimam punctul de vedere ,cu
privire la mentinerea modificarilor”, fata de cele mentionate deja prin
adresa ... nr. .../18.02.2014 inregistrata la Registratura Municipiului ... cu
nr. .... 18.02.2014, formulam urmatorul raspuns la solicitare:
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Ne mentinem punctul de vedere exprimat prin adresa nr.
.../18.02.2014 si ne exprimam acceptul pentru corectarea erorilor
tehnice minore constatate de Comisia de evaluare astfel cum am
detaliat in raspunsurile pe care le-am transmis pentru cele 6 (sase)
solicitari adresate de dumneavoastra prin adresa nr. ... din 14.02.2014.

Avand in vedere numarul mare de clarificari in cadrul procedurii de
atribuire/modificari de cantitati in devize, precum si volumul mare de
documentatie pe care a trebuit sa-l prelucram s-au produs niste erori
tehnice minore asupra carora am acceptat si acceptam corectarea astfel
cum am mentionat si prin adresa nr. ... din 18.02.2014.

Corectarea acestor erori tehnice minore nu modifica aspecte
substantiale si nu este de natura sa afecteze conformitatea ofertei ...
subscrisa asumandu-ne cantitatea astfel modificata, situatie in care
devin incidente dispozitiile art. 80, coroborate cu art. 79 din HG nr. ...
avand in vedere ca modificarea indusa de aceasta corectare, si acceptata
de noi, nu conduce la modificarea clasamentului ofertantilor participanti
la procedura de atribuire, avand rolul doar de clarificare/confirmare.

Din calculele refacute urmare a corectarilor acceptate prin adresa ...
nr. ... din 18.02.2014 a rezultat o valoarea de ... lei valoare care nu
cuprinde diverse si neprevazute, fata de valoarea initial ofertata de ... lei,
valoare care nu cuprinde diverse si neprevazute, diferenta fiind de ... lei,
aceasta reprezentand o crestere nesemnificativa a valorii, mai exact, cu
numai 0,578%, crestere care nu modifica si nu creeaza un avantaj
incorect in raport cu ceilalti ofertanti.

Contrar celor afirmate de dumneavoastra prin adresa nr. ... din
03.03.2014, apreciem ca nu sunt incidente prevederile art. 36 alin. 2 lit.
a din HG nr. ....

Raspunsurile la solicitari formulate de ... prin adresa nr.
.../18.02.2014 nu modifica aspecte substantiale si nu sunt de natura a
afecta conformitatea ofertei ... in cauza fiind incidente prevederile art. 79
si 80 din HG nr. ... din perspectiva faptului ca aceste modificari reprezinta
corectari ale unor erori tehnice minore, iar modificarea de pret de doar
0,578%, cresterea este nesemnificativa, nu modifica si nu conduce la
crearea unui avantaj incorect in raport cu ceilalti ofertanti.

Cu privire la faptul ca o oferta nu poate fi declarata neconforma in
cazul in care se constata anumite erori/abateri tehnice minore care pot
duce la o crestere nesemnificativa a pretului s-au pronuntat constant
instantele de judecata, dar si Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Cu titlu de exemplu amintim Decizia CNSC nr. ..... din data de
02.08.2013 dar si Decizia Curtii de Apel .... nr. ..../07.03.2012
pronuntata de Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal si
Decizia nr. .../16.02.2010 a Curtii de Apel .... Sectia Comerciala.

Astfel s-a statuat:
~Abaterea tehnicd minora reprezinta acea neconcordanta de mica
insemnatate fata de cerintele caietului de sarcini dat de autoritate,
respectiv care nu afecteaza substantial continutul caietului de sarcini
impus de autoritate ... Abaterea tehnica minora ... opereaza cu
neconcordante minore, oarecum firesti in elaborarea oricarei oferte in
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care sunt implicate sute de articole de lucrari ... Nu este nici legala si nici
normala respingerea ofertei pentru omisiuni minore, usor de remediat ...”
- Decizia CNSC nr. ..... din data de 02.08.2013

»Dispozitiile citate ale art. 79 alin. 3 trebuie interpretate in sensul in care
vointa legiuitorului a fost de a sanctiona doar acele modificari de oferte
care ating limita responsabila a substantialului. Aceasta vointa a
legiuitorului este confirmata de art. 79 alin. 2 si art. 80 alin. 1 si 2, in
care legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine erori, ce pot fi
corectate chiar de catre autoritatea contractanta. Daca legiuitorul ar fi
vrut sa elimine orice oferta care contine erori, textele legale mentionate
nu-si mai gaseau locul in hotararea Guvernului evocata” - Decizia Curtii
de Apel .... nr. .../07.03.2012.

S-a statuat de asemenea ca o crestere de pret cu doar 0,43% din

valoarea ofertata (deci asemanatoare cu cresterea de 0,578% in cazul de
fata) este insignifianta si nu altereaza clasamentul ofertelor.
.Reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca
neconforma pentru anumite aspecte evident minore raportat la
complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date pretinse
de aceasta” - Decizia nr. ..../16.02.2010 a Curtii de Apel .... Sectia
Comerciala.

In aceeasi ordine de idei subliniem faptul ca toate lucrarile ce fac
obiectul procedurii de achizitie publica licitatie deschisa aplicata pentru
atribuirea contractului Consolidarea si restaurarea Teatrului ... ... anunt
de participare SEAP nr. ... vor fi executate de ... conform ofertei, cu
mentinerea ferma a pretului ofertat, cu respectarea tuturor cerintelor
impuse in caietul de sarcini si documentatia de atribuire, conform ofertei,
supuse aprobarii consultantului/inginerului».

In aceste conditii, cu incidenta prevederilor art. 79 alin. (2) lit. b) si
(3) din HG nr. ... [In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezinta continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
neconforma. Modificari ale propunerii tehnice se accepta in masura in
care acestea: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau erorilor
aritmetice; sau b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore,
iar o eventuala modificare a pretului, indusa de aceste corectari, nu ar fi
condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire; prevederile art. 79 alin. (3) raman aplicabile. (3) In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta continutul
propunerii financiare, oferta sa va fi consideratda neconforma, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 80 alin. (2)], Consiliul constata ca respingerea
ofertei prezentate de ... este eronata.

Atata timp cat ofertantul a acceptat prin adresele de clarificare
transmise existenta unor neconcordante, fata de cantitatile de lucrari,
astfel cum au fost corectate prin adrese de clarificare publicate in SEAP, a
cuantificat aceste neconcordante, evidentiind totodata faptul ca, prin
eventuala modificare a pretului, indusa de aceste corectari, nu s-ar
modifica clasamentul ofertantilor, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
aiba in vedere posibilitatea incadrarii celor 5 neconcordante constatate in
categoria abaterilor tehnice minore.
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Un astfel de demers ar fi fost posibil cu atat mai mult cu cat, prin
adresa de raspuns nr. .../05.03.2014, ofertantul a exprimat explicit
mentinerea ferma a pretului ofertat.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante cu privire la
faptul ca, in concordanta cu raspunsul la clarificarile transmise de ... s-a
constatat ca operatorul nu a inteles cerintele caietului de sarcini, listele
de cantitati si clarificarile postate in SEAP, rezumandu-se doar la a-si
modifica cantitatile fara a face vreo precizare la celelalte operatiuni
complexe ce implica resurse materiale si umane considerabile, in cadrul
articolelor mentionate mai sus si care nu se regasesc tratate nici in cadrul
ofertei, dar nici prin devizele noi prezentate, Consiliul constata ca aceste
elemente nu au fost retinute in procesul - verbal de evaluare 5 in cazul
ofertei ... in raportul procedurii (nefiind insusite de comisia de evaluare)
si nici in comunicarea rezultatului procedurii pentru a permite
contestatoarei sa formuleze motivarea contestatiei in consecinta.

Pe de alta parte, se admite ca oferta ... a fost in mod eronat
respinsa ca inacceptabild, analiza efectuata de autoritatea contractantsg,
prin comisia de evaluare, fiind doar pentru verificarea conformitatii
acesteia, fapt recunoscut de altfel prin punctul de vedere fata de
contestatie.

Fata de cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul admite, in parte contestatia ... in contradictoriu cu
Municipiul ... si anuleaza procesul-verbal.... (.../06.03.2014), precum si
raportul procedurii nr. .../31.03.2014, in partea care priveste oferta
contestatoarei si oferta declarata castigatoare, precum si comunicarile
cu rezultatul procedurii transmise contestatoarei si ofertantului
castigator. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... la
intocmirea unui nou proces-verbal de evaluare a ofertelor, la reluarea
etapei de licitatie electronica si la stabilirea ofertantului castigator in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu intocmirea unui nou
raport al procedurii. Comunicarile se vor transmite cu respectarea
termenului legal operatorilor economici implicati.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din contestatia ...
a fost respins prin decizia nr. ...

Trecdnd la solutionarea contestatiei formulate de SC ... SA,
impotriva rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila, astfel cum rezultda din cuprinsul adresei nr.
8642/31.03.2014, Consiliul constata temeinica in parte a criticilor
formuJate in acest sens.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere faptul ca motivele de
respingere a ofertei prezentate de asocierea SC ... SA - SA ... SA, astfel
cum rezulta din cuprinsul adresei nr. 8642/31.03.2014, privesc doua
aspecte: 1. in ceea ce priveste Scrisoarea de garantie de participare la

procedura nr. 1676 din 03.12.2013 eliberata de ...— ..., aceasta a fost
constituita pentru ofertantul SC ... SA in conditiile in care ofertant la
procedura este Asocierea ... — SC ... SA ...; 2. lipsa certificarii care sa

ateste implementarea standardelor ISO 9001 si 14001 in raport cu
obiectul contractului (monument istoric) pentru SC ... SA ....
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Din analiza documentelor prezentate de asocierea contestatoare,
Consiliul constata ca aceasta a prezentat Scrisoarea de garantie de
participare la procedura nr. ... din 03.12.2013 eliberata de ..., pe numele
ofertantului SC ... SA.

In conditiile in care oferta a fost prezentata de asocierea ... - SC ...
SA ... cu incidenta prevederilor art. 3 lit. p) si 43! din OUG nr. 34/2006,
scrisoarea de garantie de participare trebuia constituita pe numele
acesteia si nu a liderului de asociere, cele constatate cu ocazia
solutionarii contestatiei formulate de ... sub acest aspect fiind valabile si
pentru acest caz.

Sub aspectul certificarii care atesta implementarea standardelor ISO
9001 si 14001, din documentele ca calificare prezentate de asocierea ... -
SC ... SA ... se constata existenta urmatoarelor certificate:

- Certificat ... ISO 9001:2008 emis pentru SC ... SA, pentru
urmatoarele activitati: executie lucrari de constructii si reparatii la cladiri
rezidentiale si nerezidentiale; lucrari de constructii drumuri, alei,
trotuare, amenajare/reamenajare spatii verzi, autostrazi; lucrari de
constructii a proiectelor utilitare pentru fluide si electricitate; lucrari de
constructii hidrotehnice; executie lucrari de instalatii pentru constructii:
sanitare, termice, electrice, alimentari cu apa si canalizare, ventilatie,
climatizare, curenti slabi; activitati de arhitectura si inginerie, activitati de
proiectare, consultanta tehnica aferentda; Ilucrari de constructie,
restaurare si conservare a muzeelor, monumentelor, cladiri istorice si a
altor obiective de interes turistic; restaurare picturi de lemn, murale si
restaurare piatra, sculptura;

- Certificat .... ISO 14001:2005 (ISO 14001:2004) emis pentru SC ...
SA, pentru urmatoarele activitati: executie lucrari de constructii si
reparatii la cladiri rezidentiale si nerezidentiale; lucrari de constructii
drumuri, alei, trotuare, amenajare/reamenajare spatii verzi, autostrazi;
lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide si electricitate;
lucrari de constructii hidrotehnice; executie lucrari de instalatii pentru
constructii: sanitare, termice, electrice, alimentari cu apa si canalizare,
ventilatie, climatizare, curenti slabi; activitati de arhitectura si inginerie,
activitati de proiectare, consultanta tehnica aferenta; Ilucrari de
constructie, restaurare si conservare a muzeelor, monumentelor, cladiri
istorice si a altor obiective de interes turistic; restaurare picturi de lemn,
murale si restaurare piatra, sculptura;

- Certificat ... ISO 9001:2008 emis pentru SC ... SA, pentru
urmatoarele activitati: proiectare, executie si reparatii constructii civile,
industriale, instalatii aferente constructiilor (electrice, incalzire - inclusiv
panouri solare, sanitare, climatizare, ventilatie), retele electrice de 0,4-20
Kv, retele termice, apa, canalizare, gaz (proiectarea statiilor de
comprimare, a conductelor, a racordurilor si a statiilor de reglare-
masurare aferente sistemelor de transport al gazelor naturale, precum si
a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de presiune de
lucru mai mare de 6 bari, executia statiilor de comprimare si a
conductelor aferente sistemelor de transport a gazelor naturale, executia
racordarilor si statiilor de reglare-masurare aferente sistemelor de
transport a gazelor naturale cu regimul de presiune de lucru mai mare de
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6 bari); proiectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale tip ...;
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale tip ...; proiectarea
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de presiune de
lucru mai mare de 6 bari, tip PDI; executie, verificare si revizie instalatii
de utilizare a gazelor naturale avand regimul de presiune de lucru mai
mare de 6 bari, tip EDI;

- Certificat ... ISO 14001:2005 (ISO 14001:2004) emis pentru SC ...
SA, pentru urmatoarele activitati: proiectare, executie si reparatii
constructii civile, industriale, instalatii aferente constructiilor (electrice,
incalzire - inclusiv panouri solare, sanitare, climatizare, ventilatie), retele
electrice de 0,4-20 Kv, retele termice, apa, canalizare, gaz (proiectarea
statiilor de comprimare, a conductelor, a racordurilor si a statiilor de
reglare-masurare aferente sistemelor de transport al gazelor naturale,
precum si a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de
presiune de lucru mai mare de 6 bari, executia statiilor de comprimare si
a conductelor aferente sistemelor de transport a gazelor naturale,
executia racordarilor si statiilor de reglare-masurare aferente sistemelor
de transport a gazelor naturale cu regimul de presiune de lucru mai mare
de 6 bari); proiectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale tip ...;
executia sistemelor de distributie a gazelor naturale tip ...; proiectarea
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de presiune de
lucru mai mare de 6 bari, tip PDI; executie, verificare si revizie instalatii
de utilizare a gazelor naturale avand regimul de presiune de lucru mai
mare de 6 bari, tip .....

Totodata, din ,Declaratia privind lista asociatilor si a
subcontractorilor si partea/partile din contract care sunt indeplinire de
acestia”, s-a retinut ca asociatul SC ... SA urmeaza a executa in cadrul
contractului lucrari de alimentare cu apa (+ rezervor incendiu), canalizare
pluviala - dren, instalatii utilizare gaze naturale, canalizare menajera si
lucrari de instalatii electroalimentare + alimentare chiller.

Fata de modul de indeplinire a acestor cerinte, prin adresa nr.
3470/03.02.2014, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
clarificari.

Prin adresa de raspuns nr..../06.02.2014, ofertantul a indicat ca SC
... SRL va realiza in cadrul contractului lucrari de instalatii si canalizare
pentru care a prezentat certificari conform SR EN ISO 9001 si SR EN ISO
14001.

In conditiile in care membrii asocierii SC ... SA - SA ... SA au
prezentat dovada certificarii conform ISO 9001 si 14001 pentru partea de
contract pe care o vor realiza, conform cerintei impuse prin documentatia
de atribuire, oferta a fost eronat respinsa din acest punct de vedere, cele
constatate cu ocazia solutionarii contestatiei formulate de ... sub acest
aspect fiind valabile si pentru acest caz.

Cu toate ca intre motivele de respingere retinute in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii in mod eronat s-a retinut motivul
privind certificarea ISO 9001 si 14001 pentru lucrari pe monumente
istorice, precum in cazul contestatiei formulate de ... constatandu-se ca
in mod corect s-a retinut motivul de respingere privind prezentarea
scrisorii de garantie de participare, si in acest caz, nu se va dispune o

30



masura de remediere considerandu-se ca finalitatea rezultatului evaluarii
si a acestei oferte nu poate fi modificata.

Fata de cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ...
SA, in contradictoriu cu Municipiul ...

In conditiile celor constatate, contestatia ... fiind admisa in parte,
iar contestatiile formulate de ... si de SC ... SA respinse ca nefondate,
Consiliul va admite, in parte cererea de interventie formulata de SC ...
SRL,

In ceea ce priveste cererea intervenientei privind plata onorariului
avocatial, avand in vedere complexitatea contractului care se va atribui,
documentele intocmite de intervenienta, Consiliul diminueaza
proportional valoarea sumei solicitate si obliga contestatoarele ... si SC
... SA (ale caror contestatii au fost respinse) la plata, in solidar, a sumei
de ... lei.

In ceea ce priveste criticile aduse de intervenienta ofertelor
prezentate de contestatoare, suplimentar celor retinute de autoritatea
contractanta, nu vor fi analizate, fiind inadmisibile pe calea interventiei.
Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia). Acesti ofertanti urmaresc sa combata cu argumente proprii,
aditionale celor gasite de autoritatile contractante, criticile supuse analizei
Consiliului, sens in care calea corecta este interventia accesorie in
favoarea respectivelor autoritati. Ofertantii desemnati castigatori nu pot
veni cu elemente suplimentare celor criticate si retinute de autoritatea
contractanta in favoarea careia este facuta interventia.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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