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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ....C10/...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... bul. ... judetul ... avand Numar de Inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...

formulata in cadrul procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Furnizare servicii
de pulverizare aeriana”, cod CPV 60441000-1, organizata de ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ...
judetul ... s-a solicitat:

- oprirea procedurii de evaluare a participantilor;

- anularea procedurii si lansarea de invitatii catre firme ce
detin autorizatii valide conform legislatiei in vigoare precum si
experienta pentru derularea serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie in cadrul procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
»Furnizare servicii de pulverizare aeriana”, cod CPV 60441000-1,
organizata de ... in calitate de autoritate contractanta, solicitand:

- oprirea procedurii de evaluare a participantilor;

- anularea procedurii si lansarea de invitatii catre firme ce
detin autorizatii valide conform legislatiei in vigoare precum si
experienta pentru derularea serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta.

Contestatorul critica legalitatea procedurii de derulare si de
evaluare a ofertelor.

Contestatorul precizeaza ca ... este o firma de aviatie utilitara
cu sediul in ... ce activeaza in acest domeniu de 20 de ani, cu o
experienta indelungata in efectuarea tratamentelor avio pentru
fondul forestier.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca in anul 2013
societatea sa a efectuat tratamentul de combatere a insectelor
defoliatoare pentru judetul ... in urma unei licitatii la care a
participat si pe care a castigat-o.

Asteptand aparitia anutului pentru licitatia din acest an,
contestatorul arata ca a purtat discutii cu unul din reprezentantii
autoritatii contractante, acesta comunicandu-i ca va primi o
notificare la momentul oportun.

Vizitandu-I din nou pe reprezentantul autoritatii contractante a
constatat urmatoarele:

- licitatia a fost deja initiata, ofertele au fost depuse de
catre alte 3 firme in baza unor invitatii transmise de catre
autoritatea contractanta;

- licitatia s-a derulat fara a se solicita prestatorului de
servicii detinerea unei licente de operator aerian, o experienta a
companiei participante in acest domeniu si nici detinerea de catre
firma participanta de avioane sau documente eliberate de catre
Administratia Financiara.



- una dintre firmele participante, careia i-a fost transmisa
invitatie de participare este ... cu sediul in Cluj, o companie ce are
ca si obiect de activitate ,cumpadrarea si vanzarea de bunuri
imobiliare proprii”, ce nu detine experienta in domeniul servicilor de
aviatie utilitara si nu are drept de zbor, nefiind inregistrata la
Autoritatea Aeronautica Civila Romana ca si operator aerian.

Din informatiile pe care le detine contestatorul considera ca
procedura a fost organizata pentru ..., care incearca sa isi obtina
licenta de operator aerian.

Fata de cele antementionate contestatorul solicita:

- oprirea procedurii de evaluare a participantilor;

- anularea procedurii si lansarea de invitatii catre firme ce
detin autorizatii valide conform legislatiei in vigoare precum si
experienta pentru derularea serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta.

De asemenea, contestatorul solicita transparenta in derularea
licitatiilor, folosirea unui canal cat mai variat de publicare (presa
sau site-uri oficiale).

Prin adresa CNSC nr. 5736/...-... in temeiul art. 270 alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
solicitat contestatorului, ca in termen de 5 zile, sa precizeze
urmatoarele: denumirea si sediul autoritatii contractante;
denumirea obiectului contractului de achizitie publica si procedura
de atribuire aplicata; obiectul contestatiei; motivarea in fapt si in
drept a contestatiei; mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia, in masura in care este posibil.

De asemenea, in baza prevederilor art. 275 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, s-a solicitat contestatorului ca in acelasi termen, sa
remitda urmatoarele documente: actul autoritatii contractante pe
care-l considera ilegal; dovada datei la care a luat la cunostinta de
actul autoritatii contracte pe care-l contesta; dovada inaintarii
contestatiei catre autoritatea contractanta, in conformitate cu
prevederile art. 271 alin. (1) din actul normativ antementionat.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 1576/...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 10254/03.04.2014, ... in calitate de autoritate contractanta,
face urmatoarele precizari:

- procedura aleasa este negociere fara publicarea unui
anunt de participare;

- pentru serviciile de pulverizare avio-chimica au fost
invitati trei operatori aerieni;

- obiectiile facute de contestator nu sunt intemeiate
deoarece prin caietul de sarcini si prin documentatia de atribuire au
fost solicitate documentele mentionate.



Autoritatea contractanta considera ca procedura de atribuire
se desfasoara in mod legal, respectandu-se toate cerintele
prevazute de legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. 2080/06.05.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14132/07.05.2014,

. In calitate de autoritate contractanta, transmite documentele
solicitate de Consiliu prin adresa nr. 7759/...-... cu mentiunea ca
operatorul economic ... nu a depus oferta la procedura in cauza.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii, avand
ca obiect ,Furnizare servicii de pulverizare aeriana”, cod CPV
60441000-1. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a transmis invitatii de participare catre 3 operatori
economici, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
1582/03.04.2014, s-a consemnat depunerea in temen a 2 oferte,
respectiv ..., precum si respingerea ofertei depusa de SC ...,
motivata de lipsa/neconformitatea garantiei de participare.

Impotriva modalitatii de desfasurare a procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect ,Furnizare servicii de pulverizare aeriana”, ... a formulat
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr..../2014.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa respinga
ca nefondata contestatia ... avand in vedere urmatoarele
considerente.

a formulat contestatie in cadrul prezentei proceduri,
criticAand modalitatea de organizare a acesteia precum si faptul ca
autoritatea contractanta ar fi omis sa solicite prestatorului
prezentarea unor documente absolut obligatorii prestarii serviciului
ce face obiectul viitorului contract de achizitie publica precum si
faptul ca invitat un operator economic, respectiv ..., care nu are
experienta in domeniul serviciilor de aviatie utilitara.

Potrivit inscrisurilor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a organizat procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare potrivit dispozitiilor
art.122 lit.c) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, intocmind nota justificativa nr.1476/28.03.2014 si
raportul serviciului de specialitate nr.1426/25.03.2014.

Totodata, Consiliul retine si faptul ca, contrar afirmatiilor
contestatorului, autoritatea contractanta a solicitat in caietul de
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sarcini (pct.7-Conditii tehnice de executare a combaterilor)
prezentarea ,Certificatului de operator aerian” emis de Autoritatea
Aeronautica Civila Romana operatorilor economici participanti la
procedura.

In acelasi timp, Consiliul mai constata si ca, potrivit
procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr. 1582/03.04.2014, ...
nu a depus oferta in prezenta procedura, astfel ca alegatiile
contestatorului conform carora , procedura a fost organizata pentru
.., care incearca sa isi obtina licenta de operator aerian” sunt
absolut nejustificate si nesustinute.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



