CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/... privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/...,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul ...
. inregistrata la Registrul Comertului .. de pe langa Judecatoria din

. CU numarul ..., prin ... cu sediul procesual ales in ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ... cu sediul in
municipiul ... ... ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de atribuire, prin licitatie restransa, a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea liniei de cale
ferata Km ... — ..., subtronsonul ...: Cap Y ...-... - lot 1; Reabilitarea
liniei de cale ferata ...- ..., tronson 3 ...- ... - lot 2", coduri CPV
45234...0-7, 45213321-0, 45221112-0, 45234115-5, 45315300-1,
s-a solicitat:

- suspendarea prezentei proceduri pana la solutionarea de fond
a contestatiei

- obligarea autoritatii contractante sa precizeze in mod clar si
fara echivoc faptul ca Fisele Tehnice publicate in documentul ,Lot 4 -
Instalatii de Siguranta Circulatiei Semnalizari Proiect Tehnic Volumul
2 - Liste de Cantitati” si respectiv in documentul ,LOT 5 -
Semnalizari si telecomunicatii”, si, in particular Fisele Tehnice nr. 19,
20, 21 ,22 sunt doar informative, precum si sa indice care versiune a
documentului ,,CFR Cerinte Beneficiar GSM-R” trebuie respectata
pentru partea de GSM-R a proiectului avand in vedere ca in
documentatie se face referire la trei versiuni distincte dupa cum
urmeaza: versiunea 3.4.1. - din anul 2011, versiunea 3.3.1 - din
anul 2012 si versiunea 3.5.3 din anul 2012.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de
catre ... cu sediul in ..., prin ... - Sucursala ... cu sediul in ... ... ...



avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare ..... reprezentata conventional prin ... cu
sediul in ... ... , ... formulata impotriva anuntului de participare nr. ...
a documentatiei de atribuire si a clauzelor contractuale speciale
privind contractele pentru echipamente si constructii, inclusiv
proiectare si cele privind contractele pentru constructii cladiri si
lucrari ingineresti proiectate de catre beneficiar ale Federatiei
Internationale  Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor
(FIDIC) pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de
transport feroviar, finantate din fonduri publice, aprobate prin ordinul
nr. 774/2013, emisa de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare in vederea remedierii Documentatiei de atribuire (Fisa de
date a achizitiei) din dosarul cu nr. 18/1/1609/05.12.2013, prin
completarea fisei de date cu informatiile cerute de normele legale si
clarificarea cerintelor ambigue criticate, intrucat afecteaza procedura
de atribuire, in fisa de date a achizitiei existand cerinte neclare prin
care nu sunt asigurate conditiile cerute de lege pentru ca orice
operator economic sa poata deveni contractant, incalcandu-se astfel
principiul liberei concurente, precum si completarea Fisei de date a
achizitiei, conform prevederilor legale;

- in subsidiar, in cazul in care remedierea actelor care afecteaza
procedura de atribuire este insuficienta, nefiind posibila respectarea
principiilor descrise in cadrul art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/... si
nu se va dispune remedierea fisei de date a achizitiei si anuntului
nr.... anularea fisei de date a achizitiei si anuntului de participare nr.

Prin contestatia ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de

catre ... cu sediul in ... ... , ... avand Cod Unic de Inregistrare ...
formulata impotriva raspunsurilor 6, 7 si ... la clarificari, emise de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi

proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

- anularea partiala a raspunsului 6 la clarificari, inregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. 18/1/429/... ca fiind nelegal si
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raspuns prin
care sa permita acordarea sustinerii privind experienta similara si
doar pentru unele din specializarile identificate la pct. 1.1-1.6 din fisa
de date

- ca o consecinta a primului capat de cerere, anularea partiala a
Raspunsului 7 la clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta cu
nr. ... si a Raspunsului ... la clarificari, inregistrat la autoritatea
contractanta cu nr. ... in care se reiau aspectele criticate in
Raspunsul 6



- In subsidiar, in cazul respingerii primelor capete de cerere,
anularea procedurii de achizitie publica ca fiind discriminatorie,
descurajand libera concurenta comerciala si principiul tratamentului
egal care guverneaza procedura achizitiilor publice.

Prin contestatia ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de
catre ... cu sediul in ... ... etaj 4-5, ... avand Cod Unic de Inregistrare

. formulata impotriva raspunsurilor mentionate in punctul 1 din
raspunsul nr. 6 la solicitarile de clarificari, punctul 3 subpunctul 2 din
raspunsul 9 la solicitarile de clarificari si punctul 1, respectiv punctul
2 lit. a) si c) din raspunsul ... la solicitarile de clarificari, emise de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

- anularea clarificarilor contestate

- stabilirea faptului ca indeplinirea in intregime a fiecareia dintre
cerintele privind experienta similara prevazute la cap. III.2.3.a)
punctul nr. 1.1-1.6 din fisa de date a procedurii poate fi realizata de
cate un singur tert sustinator distinct si, ca urmare, mentinerea
formei initiale a documentatiei de atribuire

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a contestatiei.

Prin contestatia ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de
catre ... cu sediul in ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... prin ... cu
sediul procesual ales in ... formulata impotriva clarificarilor publicate
pe SEAP cu privire la indeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire prin terti sustinatori, emise de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publica, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a contestatiei

- obligarea autoritatii contractante la revocarea (prin clarificari
ce urmeaza a fi publicate in SEAP) a tuturor clarificarilor publicate in
SEAP (cum ar fi raspunsurile relevante din Clarificarile 6, 9 si ...,
precum si orice alte clarificari subsecvente) care interzic indeplinirea
cerintei experientei similare prin cumul de mai multi terti sustinatori
si respectiv prin cumul de candidat/membrii unei asocieri si unul sau
mai multi terti sustinatori si, pe cale de consecinta, sa confirme, prin
clarificari ce urmeaza a se publica in SEAP urmatoarele aspecte:

a) dovedirea experientei similare pentru fiecare dintre cerintele
de la 1.1 la 1.6, in parte (din sectiunea III.2.3) capacitatea tehnica
din anuntul de participare, respectiv sectiunea III.2,3,a) capacitatea
tehnica si/sau profesionala punctul 1 din fisa de date) se poate face
in mod distinct, respectiv pe fiecare dintre specialitati, de catre
oricare dintre membrii asocierii sau de cate un tert sustinator diferit
pentru fiecare specialitate/categorie de lucrari in parte
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b) dovedirea experientei similare se poate face inclusiv prin
cumul intre mai multi sustinatori (fara contributia
candidatului/asocierii participante) sau prin cumul intre candidat/unul
sau mai multi membrii ai unei asocieri si mai multi terti sustinatori
(de exemplu: pentru 2 specialitati/categorii de lucrari de catre 2
dintre membrii asocierii si pentru 4 specialitati/categorii de lucrari de
catre 4 terti sustinatori diferiti).

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa
de catre ... cu sediul in ..., prin ... — Sucursala ... cu sediul in ... ...

. avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare 18301... reprezentata conventional prin ...
cu sediul in ... ... , ... formulata impotriva anexei la oferta referitoare
la anuntul de participare nr. ... publicata in SEAP la data de ... emisa
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, s-a solicitat anularea acesteia si a
informatiilor continute in fisa de date referitoare la valoarea totala
estimata a fiecaruia dintre cele doua contracte (loturi).

Prin adresa nr. 170/... ?nregistraté la CNSC sub nr.
8361/19.03.2014, ... cu sediul in ... ... ... avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertulw ]J40/14801/... si Cod
Unic de Inregistrare ... formuleazd cerere de asociere la contestatia
formulata de catre ... ?nregistraté la autoritatea contractanta sub nr.
18/1/28.02.2013 si la Consiliu sub nr. ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
......... inregistrata la ... cu sediul de corespondenta in ... Calea

Floreasca nr. 60, etaj 3, formulata impotriva
precizarilor/raspunsurilor de clarificare, respectiv Raspunsul 9
(adresa CFR nr. ...) si Raspunsul ... (adresa CFR nr. ... publicate in

SEAP in data de 12.03.2014, emise de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publicd, s-a solicitat:

- suspendarea prezentei proceduri pana la solutionarea de fond
a contestatiei

- revocarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari publicate in
SEAP in data de 12.03.2014, respectiv Raspunsul 9 (cu nr. ...)
punctele 2 (subpunctul 3), 4, 5 (subpunctul a) si Raspunsul ... (nr. ...
— punctul 3, care modifica modalitatea de indeplinire a cerintelor
privind experienta similara prin solicitarea de procese verbale de
receptie si, pe cale de consecinta sa confirme ca indeplinirea fiecareia
dintre cerintele privind experienta similara prevazute la cap. 1l1.2.3 a)
punctul 1, subpunctele 1.1, 1.2, 1.3, 1.6 din fisa de date a achizitiei
poate fi realizata prin prezentarea de certificate emise de Beneficiarii
lucrarilor care confirma executia lucrarilor (conform situatiilor de



lucrari acceptate) in cadrul unor contracte aflate in derulare, inca
nereceptionate;

- revocarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari publicate in
SEAP in data de 12.03.2014, respectiv Raspunsul 9 (cu nr. ...) -
punctul 3, subpunctele 1 si 2 si Raspunsul ... (... — punctele 1 si 2,
care prohibesc indeplinirea cerintelor privind experienta similara prin
cumul de mai multi terti sustinatori, si pe cale de consecinta sa
confirme ca indeplinirea fiecareia dintre cerintele privind experienta
similara prevazute la cap. lll.2.3 a) punctul 1, subpunctele 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, 1.6 din fisa de date a achizitiei poate fi realizata de
cate un singur tert sustinator distinct, nealterand astfel forma initiala
a cerintelor specificate in documentatia de atribuire.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa
de catre ... cu sediul in ..., prin ... — Sucursala ... cu sediul in ... ...
... avand nun‘Alér de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare 18301... reprezentata conventional prin ...
cu sediul in ... ..., ... formulata in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica, organizata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat: obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui raspuns de clarificare cu privire la intrebarile
materializate in solicitarea de clarificari nr. 40/....03.2014 formulata
de societatea sa.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
......... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
]J40/14801/... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata Tmpotriva
raspunsurilor de clarificari nr. [CN.../1396] Raspuns 16.pdf.p7s din
... ora 12.01, nr. [CN.../1399] Raspuns 16.pdf.p7s din 19.03.2014,
ora 11:33; nr. ([CN.../1402] Raspuns 16 nou.pdf.p7s) din
19.03.2014, ora 11:49 si nr. [CN.../1416] Raspuns 22.pdf.p7s, ora
14:53, emise de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

- sa se constatate imprejurarea ca autoritatea contractanta, prin
intermediul clarificarilor criticate a modificat criteriile de selectie
stabilite la momentul publicarii anuntului de participare si, pe cale de
consecinta, anularea procedurii de atribuire intrucat autoritatea
contractanta a modificat criteriile de selectie stabilite initial;

- in subsidiar dispunerea unor masuri de remediere constand
din anularea raspunsului criticat si obligarea autoritatii contractante
la aplicarea criteriilor de selectie astfel cum au fost stabilite la
momentul publicarii anuntului de participare;

- sa se constate nerespectarea integritatii procesului de achizitie
publica, respectiv divulgarea identitatii operatorilor economici care au
solicitat clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire



iar, pe cale de consecinta, sa se dispuna anularea procedurii de
atribuire.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...181/..., depusa de catre ... cu
sediul in ... ... ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului

Comertului J40/...79/1991 si Cod Unic de Inregistrare ... formulats
impotriva raspunsului de clarificari nr. 19, pct. 5, publicat in SEAP
sub nr. ... emis de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei

- anularea Raspunsului nr. 19, pct.5 privitor la fisa de date -
capitolul III.2.3.a) ,capacitatea tehnica si/sau profesionala”

- obligarea autoritatii contractante la mentionarea expresa a
posibilitatii cumulului experientei similare intre ofertant si tert/tertii
sustinator/i sau sustinerea ofertantului de catre mai multi terti
sustinatori atunci cand fiecare dintre agentii economici dovedeste
experienta similara pentru unul sau mai multe dintre cele sase
domenii mentionate in fisa de date a achizitiei (lucrari de constructie
de infra si supra structura, lucrari de arta, lucrari de electrificare si
energoalimentare, centralizare electronica - configurarea,
implementarea si punerea in exploatare comerciala a unui sistem de
centralizare electronica (electronic interlocking) pentru cale ferata,
RBC - Configurarea, implementarea si punerea in exploatare
comerciala a unui sistem ,Radio Block Center (RBC)” si lucrari
constructii cladiri).

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ...582/... depusa de catre SC ... cu sediul in
.., inregistrata la Registrul Comertului sub ...., si sediul secundar in
......... reprezentanta conventional prin ... cu sediul profesional in
... formulata impotriva raspunsului la clarificari nr. 21, punctul 1,
publicat sub nr. ... emis de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat admiterea contestatiei cu consecinta modificarii acestuia in
sensul acceptarii prezentarii de catre candidati a lucrarilor de
executie poduri rutiere/poduri de autostrazi cu titlu de experienta
similara.

In temeiul art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/... privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, cele unsprezece contestatii au
fost conexate.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

6



DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 256> alin. (2) coroborate cu cele ale
art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul ia act de renuntarea la contestatia nr.
inregistrata la Consiliu sub nr. ... (dosar nr. ... formulata de catre ...
prin ... — Sucursala ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, respinge ca ramase fara obiect
urmatoarele contestatii:

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatiile inregistrate la Consiliu sub nr. ... (dosar nr. ... si
nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... (dosar nr. ... formulate de
catre ... prin ... — Sucursala ... si, pe cale de consecinta, cererea nr.

170/... inregistrata la CNSC sub nr. 8361/19.03.2014 de asociere la
contestatia formulata de catre ... depusa de ...

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatia formulata de ... (dosar ...

- contestatia formulata de SC ... (dosar nr. ...

in contradictoriu cu ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de ... zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
emisa de catre ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie restransa, a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea liniei de cale
ferata Km 614 — ..., subtronsonul ...: Cap Y ...-... - lot 1;
Reabilitarea liniei de cale ferata ...- ..., tronson 3 ...- ... - lot 27,
coduri CPV 45234...0-7, 45213321-0, 45221112-0, 45234115-5,
45315300-1, solicitand:

- suspendarea prezentei proceduri pana la solutionarea de fond
a contestatiei

- obligarea autoritatii contractante sa precizeze in mod clar si
fara echivoc faptul ca Fisele Tehnice publicate in documentul ,Lot 4 -
Instalatii de Siguranta Circulatiei Semnalizari Proiect Tehnic Volumul
2 - Liste de Cantitati” si respectiv in documentul ,LOT 5 -

7



Semnalizari si telecomunicatii”, si, in particular Fisele Tehnice nr. 19,
20, 21 ,22 sunt doar informative, precum si sa indice care versiune a
documentului ,,CFR Cerinte Beneficiar GSM-R” trebuie respectata
pentru partea de GSM-R a proiectului avand in vedere ca in
documentatie se face referire la trei versiuni distincte dupa cum
urmeaza: versiunea 3.4.1. - din anul 2011, versiunea 3.3.1 - din
anul 2012 si versiunea 3.5.3 din anul 2012.

prin ... — Sucursala ... a formulat contestatie impotriva
anuntului de participare nr. ... a documentatiei de atribuire si a
clauzelor contractuale speciale privind contractele pentru
echipamente si constructii, inclusiv proiectare si cele privind
contractele pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate
de catre beneficiar ale Federatiei Internationale Inginerilor
Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC) pentru obiective de
investitii din domeniul infrastructurii de transport feroviar, finantate
din fonduri publice, aprobate prin ordinul nr. 774/2013, emisa de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, solicitand:

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare in vederea remedierii Documentatiei de atribuire (Fisa de
date a achizitiei) din dosarul cu nr. 18/1/1609/05.12.2013, prin
completarea fisei de date cu informatiile cerute de normele legale si
clarificarea cerintelor ambigue criticate, intrucat afecteaza procedura
de atribuire, in fisa de date a achizitiei existand cerinte neclare prin
care nu sunt asigurate conditiile cerute de lege pentru ca orice
operator economic sa poata deveni contractant, incalcandu-se astfel
principiul liberei concurente, precum si completarea Fisei de date a
achizitiei, conform prevederilor legale;

- In subsidiar, in cazul in care remedierea actelor care afecteaza
procedura de atribuire este insuficienta, nefiind posibila respectarea
principiilor descrise in cadrul art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/... si
nu se va dispune remedierea fisei de date a achizitiei si anuntului
nr.... anularea fisei de date a achizitiei si anuntului de participare nr.

. a formulat contestatie impotriva raspunsurilor 6, 7 si ... la
clarificari, emise de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, solicitand:

- anularea partiala a raspunsului 6 la clarificari, inregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. 18/1/429/... ca fiind nelegal si
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raspuns prin
care sa permita acordarea sustinerii privind experienta similara si
doar pentru unele din specializarile identificate la pct. 1.1-1.6 din fisa
de date

- ca o consecinta a primului capat de cerere, anularea partiala a
Raspunsului 7 la clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta cu
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nr. ... si a Raspunsului ... la clarificari, inregistrat la autoritatea
contractanta cu nr. ... in care se reiau aspectele criticate in
Raspunsul 6

- in subsidiar, in cazul respingerii primelor capete de cerere,
anularea procedurii de achizitie publica ca fiind discriminatorie,
descurajand libera concurenta comerciala si principiul tratamentului
egal care guverneaza procedura achizitiilor publice.

. a formulat contestatie impotriva raspunsurilor mentionate in
punctul 1 din raspunsul nr. 6 la solicitarile de clarificari, punctul 3
subpunctul 2 din raspunsul 9 la solicitarile de clarificari si punctul 1,
respectiv punctul 2 lit. a) si c) din raspunsul ... la solicitarile de
clarificari, emise de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, solicitand:

- anularea clarificarilor contestate

- stabilirea faptului ca indeplinirea in intregime a fiecareia dintre
cerintele privind experienta similara prevazute la cap. III.2.3.a)
punctul nr. 1.1-1.6 din fisa de date a procedurii poate fi realizata de
cate un singur tert sustinator distinct si, ca urmare, mentinerea
formei initiale a documentatiei de atribuire

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a contestatiei.

. a formulat contestatie impotriva clarificarilor publicate pe
SEAP cu privire la indeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire prin terti sustinatori, emise de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publica, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a contestatiei

- obligarea autoritatii contractante la revocarea (prin clarificari
ce urmeaza a fi publicate in SEAP) a tuturor clarificarilor publicate in
SEAP (cum ar fi raspunsurile relevante din Clarificarile 6, 9 si ...,
precum si orice alte clarificari subsecvente) care interzic indeplinirea
cerintei experientei similare prin cumul de mai multi terti sustinatori
si respectiv prin cumul de candidat/membrii unei asocieri si unul sau
mai multi terti sustinatori si, pe cale de consecinta, sa confirme, prin
clarificari ce urmeaza a se publica in SEAP urmatoarele aspecte:

a) dovedirea experientei similare pentru fiecare dintre cerintele
de la 1.1 la 1.6, in parte (din sectiunea III.2.3) capacitatea tehnica
din anuntul de participare, respectiv sectiunea III.2,3,a) capacitatea
tehnica si/sau profesionala punctul 1 din fisa de date) se poate face
in mod distinct, respectiv pe fiecare dintre specialitati, de catre
oricare dintre membrii asocierii sau de cate un tert sustinator diferit
pentru fiecare specialitate/categorie de lucrari in parte

b) dovedirea experientei similare se poate face inclusiv prin
cumul intre mai multi sustinatori (fara contributia
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candidatului/asocierii participante) sau prin cumul intre candidat/unul
sau mai multi membrii ai unei asocieri si mai multi terti sustinatori
(de exemplu: pentru 2 specialitati/categorii de lucrari de catre 2
dintre membrii asocierii si pentru 4 specialitati/categorii de lucrari de
catre 4 terti sustinatori diferiti).

. a formulat contestatie impotriva anexei la oferta referitoare
la anuntul de participare nr. ... publicata in SEAP la data de ... emisa
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, solicitdnd anularea acesteia si a
informatiilor continute in fisa de date referitoare la valoarea totala
estimata a fiecaruia dintre cele doua contracte (loturi), intrucat:

a) calculele indica o incalcare a regulilor de estimare a valorii
totale estimate a contractului, prevazute de art. 25 - 32 din OUG nr.
34/...,

b) anexa la oferta adauga informatii esentiale despre contract
(precizeaza ca, in fapt, durata de finalizare de 60 de luni, singura
publicata in anunt si in fisa de date a achizitiei, este alcatuita din
durata de 36 de luni de finalizare a lucrarilor si cea de 24 de luni de
garantie, si adauga informatii despre avans, sume retinute, diferite
cote procentuale legate acestea, etc., toate inexistente in fisa de
date a achizitiei, ceea ce confirma incalcarea art. 33 alin. (1) din
OUG nr. 34/...);

- incalca prevederile art. 89 din HG nr. ... prin stabilirea la ...%
a fiecareia din cotele procentuale pentru garantia de buna executie
si, respectiv, sumele retinute (care reprezinta tot o garantie de buna
executie), suma acestora depasind pragul de ...% stabilit in mod
imperativ prin HG nr. ....

... a formulat contestatie impotriva precizarilor/raspunsurilor de
clarificare, respectiv Raspunsul 9 (adresa CFR nr. ...) si Raspunsul ...
(adresa CFR nr. ... publicate in SEAP in data de 12.03.2014, emise
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire, prin licitatie restransa, a contractului de achizitie p.blica
de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea liniei de cale ferata Km 614 —
.., subtronsonul ...: Cap Y ...-... - lot 1; Reabilitarea liniei de cale
ferata ...- ..., tronson 3 ...- ... - lot 2", coduri CPV 45234...0-7,
45213321-0, 45221112-0, 45234115-5, 45315300-1, solicitand:

- suspendarea prezentei proceduri pana la solutionarea de fond
a contestatiei

- revocarea raspunsurilor la solciitarile de clarificari publicate in
SEAP in data de 12.03.2014, respectiv Raspunsul 9 (cu nr. . ...)
punctele 2 (subpunctul 3), 4, 5 (subpunctul a) si Raspunsul ... (nr. ...
— punctul 3, care modifica modalitatea de indeplinire a cerintelor
privind experienta similara prin solicitarea de procese verbale de
receptie si, pe cale de consecinta sa confirme ca indeplinirea fiecareia
dintre cerintele privind experienta similara prevazute la cap. l1.2.3 a)
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punctul 1, subpunctele 1.1, 1.2, 1.3, 1.6 din fisa de date a achizitiei
poate fi realizata prin prezentarea de certificate emise de Beneficiarii
lucrarilor care confirma executia lucrarilor (conform situatiilor de
lucrari acceptate) in cadrul unor contracte aflate in derulare, inca
nereceptionate;

- revocarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari publicate in
SEAP in data de 12.03.2014, respectiv Raspunsul 9 (cu nr. ...) -
punctul 3, subpunctele 1 si 2 si Raspunsul ... (... — punctele 1 si 2,
care prohibesc indeplinirea cerintelor privind experienta similara prin
cumul de mai multi terti sustinatori, si pe cale de consecinta sa
confirme ca indeplinirea fiecareia dintre cerintele privind experienta
similara prevazute la cap. Ill.2.3 a) punctul 1, subpunctele 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, 1.6 din fisa de date a achizitiei poate fi realizata de
cate un singur tert sustinator distinct, nealterand astfel forma initiala
a cerintelor specificate in documentatia de atribuire.

a formulat contestatie in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica, organizata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, solicitand: obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui raspuns de clarificare cu privire la intrebarile materializate in
solicitarea de clarificari nr. 40/....03.2014 formulata de societatea sa.

Ulterior, prin adresa nr.934/..., inregistrata la CNSC sub nr.
...129/..., avand in vedere raspunsul la clarificari nr. 12 inregistrat
sub nr. ... contestatorul solicita Consiliului sa ia act de renuntarea la
contestatia sa nr. ....

... a formulat contestatie impotriva raspunsurilor de clarificari
nr. [CN.../1396] Raspuns 16.pdf.p7s din ... ora 12.01, nr.
[CN.../1399] Raspuns 16.pdf.p7s din 19.03.2014, ora 11:33; nr.
([CN.../1402] Raspuns 16 nou.pdf.p7s) din 19.03.2014, ora 11:49 si
nr. [CN.../1416] Raspuns 22.pdf.p7s, ora 14:53, emise de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica, solicitand:

- sa se constatate imprejurarea ca autoritatea contractanta, prin
intermediul clarificarilor criticate a modificat criteriile de selectie
stabilite la momentul publicarii anuntului de participare si, pe cale de
consecinta, anularea procedurii de atribuire intrucat autoritatea
contractanta a modificat criteriile de selectie stabilite initial;

- in subsidiar dispunerea unor masuri de remediere constand
din anularea raspunsului criticat si obligarea autoritatii contractante
la aplicarea criteriilor de selectie astfel cum au fost stabilite la
momentul publicarii anuntului de participare;

- sa se constate nerespectarea integritatii procesului de achizitie
publica, respectiv divulgarea identitatii operatorilor economici care au
solicitat clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire
iar, pe cale de consecinta, sa se dispuna anularea procedurii de
atribuire.
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. a formulat contestatie impotriva raspunsului de clarificari nr.
19, pct. 5, publicat in SEAP sub nr. ... emis de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publica, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei

- anularea Raspunsului nr. 19, pct.5 privitor la fisa de date -
capitolul III.2.3.a) ,capacitatea tehnica si/sau profesionala”

- obligarea autoritatii contractante la mentionarea expresa a
posibilitatii cumulului experientei similare intre ofertant si tert/tertii
sustinator/i sau sustinerea ofertantului de catre mai multi terti
sustinatori atunci cand fiecare dintre agentii economici dovedeste
experienta similara pentru unul sau mai multe dintre cele sase
domenii mentionate in fisa de date a achizitiei (lucrari de constructie
de infra si supra structura, lucrari de arta, lucrari de electrificare si
energoalimentare, centralizare electronica - configurarea,
implementarea si punerea in exploatare comerciala a unui sistem de
centralizare electronica (electronic interlocking) pentru cale ferata,
RBC -  Configurarea, implementarea si punerea in exploatare
comerciala a unui sistem ,Radio Block Center (RBC)” si lucrari
constructii cladiri).

SC ... a formulat contestatie impotriva raspunsului la clarificari
nr. 21, punctul 1, publicat sub nr. ... emis de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publica, solicitand admiterea contestatiei cu consecinta modificarii
acestuia in sensul acceptarii prezentarii de catre candidati a lucrarilor
de executie poduri rutiere/poduri de autostrazi cu titlu de experienta
similara.

Prin adresa nr. 170/... finregistrata la CNSC sub nr.
8361/19.03.2014, ... a formulat cerere de asociere la contestatia
formulata de catre ... inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
18/1/28.02.2013 si la Consiliu sub nr. ... prin care precizeaza ca
achieseaza in totalitate la motivele de fapt si de drept dezvoltate in
contestatia mai sus mentionata.

In cauza, ... aratd ca interesul sau in formularea acestei cereri
este dat de intentia societatii sale de a participa la procedura de
atribuire in cauza, insa, dat fiind caracterul restrictiv si nelegal al
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire, asa cum a fost
acesta relevat prin criticile formulate de ... se afla in imposibilitatea
obiectiva de a depune o oferta in cadrul procedurii, care sa
indeplineasca impuse de catre autoritatea contractanta.

In fapt, in cuprinsul contestatiilor este criticat modul de
intocmire a documentatiei de atribuire aferenta procedurii de
achizitie publica in cauza, stabilirea criteriilor de calificare si a
clauzelor contractuale, precum si modalitatea in care autoritatea
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contractanta a inteles sa raspunda solicitarilor de clarificari primite
din partea operatorilor economici interesati, in special cele referitoare
la demonstrarea experientei similare.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin licitatie restransa, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea liniei de cale ferata Km 614 —

.., subtronsonul ...: Cap Y ...-... - lot 1; Reabilitarea liniei de cale
ferata ...- ..., tronson 3 ...- ... - lot 2%, coduri CPV 45234...0-7,
45213321-0, 45221112-0, 45234115-5, 45315300-1. In acest sens
a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP

anunt de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul
cel mai scazut”.

In cadrul acestei proceduri, ... ... prin ... — Sucursala . :

. si SC ... au formulat contestatiile ce formeaza oblectul
dosarelor nr. ... conexat cu dosarul nr. ... nr. ... nr. ... nr. ... nr. ...
nr. ... Nr. ... Nr. ... nr. ... si nr. ...

Prin decizia nr. ... Consiliul a respins cererea de suspendare a
procedurii, formulata de ... prin decizia nr. ... ... . +..... S-Q
respins cererea de suspendare din contestatiile formulate de .. §i de

. iar prin decizia nr. ... ... v cer eieeen e S-a respins cererea de

suspendare din contestatia formulata de .

In cauzd, Consiliul retine c3 prin adresa nr.934/..., inregistrata
la CNSC sub nr. ...129/..., avand in vedere raspunsul la clarificari nr.
12 inregistrat sub nr. ... ... prin ... — Sucursala ... solicita Consiliului
sa ia act de renuntarea la contestatia sa nr. ... inregistrata la Consiliu
sub nr. ... (dosar nr. ....

Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
11499/..., autoritatea contractanta a transmis Consiliului,
decizia nr. 18/1/...34/11.04.2014 de anularea a procedurii de
achizitie publica in cauza, in baza art. 209 alin. (1) lit. c) si
alin. (4) lit. a) si b) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare, decizie care a fost publicata si in
SEAP, la data de ..., ora 09:29,.

Prin anularea procedurii sunt implicit anulate toate actele
si documentele achizitiei in cauza, prin urmare si
documentatia de atribuire si raspunsurile la solicitarile de
cIarifjcéri contestate in prezenta cauza.

In aceasta situatie, chiar daca parte din motivele care au
stat la baza deciziei de anulare sunt altele decat cele invocate
de contestatori, efectele masurii de anulare sunt aceleasi,
astfel ca solicitarile din cuprinsul contestatiilor raman fara
obiect.
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Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va luat act de
renuntarea la contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ...
(dosar nr. ... formulata de catre ... prin ... — Sucursala ... si va
respinge ca ramase fara obiect urmatoarele contestatii:

- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...

- contestatiile inregistrate la Consiliu sub nr. ... (dosar nr. ... si
nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... (dosar nr. ... formulate de
catre ... prin ... - Sucursala ... si, pe cale de consecinta, cererea nr.

170/... inregistrata la CNSC sub nr. 8361/19.03.2014 de asociere la
contestatia formulata de catre ... depusa de ...
- contestatia formulata de ... (dosar nr. ...
contestatia formulata de ... (dosar nr. ...
contestatia formulata de ... (dosar nr. ...
contestatia formulata de ... (dosar nr. ...
contestatia formulata de ... (dosar nr. ...
contestatia formulata de ... (dosar ...
contestatia formulata de SC ... (dosar nr. ...
in contradictoriu cu ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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