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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. 138/... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... cu
sediul in ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ... ataca documentatia
de atribuire elaborata de ... cu sediul in ... ... in calitate de

autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa, organizata
in vederea incheierii contractului de achizitie publica avand ca
obiect, ,Dezvoltarea si modernizarea aeroportului international ...
extras din SF, in vederea executarii partiale a obiectivului
modernizare modul 1 - Etapa intermediara Pista 2400 m - extindere
suplimentara platforma parcare aeronave si terminal pasageri
Obiectiv III Terminal pasageri”, cod CPV 45210000-2 - Lucréari de
constructii de cladiri (Rev.2), 71356200-0 - Servicii de asistenta
tehnica (Rev.2), 79930000-2 - Servicii de proiectare specializata
(Rev.2), s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de remediere a
actelor ce afecteaza procedura de atribuire in sensul modificarii
documentatiei de atribuire, precum si decalarea termenului de
depunere a ofertelor in conformitate cu prevederile art. 72 din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge contestatia formulata de ... ca tardiva.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia nr. 138/... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca

documentatia de atribuire, respectiv cerinta din fisa de date a
achizitiei de la cap. III. 2.3 a), considerand ca cerinta minima de
calificare cu privire la personal, depaseste cu mult limitele impuse
prin legislatia in vigoare.

Invocand prevederile art. 178 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
contestatoarea precizeaza ca cerintele impuse restrictioneaza
participarea la procedura a tuturor operatorilor economici care
intrunesc conditiile de participare, care au personalul calificat si
suficient pentru executia lucrarilor de constructii civile si intra in
contradictie cu prevederile legale care dau posibilitatea operatorilor
economici sa se asocieze sau sa aiba subcontractanti.

Prin urmare, avand in vedere cerintele documentatiei de atribuire,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a incalcat
legislatia privind achizitiile publice, principiile nediscriminarii,
transparentei si al tratamentului egal prevazute de art. 2 din OUG
nr. 34/2006 si solicita modificarea cerintei din fisa de date a
achizitiei de la cap. III. 2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionalad.

Fata de sustinerile contestatoarei si de documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

(in calitate de autoritate contractanta) a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Dezvoltarea si modernizarea aeroportului
international ... extras din SF, in vederea executarii partiale a
obiectivului modernizare modul 1 - Etapa intermediara Pista 2400
m - extindere suplimentara platforma parcare aeronave si terminal
pasageri Obiectiv III Terminal pasageri”, cod CPV 45210000-2 -
Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2), 71356200-0 - Servicii de
asistenta tehnica (Rev.2), 79930000-2 - Servicii de proiectare
specializata (Rev.2) publicand in SEAP anuntul de participare nr. ...
din 11.04.2014 si documentatia de atribuire aferenta.



Nemultumita de documentatia de atribuire care a fost pusa la
dispozitia operatorilor economici interesati in procedura, prin
intermediul SEAP, ... a investit Consiliul cu solutionarea prezentei
contestatii  solicitand obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei de la cap. III. 2.3 a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Vazand data inaintarii contestatiei si obiectul ei, analizate cu
intaietate, in temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul constata tardivitatea demersului contestatoarei.

Privitor la acest aspect, prin adresele nr. 9435 si 9436/...
Consiliul a solicitat partilor opinia fata de tardivitatea contestatiei
formulate, raportat la termenul de la art. 2562 alin. (1) lit. a) din
OUG nr. 34/2006 si la modalitatea de calcul al acestuia, stabilita la
art. 3 lit. z) din acelasi act normativ.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 156/... si
inregistrata la CNSC sub nr. 16483/..., contestatoarea precizeaza
ca raportat la prevederile art. 2562 alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2006, obiectul contestatiei sale nu se incadreaza articolul sus
mentionat, intrucat contestatia formulata nu face referire Ia
valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit, acesta
solicitdnd modificarea cerintelor de la cap. III.2.3.a) din fisa de
date a achizitiei.

De asemenea, autoritatea contractanta, prin adresa nr.
2278/22.05.2014 transmisa prin fax si inregistrata la CNSC sub nr.
16460/..., precizeaza ca, raportat la data de 11.04.2014, data
postarii in SEAP a documentatia de atribuire, la valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit, precum si la termenul de
depunere a eventualelor contestatii prevazut la art. 2562 din OUG
nr. 34/2006, respectiv de 10 zile, contestatiei trebuia depusa la
data de 22.04.2014 si nu la ... asa cum a procedat contestatoarea.
Prin urmare, considera ca ... a formulat tardiv prezenta contestatie.
Astfel, in aprecierea asupra finalitatii amintite, Consiliul are in
vedere ca autoarea contestatiei ataca documentatia de atribuire,
elaborata de ... care a fost postata in SEAP la data de_11.04.2014,
precum si ca valoarea estimata a achizitiei de 38.518.713 Lei, fara
TVA, mai mare decat pragurile prevazute la art. 2562 alin. (1) lit. a)
glin OUG nr. 34/2006.

In acest sens, Consiliul constata incidenta dispozitiilor de la art.
256 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006, potrivit cdrora: Persoana
vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: [...] a) 10
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Zile incepand cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)
[...], coroborate cu cele de la alin. (2) al acelu... art. 256°: In cazul
in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75
alin. (10), [...], data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire.

Astfel, fata de momentul luarii la cunostinta a actului atacat,
respectiv 11.04.2014, pentru respectarea termenului de 10 zile
prevazut de norma legala mentionata anterior, contestatia trebuia
inaintata, cel mai tarziu, la data de 22.04.2014 (data de
21.04.2014 - fiind declarata sarbatoare legala), si nu la ... cum a
procedat contestatoarea.

Consiliul are in vedere ca termenul ce trebuia respectat de
contestatoare se calculeaza in concordanta cu dispozitiile art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006, modificata prin OUG nr. 76/2010: z) zile -
Zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca
sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Astfel continutul in cauza al documentatiei referite, fiind postat in
SEAP odata cu anuntul de participare, a devenit opozabil tuturor
operatorilor economici interesati de la acea data, iar termenul de
atac al acestuia, de 10 zile, conform art. 2562 alin. (1) lit. a) din
OUG nr. 34/2006, se implinea la 22.04.2014.

Pentru toate aceste motive, in temeiul dispozitiilor de la alin. (1),
(5) si (6) ale art. 278 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, fara cercetarea fondului cauzei, Consiliul
admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu, respinge contestatia
formulata de ... ca tardiva, si dispune continuarea procedurii de
atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 si poate fi atacata
cu plangere, potrivit art. 281 din acelasi act normativ.
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