CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
13506/... S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ... bd. ... sector 3,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI
RO ... a contestat documentatia de atribuire intocmita in cadrul

procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, cu etapa finala de
licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
echipamente de fitness in aer liber”, cod CPV: 37440000-4 (Rev.2)
si altele, initiata de autoritatea contractanta ... cu sediul in ... str.
... judetul ... si a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea pe fond a contestatiei, in conformitate cu dispozitiile
art. 275 din OUG nr. 34/2006, precum si modificarea
documentatiei de atribuire prin ,eliminarea tuturor referintelor ce
implica modificarea si completarea prescriptiei tehnice PT R 19-
2002".

In baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata S.C. ... S.R.L.,
cu sediul in municipiul ... bd. ... sector 3, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... str. ... judetul ... si
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
13506/... S.C. ... S.R.L. a contestat documentatia de atribuire

intocmita in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”,
cu etapa finala de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca
obiect ,Furnizare echipamente de fithess in aer liber”, cod CPV:
37440000-4 (Rev.2) si altele, initiata de autoritatea contractanta ...
si a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea pe fond a contestatiei, in conformitate cu dispozitiile
art. 275! din OUG nr. 34/2006, precum si modificarea
documentatiei de atribuire, prin ,eliminarea tuturor referintelor ce
implica modificarea si completarea prescriptiei tehnice PT R 19-
2002".

Contestatoarea incunostinteaza ca prin fisa de date a
achizitiei, sectiunea III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, autoritatea contractanta solicita ,Autorizatii
pentru lucrari de montaj, intretinere, revizie si reparare in perioada
de garantie, conform urmatoarelor: /.../ si Prescriptia tehnica ISCIR,
-PTR19 - 2002".

In acest context, contestatoarea invoca prevederile Ordinului
nr. 4/2006, privind modificarea si completarea Prescriptiei tehnice
PT R 19-2002, editia 1, ,Cerinte tehnice de securitate privind
echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul parcurilor
de distractii si spatiilor de joaca”, potrivit carora ,Echipamentele
pentru spatiile de joaca concepute sau destinate pentru a fi utilizate
in special de copii, la care intervine exclusiv greutatea sau forta
fizica a fiintei umane si destinate folosirii pe un spatiu colectiv de
joaca, temporar sau permanent, nu necesita autorizatie de
functionare de la ISCIR”.
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Astfel, contestatoarea apreciaza ca echipamentele de fitness la
care se face referire in contractul in discutie nu mai necesita
autorizatie de montaj, intretinere, revizie si reparare de la ISCIR,
intrucat la acestea intervine exclusiv greutatea sau forta fizica a
fiintei umane si sunt destinate folosirii pe un spatiu colectiv de
joaca, temporar sau permanent. Astfel, echipamentele de fitness nu
mai reprezinta obiectul prescriptiei tehnice PTR 19/2002, deoarece
articolul care facea referire la acest tip de echipamente a fost
abrogat prin Ordinul ministrului Industriei si Resurselor nr.
98/2003.

Fata de cele precizate, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea tuturor referintelor ce implica
modificarea si completarea Prescriptiei tehnice PT R 19-2002.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 155235/06.04.2014, inregistrata la Consiliu
sub nr. 13874/... autoritatea contractanta ... a transmis punctul de
vedere referitor la contestatie, insotit de copia documentelor
necesare solutionarii acesteia.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca
cerinta contestata in continutul contestatiei referitoare la
,autorizatie pentru lucrari de montaj, intretinere, revizie si reparare
in perioada de garantie, conform Normativului European - SR EN
1176, Normativul European SR EN 1177, HG nr. 435/2010 si
Prescriptia tehnica ISCIR - PT R 19-2002” a fost solicitata in
conformitate cu prevederile art. 183 din OUG nr. 34/2006, ceea ce
presupune ca operatorul economic sa detina o astfel de autorizare.

In ceea ce priveste invocarea, de catre contestatoare, a
Ordinului nr. 4/2006 care modifica Prescriptia Tehnica PT R 19-
2002, autoritatea contractanta considera ca autoarea contestatiei a
inteles in mod eronat cerintele de calificare stabilite, respectiv
solicitarea ca echipamentele sa fie autorizate ISCIR, aratand ca
solicitarea din fisa de date a achizitiei este ca operatorul economic
trebuie sa detina autorizatie ISCIR pentru lucrari de montaj,
intretinere, revizie si reparare.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatia deschisa”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
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echipamente de fitness in aer liber”, cod CPV: 37440000-4 (Rev.
2), 45255400-3 (Rev. 2), 60000000-8 (Rev. 2), prin publicarea in
S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ... stabilind data de depunere
a ofertelor la 04.06.2014 ora 11:00 si data de deschidere a
ofertelor la 04.06.2014 ora 12:00, criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut” si o valoare estimata fara TVA de 2.055.000 lei.

Impotriva documentatiei de atribuire emisa de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, a formulat contestatie SC ... SRL.

Prin decizia nr. ... din ... Consiliul a respins ca, ramasa fara
obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata in
cadrul contestatiei inaintata de SC ... SRL. deoarece la data de
05.05.2014 autoritatea contractanta a suspendat in SEAP
procedura in discutie.

Consiliul procedeaza la analiza singurei critici a contestatoarei
ce vizeaza cerinta mentionata in Fisa de date a achizitiei, la punctul
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:
,Cerinta minima: Autorizatii pentru lucrari de montaj, intretinere,
revizie si reparare in perioada de garantie conform urmatoarelor:
Normativul european - SR EN 1176, Normativul european - SR EN
1177, Hotararea Guvernului nr. 435/2010 si Prescriptia tehnica
ISCIR, - PT R 19 - 2002”, in concluzie este criticata o cerinta prin
care i se solicita operatorului economic sa detina o astfel de
autorizatie.

Motivarea in fapt a contestatiei vizeaza faptul ca prin Ordinul
ministrului economiei si comertului nr. 4/2006 pentru modificarea
Prescriptiei tehnice PT R 19-2002, editia 1, ,Cerinte tehnice de
securitate privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in
cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de joaca”, echipamentele
de fitness la care se face referire in acest contract nu mai necesita
,autorizatie de montaj, intretinere, revizie si reparare de la ISCIR
(...)", motiv pentru care contestatoarea solicita Consiliului ,sa
oblige autoritatea contractanta la eliminarea tuturor referintelor ce
implica modificarea si completarea prescriptiei tehnice PT R 19-
2002”,

Analizdnd continutul Reglementarii tehnice nationale -
Prescriptie tehnica PT R 19 - 2002 - Cerinte tehnice de securitate
privind echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul
parcurilor de distractii si spatiilor de joaca, Consiliul retine
urmatoarele dispozitii relevante in solutionarea cauzei:

- punctul 1.2 Domeniu de aplicare: ,Prezenta prescriptie
tehnica se aplica echipamentelor si instalatiilor montate si utilizate
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in cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de joaca si pentru
distractii extreme.

Nu fac obiectul prezentei prescriptii tehnice echipamentele si
instalatiile montate si utilizate in spatiile de joaca aflate pe
domeniul privat si folosite numai pentru uz propriu”.

- punctul 1.4. Termeni si definitii:

»1.4.3 autorizare de functionare a echipamentului - document
emis de catre un organism desemnat, pe baza unei metodologii,
prin care se certifica faptul ca echipamentul pentru agrement
satisface cerintele esentiale de securitate;

(..)

1.4.17 montator - agent economic autorizat de ISCIR-
INSPECT IT care isi asuma responsabilitatea montarii
echipamentelor/ instalatiilor utilizate in parcurile de distractii si
spatiile de joaca”;

1.4.24 reparator - agent economic autorizat de ISCIR-
INSPECT IT care isi asuma responsabilitatea repararii
echipamentelor/instalatiilor montate si utilizate in parcurile de
distractii si spatiile de joaca;

- punctul 6.1.1: ,Montarea echipamentelor si instalatiilor
utilizate in cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de joaca poate fi
facuta de agenti economici care dispun de mijloace tehnice
corespunzatoare si sunt autorizati de ISCIR-INSPECT".

Prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 471/2005
pentru modificarea si completarea Prescriptiei tehnice PT R 19 -
2002, editia 1, ,Cerinte tehnice de securitate privind echipamentele
si instalatiile montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si
spatiilor de joaca” a fost modificat continutul punctului 1.2
,Domeniu de aplicare”, dupa cum urmeaza: ,Prezenta prescriptie
tehnica se aplica echipamentelor si instalatiilor montate si utilizate
in cadrul parcurilor de distractii, spatiilor de joaca si sporturi
extreme.

Echipamentele de joaca pentru copiii la care miscarea acestora
sau initierea acesteia se datoreaza utilizarii greutatii corporale, in
plan orizontal, in plan vertical sau pe plan inclinat, nu necesita
autorizarea ISCIR Inspect, acestea trebuind doar certificate de
catre organismele abilitate.

Fabricatia, montarea-instalarea, punerea in functiune,
utilizarea si intretinerea se vor efectua in conformitate cu SR EN
1176-2002, fiind responsabilitatea proprietarului/detinatorului.
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Nu fac obiectul prezentei prescriptii tehnice echipamentele si
instalatiile montate si utilizate in spatiile de joaca aflate pe
domeniul privat si folosite numai pentru uz propriu”.

Ulterior, prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr.
4/2006 pentru modificarea Prescriptiei tehnice PT R 19-2002, editia
1, ,Cerinte tehnice de securitate privind echipamentele si instalatiile
montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de
joaca”, a fost abrogat Ordinul nr. 471/2005 si totodata modificat
continutul punctului 1.2. - Domeniu de aplicare, dupa cum
urmeaza:

,Prezenta prescriptie tehnica se aplica echipamentelor si
instalatiilor montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si
pentru sporturi extreme.

Echipamentele pentru spatiile de joaca concepute sau
destinate pentru a fi utilizate in special de copii, la care intervine
exclusiv greutatea sau forta fizica a fiintei umane, si destinate
folosirii pe un spatiu colectiv de joaca, temporar sau permanent, nu
necesita autorizatie de functionare de la ISCIR.

Introducerea pe piata si exploatarea echipamentului pentru
spatii de joaca se realizeaza cu respectarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1.102/2002 privind regimul de introducere pe piata
si exploatare a echipamentelor pentru agrement.

Nu fac obiectul prezentei prescriptii tehnice echipamentele de
agrement si echipamentele pentru spatiile de joaca, aflate pe
domeniul privat si folosite numai pentru uz propriu”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
prin Ordinul nr. 4/2006 s-a precizat ca ,Echipamentele pentru
spatiile de joaca concepute sau destinate pentru a fi utilizate in
special de copii, la care intervine exclusiv greutatea sau forta fizica
a fiintei umane, si destinate folosirii pe un spatiu colectiv de joaca,
temporar sau permanent, nu necesita autorizatie de functionare de
la ISCIR”, prin urmare nu ca aceste echipamente ,nu mai
reprezinta obiectul prescriptiei tehnice PTR 19/2002”, cum eronat
sustine contestatoarea.

Aceasta prescriptie tehnica astfel cum a fost modificata prin
Ordinul nr. 4/2006, precizeaza in mod expres ca ,Nu fac obiectul
prezentei prescriptii tehnice echipamentele de agrement si
echipamentele pentru spatiile de joaca, aflate pe domeniul privat si
folosite numai pentru uz propriu”, prin urmare nu si echipamentele
de fitness care fac obiectul procedurii de atribuire in cauza.

In consecinta, echipamentele in discutie nu necesita
autorizatie de functionare de la ISCIR, insa operatorul economic
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trebuie sa detina autorizatie ISCIR pentru lucrari de montaj,
intretinere, revizie si reparare.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
va respinge contestatia formulata de SC ... SRL si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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