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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIKE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr. ...din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de ... cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., formulata impotriva adresei
nr. E21/2/613 din 07.03.2014, emisa de catre ... cu sediul in
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
negociere organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Revizie tip R7 la automotoarele Desiro SR 200
— Reparatie grup POWER_PACK echipat cu motoare Diesel MTU
6R TD 13 H si cutie viteze ZF Ecomat 5HP 600R”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei nr. E21/2/613 din 07.03.2014 de
comunicare a rezultatului procedurii, precum si a actelor
subsecvente acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de achizitie publica, prin reluarea etapei de
negociere, conform deciziei Consiliului emisa 1in urma
contestatiei inregistrata la acesta cu nr. 1232 din 14.01.2014.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la
procedura de negociere organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Revizie tip R7 la automotoarele Desiro SR 200 -
Reparatie grup POWER_PACK echipat cu motoare Diesel MTU
6R TD 13 H si cutie viteze ZF Ecomat 5HP 600R”, initiata prin
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 01.10.2013, a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei nr. E21/2/613 din 07.03.2014 de
comunicare a rezultatului procedurii, precum si a actelor
subsecvente acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de achizitie publica, prin reluarea etapei de
negociere, conform deciziei Consiliului emisa in urma
contestatiei inregistrata la acesta cu nr. 1232 din 14.01.2014.

Prin adresa nr. 6633/.../... din 16.04.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea
contestatiei de catre ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si, totodata, despre obligatia acesteia de a
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transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita:

- copia ofertei prezentate de catre ...,

- copia clarificarilor solicitate ... referitoare la oferta
depusa in cadrul procedurii si raspunsurile primite (daca este
cazul),

- documentele emise ulterior deciziei Consiliului nr. ... din

- orice documente considerate edificatoare in cauza
supusa solutionarii.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand documentele cerute de acesta, prin
adresele de finaintare nr. E21/1/1106 din 15.04.2014 si nr.
E21/1228 din 25.04.2014, inregistrate la Consiliu cu nr. 11942
din 16.04.2014 si nr. 12922 din 25.04.2014.

Prin adresa nr. 4094 din 17.04.2014, inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 12060 din 17.04.2014, ... transmite o
~Suplimentare a contestatiei”.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca urmatoarele:

- adresa nr. E21/2/613 din 07.03.2014, prin care se
comunica rezultatul procedurii, i-a parvenit la data de
09.04.2014 in plic transmis prin Posta Romana, adresa fiind
inregistrata la contestatoare cu nr. 3840 din 10.04.2014.

- anterior primirii acestei comunicari, autoritatea
contractanta a transmis adresa nr. E21/2/372 din 13.02.2014,
prin care anunta reluarea procedurii, conform deciziei
Consiliului de anulare a deciziei de anulare a procedurii, nr. ...
din .... Aceasta stipula, printre altele, continuarea etapei de
negociere si a evaluarii ofertelor, potrivit celor cuprinse in
motivare.

- in termen de 4 zile de la primirea acestei comunicari, s-a
primit o invitatie de participare la o noua etapa de negociere,
atragandu-se atentia asupra criteriului de atribuire al acordului-
cadru - ,pretul cel mai scazut”, respectiv adresa nr. E21/2/394
din 17.02.2014. Cu toate acestea, desi contestatoarea s-a
pregatit pentru continuarea etapei de negociere, asa cum s-a
dispus autoritatii contractante prin decizia Consiliului si, asa
cum lasa de inteles invitatia de participare ce a urmat acesteia,
sub numele exact de ,invitatie de participare la etapa de

3/14



negociere din cadrul procedurii ... 143/2013", nu s-a solicitat o
noua imbunatatire a pretului.

- deoarece atat pretul, cat si propunerea tehnica ofertata
au fost negociate o data in cadrul sedintei de deschidere a
propunerilor tehnice si financiare depuse, negocieri evidentiate
in procesul-verbal nr. E21/2/6806 din 05.11.2013, este normal
ca o continuare a procedurii prin etapa de negociere sa se
materializeze prin renegocierea ambelor propuneri inaintate
(financiara si tehnica), nu doar a uneia dintre ele, ,,dupa bunul
plac al autoritatii contractante”.

- in urma acestei intalniri din aceasta asa-zisa etapa de
negociere, unde nu s-a negociat practic nimic, ci doar s-au
clarificat anumite aspecte tehnice (conform procesului-verbal
nr. E21/2/478 din 24.02.2014, nu s-a mai primit nici un act al
autoritatii contractante legat de aceasta procedura, pana in
data de 09.04.2014, cand s-a primit prin serviciul de livrare al
Postei Romane, adresa nr. E21/2/613 din 07.03.2014.

Ca o concluzie a celor expuse mai sus, contestatoarea
apreciaza ca fiind o masura nelegala atribuirea acordului-cadru
fara o continuare reala a procedurii, prin continuarea etapei de
negociere, asa cum prevede decizia Consiliului nr. ... din ...,
acest lucru fiind si in interesul autoritatii contractante, pentru o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor repartizate acesteia.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- la data de 05.11.2013, ora 11:00 a avut loc deschiderea
si verificarea modului de respectare a regulilor formale a
candidaturilor depuse de operatorii economici candidati, S.C.
Service Faur S.R.L., ... si ..., conform procesului-verbal de
deschidere nr. E21/2/6776.

- la data de 06.01.2014, in urma procesului de evaluare
desfasurat, comisia de evaluare hotaraste anularea procedurii
de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit.
c) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, concretizat prin raportul procedurii nr. E21/2/38 din
08.01.2014

- la data de 14.01.2014 a fost depusa contestatie la
Consiliu de catre ..., inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. E21/109.

- la data de ..., prin Decizia nr. ..., Consiliul a admis
contestatia formulata de ... si a dispus anularea raportului
procedurii nr. E21/2/38 din 08.01.2014 si a tuturor

4/14



comunicarilor subsecvente acestuia si continuarea procedurii de
atribuire cu etapa de negociere si evaluarea ofertelor depuse.

- urmare Deciziei Consiliului, la data de 14.02.2014 ora
09:30, comisia de evaluare a hotdrat continuarea procedurii si
etapa de negociere a propunerilor tehnice depuse de S.C.
Service Faur S.R.L., ... si ... si transmiterea invitatiilor la o noua
etapa de negociere a propunerilor tehnice depuse, pentru data
de 24.02.2014.

- in cadrul negocierilor purtate cu reprezentantii
ofertantilor, au fost negociate aspecte prevazute in propunerile
tehnice depuse coroborate cu documentatia descriptiva si au
fost incheiate procese-verbale, dupa cum urmeaza:

= S.C. Service Faur S.R.L cu nr. E21/2/474 din
24.02.2014;

= ...cunr. E21/2/476 din 24.02.2014 ;

= ...cunr. E21/2/478 din 24.02.2014.

- urmare a reevaluarii ofertelor depuse, prin raportul
procedurii nr. E21/2/610 din 07.03.2014, a fost declarata
admisibila si castigatoare oferta depusa de ...

- oferta depusa de ... a fost considerata admisibila, dar
declarata necastigatoare, deoarece a existat o oferta financiara
mai bine clasata.

- comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire au
fost transmise catre toti participantii la data de 07.03.2014, pe
fax, folosind numerele de fax unde s-a transmis toata
corespondenta aferenta procedurii de atribuire.

- catre ... s-a transmis comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire cu nr. E21/2/613 din 07.03.2014, in
data de 07.03.2014, pe acelasi numar de fax 0251.437.854,
numar indicat de ... in cererea de participare la procedura. Pe
nr. de fax 0251.437.854 au fost transmise printre altele si
adresa privind continuarea procedurii, invitatia de participare la
etapa de negociere, adresa privind solicitarea de prelungire a
valabilitatii ofertei, anexate de aceasta contestatiei depuse.

- la data de 24.03.2014 s-a incheiat acordul-cadru cu ...

- contestatoarea mentioneaza ca i-a ,parvenit”
comunicarea nr. E21/2/613 din 07.03.2014 in plic, transmis
prin Posta Romana la data de 09.04.2014.

- intr-adevar, autoritatea contractanta a transmis ulterior
si prin posta originalele comunicarilor procedurii de atribuire.

- autoritatea contractanta a comunicat rezultatul
procedurii, in primul rand pe fax, modalitate de comunicare
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prevazuta de art. 60 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cat
si prin posta.

- intrucdt comunicarea documentelor este prevazuta de
lege, iar potrivit raportului de comunicare emis de faxul
autoritatii  contractante catre numarul care apartine
contestatoarei, s-a comunicat adresa continand rezultatul
procedurii in data de 07.03.2014 avand confirmarea ,OK",
aceasta este data la care se raporteazd dispozitiile art. 256°
alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, care prevede termenul
de 10 zile de depunere a contestatiei.

- referitor la precizarea contestatoarei privind etapa de
negociere, urmare Deciziei Consiliului, se ataseaza procesele-
verbale ale acestor sedinte.

- negocierea s-a desfasurat cu fiecare operator economic
in parte, la data de 24.02.2014 si au fost negociate aspecte
prevazute in propunerile tehnice depuse, coroborate cu
documentatia descriptiva.

- contestatoarea avea posibilitatea si dreptul sa depuna
contestatie la invitatia primita de acesta in data de 17.02.2014
pe fax.

- in conformitate cu prevederile fisei de date, cap. IV4.3 -
Desfasurarea procedurii, s-a precizat ca procedura de atribuire
se desfasoara in doua etape:

I. Etapa de calificare ;

II. Etapa de negociere a aspectelor tehnice, juridice si
financiare;

- asa cum reiese si din Raportul procedurii nr. E21/2/38
din 08.01.2014, negocierea aspectelor tehnice, juridice i
financiare cu fiecare operator economic in parte, au avut loc la
data de 05.11.2013.

Avand in vedere ca la anularea procedurii, conform
raportului procedurii nr. E21/2/38 din 08.01.2014, comisia de
evaluare a considerat ca nu poate analiza si compara dotarile si
tehnologiile prezentate si, urmare a Deciziei Consiliului, a
hotarat transmiterea invitatiilor la negocierea aspectelor
prevazute in propunerile tehnice depuse coroborate cu
documentatia descriptiva.

Pe baza celor prezentate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa respinga contestatia ca tardiva, in temeiul art.
278 alin. (5) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Prin adresa nr. 4094 din 17.04.2014, inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 12060 din 17.04.2014, ... transmite o
,suplimentare a contestatiei”, in care face urmatoarele
aprecieri:

- autoritatea contractanta invoca tardivitatea contestatiei
si sustine ca, in conformitate cu art. 60 alin. (1) lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
comunicarea rezultatului procedurii a fost transmisa prin fax la
numerele de telefon indicate.

- autoritatea contractanta recunoaste faptul ca a transmis
prin posta rezultatul procedurii de atribuire, actul nr. E21/2/613
din 07.03.2014, fapt confirmat de contestatoare cu actul nr.
3860 din 10.04.2014.

- autoritatea contractanta a depus la posta acest
document in data de 07.04.2014 si a fost primit de catre
contestatoare la data de 09.04.2014, fiind inregistrat intern cu
nr. 3840 din 10.04.2014.

- conform celor expuse mai sus, se solicita Consiliului
respingerea tardivitatii invocata de autoritatea contractanta,
contestatia fiind depusa in termenul legal de 10 zile, conform
prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data luarii la cunostinta, respectiv
10.04.2014, asa cum este precizat si in actul autoritatii
contractante nr. E21/2/613 din 07.03.2014.

- autoritatea contractanta sustine prin adresa nr.
E21/1/1106 din 15.04.2014, pagina 5, referitor la faptul ca ...
.avea posibilitatea si dreptul sa depuna contestatie la invitatia
primita de aceasta in data de 17.02.2014".

- prin actul nr. E21/2/394 din 17.02.2014 - Invitatie de
participare, catre care face vorbire autoritatea contractanta, se
specifica clar faptul ca, criteriul de atribuire al acordului-cadru
este ,pretul cel mai scazut”, iar ... nu putea contesta acest
document, deoarece in cuprinsul sau era o invitatie de
negociere a pretului.

- asadar, ... s-a prezentat la data de 24.02.2014 la sediul
autoritatii contractante, in vederea continuarii etapei de
negociere dispusa prin decizia Consiliului nr. ... din ..., precum
si a documentatiei de licitatie - fisa de date.

- la data de 24.02.2014, autoritatea contractanta a
solicitat tuturor ofertantilor numai lamuriri de ordin tehnic,
cuprinse si insusite de catre ... prin procesul-verbal nr.
E21/2/478.
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- ca atare, autoritatea contractanta nu a respectat propriul
act emis cu nr. E21/2/394 din 17.02.2014 - Invitatie de
participare, nesolicitand ofertantilor imbunatatirea pretului
ofertat initial in data de 05.11.2013, contravenind deciziei
Consiliului nr. ... din ... privind continuarea etapei de negociere
si evaluarii ofertelor, precum si a documentatiei de licitatie -
fisa de date.

- in lipsa unei negocieri ulterioare deciziei Consiliului nr. ...
din ... si necontinuarea procedurii de negociere a pretului,
autoritatea contractanta, prin actul nr. E21/2/394 din
17.02.2014 - Invitatie de participare, s-a antepronuntat indirect
privind castigatorul licitatiei, prin faptul ca toti ofertantii stiau
inca din data de 05.11.2013 cine este ofertantul castigator,
respectiv ..., asa cum reiese si din procesul-verbal semnat la
acea data (Proces Verbal Negociere Comun nr. E
21/2/6806/05.11.2013).

- In consecinta, daca ar fi existat un minim de diligenta din
partea autoritatii contractante, aceasta ar fi trebuit sa reia
procedura de negociere in vederea obtinerii unui pret mai bun.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea mentioneaza
ca: ,ne ferim sa concluziondm ca Autoritatea Contractanta a
sesizat iminenta castigarii procedurii de atribuire de catre un
ofertant neagreat de acesta, motiv pentru care a decis
necontinuarea procedurii de negociere, pdstrand in fapt
castigatorul initial din data de 05.11.2013. In conditiile date,
pare sa fie singura concluzie logica. Nu dorim sa facem supozitii
legate de faptul ca necontinuarea procesului de negociere,
conform deciziei CNSC nr. ... din data de ..., Autoritatea
Contractanta nu a dorit obtinerea unui pret mai bun pentru
rationalizarea mult mai judicioasa a banului public” si solicita
Consiliului sa admita contestatia si sa dispuna in consecinta.

Ultimul document din dosarul nr. .../2014, este adresa nr.
E21/1228 din 25.04.2014, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12922 din 25.04.2014, prin
care autoritatea contractanta transmite documentele solicitate
de Consiliu, in vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de negociere cu publicare prealabila a unui
anunt de participare a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului cadru
avand ca obiect ,Revizie tip R7 la automotoarele Desiro SR 200
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— Reparatie grup POWER_PACK echipat cu motoare Diesel MTU
6R TD 13 H si cutie viteze ZF Ecomat 5HP 600R”, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 01.10.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a acordului cadru fiind cuprinsa intre
1.745.878 lei si 200.990.260 lei, fara TVA.

Candidaturile depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr.
E21/2/6776/05.11.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
rapoArtqui procedurii nr. E21/2/38 din 08.01.2014.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat
contestatie ..., contestatie asupra careia Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor s-a pronuntat prin Decizia nr. ...
emisa in data de ..., prin care a admis contestatia a dispus
anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea raportului
procedurii nr. €21/2/38/08.01.2014 si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia, continuarea procedurii de atribuire prin
continuarea etapei de negociere si a evaluarii ofertelor.

Punerea in aplicare a deciziei susmentionata s-a finalizat
prin emiterea raportului procedurii de atribuire nr.
E21/2/38/08.01.2014.

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat cu adresa nr. E21/2/613/07.03.2014, ... formuleaza
prezenta contestatie prin care solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei nr. E21/2/613 din 07.03.2014 de
comunicare a rezultatului procedurii, precum si a actelor
subsecvente acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de achizitie publica, prin reluarea etapei de
negociere, conform deciziei Consiliului emisa 1in urma
contestatiei inregistrata la aceasta cu nr. 1232 din 14.01.2014.

In baza dispozitiilor art.278 alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a se
pronunta, mai intai, asupra exceptiei tardivitatii contestatiei,
invocata de catre autoritatea contractanta prin punctul de
vedere depus la dosarul cauzei cu adresa nr.
E21/1/1106/15.04.2014.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei
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formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta se refera la actul
autoritatii contractante prin care a fost comunicat rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv adresa nr. E21/2/613 din
07.03.2014, acesta constituind ,,actul administrativ” contestat.

Sub acest aspect, verificand respectarea termenului de
depunere a contestatiei la organul administrativ-jurisdictional,
Consiliul constata ca, in cauza, sunt aplicabile dispozitiile art.
2562 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora "(1) Persoana vatamata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile incepadnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2)”.

Astfel, ludnd in considerare valoarea estimata a acordului-
cadru in cauza (cuprinsa intre 1.745.878 si 200.990.260 lei,
fara TVA) si tipul acestuia (acord cadru - servicii), Consiliul
constata ca termenul pe care il avea la dispozitie ..., pentru a
ataca actul mentionat anterior, era de 10 zile de la data luarii la
cunostinta despre continutul actului administrativ (data primirii
adresa nr. E21/2/613 din 07.03.2014).

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca
..., dupa cum afirma in contestatie, a luat cunostinta de adresa
nr. E21/2/613 din 07.03.2014, in data de 09.04.2014 data
comunicarii acesteia de catre autoritatea contractanta,
termenul legal de 10 zile, avut la dispozitie pentru depunerea
contestatiei, calculat, in conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. z)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca: “zilele calendaristice, in afara cazului
in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul cdreia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu
este luatd in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legald, o
duminica sau o sadmbata, termenul se incheie la expirarea
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ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, implinindu-se la data
de 19.04.2014, sambata, ultima zi de depunere a contestatiei
fiind astfel luni 21.04.2014.

Asa cum s-a retinut anterior, termenul legal de depunere a
contestatiei este de 10 zile, in baza prevederilor art. 2562 alin.
(1) lit. @) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
uIte[ioare, termen respectat de catre contestator.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante
potrivit careia adresa nr. E21/2/613/07.03.2014 a fost
transmisa, prin fax, in data de 07.03.2014, invocand in acest
sens, ca dovada, raportul fax (depus la dosar), Consiliul nu le
va retine in solutionare avand in vedere ca raportul fax
constituie doar dovada transmiterii unui document nu si al
receptionarii acestuia.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a depus la
dosarul cauzei un document din care sa rezulte confirmarea de
primire a adresei nr. E21/2/613/07.03.2014, in data de
07.03.2014, situatie in care in analiza exceptiei tardivitatii
contestatiei va fi retinut doar documentul care confirma
primirea actului atacat, respectiv copia plicului pe care apar
aplicate stampila de ridicare a corespondentei in data de
08.04.2014 si stampila de primire a acesteia de catre
destinatarul ... in data de 09.04.2014, a AR09765760975.

Prin urmare, asa cum s-a retinut anterior, termenul de
contestare a adresei nr. E21/2/613/07.03.2014, primita in data
de 09.04.2014, a fost respectat de catre ...

Pentru aceste considerente, in baza art. 278 alin. (1) si (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul respinge exceptia tardivitatii contestatiei
formulata de catre ..., invocata de catre autoritatea
contractanta ...

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ... critica, in fapt,
lipsa unui document emis de catre autoritatea contractanta
ulterior etapei de negociere consemnata in procesul verbal nr.
E21/2/478/24.02.2014, apreciind ca fiind nelegala atribuirea
acordului cadru fara o continuare reala a procedurii, prin
continuarea etapei de negociere, asa cum prevede Decizia nr.

. pronuntata in data de ... de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 4094 din 17.04.2014,
inregistrata la Consiliu sub nr.12060/17.04.2014,
contestatoarea invoca faptul ca in data de 24.02.2014
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autoritatea contractanta a solicitat ,tuturor ofertantilor numai
lamuriri de ordin tehnic, cuprinse si insusite de catre ofertantul
...prin procesul Verbal nr. E21/2/478/24.02.2014”, fara a
respecta invitatia de participare cu nr. E21/2/394/17.02.2014,
fara a solicita ofertantilor imbunatatirea pretului ofertat initial in
data de 05.11.2013, situatie ce contravine, in opinia sa,

Deciziei nr. ... privind continuarea etapei de negociere si
evaluarea ofertelor.
De asemenea, Consiliul retine ca ... invoca in sustinerea

contestatiei faptul in lipsa unei negocieri ulterioare deciziei
Consiliului si necontinuarea procedurii de negociere a pretului
autoritatea contractanta s-a antepronuntat indirect cu privire la
castigatorul licitatiei.

Analizand criticile contestatoarei Consiliul constata ca
aspectele criticate au fost cunoscute de aceasta la momentul
primirii invitatiei de participare cu adresa
nr.E21/2/394/17.02.2014 in continutul careia autoritatea
contractanta a adus la cunostinta urmatoarele:

LAvand in vedere cele mentionate mai sus va invitam in
data de 24.02.2014 ora 11:00 sa participati la o noua etapa de
negociere in vederea clarificarilor aspectelor prevazute in
propunerea tehnica depusa de catre Dumneavoastra coroborate
cu Documentatia descriptiva s procedurii de atribuire”.

In consecinta, eventuale critici aduse cu privire a
continuarea negocierilor doar sub aspectul clarificarii unor
elemente din propunerea tehnica nu si cu privire la negocierea
pretului, asa cum considera contestatoarea, trebuiau sa faca
obiectul unei contestatii impotriva acestui act, respectiv a
invitatiei de participare.

Mai mult decat atat, insasi contestatoarea, afirma ca
sedinta ce a avut loc in data de 24.02.2014 a avut ca obiect
doar ,/lamuriri de ordin tehnic, cuprinse si insusite de catre
ofertantul ...prin procesul verbal nr. E21/2/478/24.02.2014".

Prin urmare, contestarea in aceasta etapa a procedurii de
atribuire, respectiv a comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire, a modului in care autoritatea contractanta a continuat
procedura de atribuire, respectiv fara o noua negociere a
pretului, va fi retinuta ca fiind tardiva raportat la momentul la
care ... a cunoscut, din cuprinsul invitatiei din data de
17.02.2014 si nu in ultimul rand din timpul sedintei care a avut
loc in data de 24.02.2014, care sunt elementele care vor face
obiectul negocierii.
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Termenul de contestare fiind cel stabilit conform
dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul considerat nelegal.

Mai mult decat atat, Consiliul va retine ca prin Decizia nr.
... pronuntata in data de ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a dispus continuarea etapei de negociere si a
evaluarii ofertelor sub aspectul motivului de anulare a
procedurii de atribuire, aratand in motivarea acesteia faptul ca
,Dacd autoritatea considera necesara precizarea de catre
operatorii economici ofertanti a dotarilor si a modului in care
acestia dispun de utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice
necesare pentru indeplinirea acordului cadru de servicii, aceasta
avea si are posibilitatea legala de a solicita clarificari privind
«tehnologiile si dotarile», decizia de anulare a procedurii
neavand nicio sustinere in fapt”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca in mod
corect a continuat etapa de negociere doar cu privire la
aspectele legate de propunerea tehnica, situatie in care critica
adusa modului in care autoritatea contractanta a inteles ca
puna in aplicare decizia Consiliului se dovedeste a fi nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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