CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWwWW.CNSC.Tr0

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr......./ ..
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de
SC ... SRL, cu sediul social in ... ... judetul ... avand CUI ... formulata
impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor din data
de 30.04.2014, emis de ... cu sediul in ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii contractului de concesionare avand ca obiect
,Delegarea gestiunii prin concesiune a unei parti a serviciului de
salubrizare al comunei ... s-a solicitat anularea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... SC ... SRL, in
calitate de operator economic participant la procedura de licitatie deschisa
indicata mai sus, critica decizia autoritatii contractante de a continua
procedura de atribuire in cauza.

Astfel, la data de 30 aprilie 2014, autoritatea contractanta a procedat
la intocmirea procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in
care s-a consemnst ca, pana la termenul limita au fost depuse oferte de
catre doi operatori economici: SC ... SRL si SC ... SRL. Au fost declarate
inchise lucrarile sedintei de deschidere a ofertelor, urmand ca membri
comisiei sa analizeze in detaliu ofertele in sedintele ulterioare, 1in
conformitate cu cele stabilite prin documentatia de atribuire si cu
clarificarile precizate la deschidere.

Reprezentantul SC ... SRL a solicitat sa se faca aplicarea dispozitiilor
art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, avand in vedere ca nu au fost
depuse minim 3 oferte si sa se consemneze aceasta sustinere in procesul-
verbal al sedintei.

Potrivit art. 1 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 51/2006, serviciile de
salubrizare a localitatilor reprezinta servicii de utilitati publice si intra sub
incidenta dispozitiilor legii speciale, inclusiv ale dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 51/2006.

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 (art. 209) reprezinta dreptul
comun in ceea ce priveste anularea procedurilor de atribuire, in timp ce
art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, contine o norma speciala pentru
serviciile de utilitati ce fac obiectul Legii nr. 51/2006. In concursul dintre
norma generala si norma speciala, in cazul de fata, se aplica norma
speciaJé, consecinta fiind anularea procedurii de atribuire.

In opinia petentei, autoritatea contractanta este obligata sa dispuna
aceasta masura de indata ce constata ca nu sunt indeplinite conditiile
pentru a evalua un numar de minim 3 oferte. Or, la data de 30 aprilie
2014, autoritatea contractanta a constatat ca a expirat termenul limita de
depunere a ofertelor si ca nu exista minim 3 oferte si, in loc sa dispuna
anularea procedurii, a consemnat in procesul-verbal ca a procedat la
deschiderea ofertelor pentru a analiza ofertele depuse.

In continuare, petenta mentioneaza ca, in cauza ce a format obiectul
Dosarului nr. 1087/57/2013, Curtea de Apel Alba lulia a decis, la data de
20 ianuarie 2014, ca este nelegal actul emis de autoritatea contractanta
care nu a tinut seama de dispozitiile art. 29 alin. (9) din Legea nr.
51/2006 si a dispus continuarea procedurii in conditiile in care in termenul
limita nu au fost depuse minim 3 oferte (Decizia nr. ... din 20 ianuarie
2014).

Prin adresa nr. 8313/...-.../09.05.2014, Consiliul a Iinstiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie si copia
dosarului achizitiei publice.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei impreuna cu punctul sau de vedere nr. 2240 din
13.05.2014, inregistrat la Consiliu cu nr. 15348 din 15.05.2014, precizand
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ca, pana la termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv data de
30.04.2014, ora 09:00, au fost depuse 2 (doua) oferte, si anume:

- S C. ... S.R.L - oferta a fost inregistrata la sediul autoritatii
contractante sub nr. 1986/30.04.2014, ora 08:50.
- S.C. ... ... - Filiala ... S.R.L - oferta a fost inregistrata la sediul

autoritatii contractante sub nr. 1987/30.04.2014, ora 08:52.

In data de 30.04.2014, ora 10:00, la sediul Primariei Comunei ..., in
prezenta membrilor comisiei de evaluare a ofertelor si a reprezentantilor
imputerniciti ai celor doua societati, au fost deschise ofertele depuse.

Impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, S.C.
... S.R.L. a depus contestatie si a solicitat anularea procedurii, deoarece nu
au fost depuse minim 3 oferte, invocand prevederile Legii nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 29 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispune ca: "(8) Procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) licitatia publicd deschisd - procedura la care orice operator licentiat
interesat are dreptul de a depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care unitdtile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama
unitatilor ~ administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele
contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati
interesati.

(9) Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii
prin aplicarea procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura de licitatie
se poate finaliza numai daca in urma publicarii anuntului de participare la
licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte si cel putin 3 ofertanti indeplinesc
criteriile de eligibilitate. in cazul in care, in urma publicarii anuntului, nu au
fost depuse cel putin 3 oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt
indeplinite de cel putin 3 ofertanti, delegatarul este obligat sa anuleze
procedura Si sa organizeze o noua licitatie, in termen de maximum 60 de
Zile de la data anularii procedurii.

(10) Procedura de negociere directa se aplica numai daca, dupa repetarea
procedurii de licitatie conform prevederilor alin. (9), nu a fost posibila
desemnarea unui castigator. La procedura de negociere directa au dreptul
sa participe numai ofertantii care au depus oferte la procedurile de licitatie
organizate si derulate conform prevederilor alin. (9).

(11) Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat
urmeaza regimul juridic prevazut de Legea parteneriatului public-privat nr.
178/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

(12) Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitati publice definite la art. 1 alin. (2) lit. a)-g) se stabileste
In _baza procedurii-cadru privind organizarea, desfasurarea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, elaborata
de A.N.R.S.C. si aprobata prin hotardre a Guvernului*). In cazul serviciului
de transport public local prevazut la art. 1 alin. (2) lit. h), atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii se face in baza normelor-cadru
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elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile
de transport public local.”

In alin. (12) se face trimitere la Hotararea nr. 717/2008 pentru
aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile
comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Articolul 2 din Hotararea nr. 717/2008 dispune ca "prezenta
procedura cadru stabileste etapele si modul de organizare si derulare a
procesului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare si a serviciului public de alimentare cu energie termica.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (12) din
Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pe site-ul
A.N.R.S.C. exista supus dezbaterii publice proiectul de Procedura cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 prevede
la art. 13 alin. (3) ca "Procedura de atribuire si regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor
sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

In consecintda, autoritatea contractanta considera ca procedura
prevazuta in forma actuala a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, lege care face trimitere la aplicarea procedurii specifice
prevazute de O.U.G. nr. 34/2006, asigura cadrul legal pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii pentru serviciile specifice serviciului de
salubrizare.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca a transmis, la adresa de
e-mail iulian.bandoiu@anrsc.ro, domnului Iulian Bandoiu - Director
Directia Reglementari, Licente, Preturi, Tarife, din cadrul A.N.R.S.C., o
solicitare a unui punct de vedere cu privire la legislatia care se aplica
pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune avand ca obiect
servicii de salubrizare. In raspunsul primit pe e-mail se indica OUG nr.
34/2006.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de concesionare avand ca obiect
,Delegarea gestiunii prin concesiune a unei parti a serviciului de

salubrizare al comunei ... ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de
concesionare nr. ... din 28.02.2014, odata cu care a postat si

documentatia de atribuire. Cu ocazia deschiderii celor doua oferte depuse,
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autoritatea contractanta a Iintocmit procesul-verbal nr. 2000 din
30.04.2014. Nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta a refuzat
sa anuleze procedura de atribuire (fiind depuse doar doua oferte) SC ...
SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand anularea procedurii de
atribuire.

Criticile contestatoarei formulate Iimpotriva deciziei autoritatii
contractante de a continua procedura de atribuire a contractului mai sus
denumit, desi au fost depuse doar doua oferte sunt considerate de Consiliu
intemeiate. Consiliul are in vedere ca obiectul contractului supus achizitiei
este Delegarea gestiunii prin concesiune a unei parti a serviciului de
salubrizare al comunei ..., activitate ce se desfasoara in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
coroborate cu cele ale Legii nr. 51/2006.

In conformitate cu dispozitiile art. 11 din Legea nr. 101/2006, (1)
Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr.
51/2006, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa,

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face
prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul
fiecarei localitati/sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, dispozitiile art. 13 din Legea nr. 101/2006 prevad: (1)
Organizarea gestiunii, functiondarii si exploatarii serviciului de salubrizare,
corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/2006 si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3).

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform
prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din continutul prevederilor legale mai sus citate reiese fara dubiu ca
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare a
localitatilor se face cu respectarea atat a prevederilor Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cat si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii. In referire la acest aspect dispozitiile art. 29 alin.
(9) din Legea nr. 51/2006 prevad: Delegatarul are obligatia de a atribui
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contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie
publica deschisa. Procedura de licitatie se poate finaliza numai daca in
urma publicarii anuntului de participare la licitatie au fost depuse cel putin
3 oferte si cel putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul
in care, in urma publicarii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3 oferte
sau criteriile de eligibilitate nu sunt indeplinite de cel putin 3 ofertanti,
delegatarul este obligat sa anuleze procedura si sa organizeze o noua
licitatie, in termen de maximum 60 de zile de la data anularii procedurii.

Cum dispozitiile art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 sunt
imperative in sensul ca procedura de atribuire se poate finaliza doar daca
s-au depus cel putin trei oferte si cel putin trei ofertanti indeplinesc
conditiile de eligibilitate, autoritatea contractanta avea obligatia de a anula
procedura de atribuire fiind depuse doar doua oferte. Aceste dispozitii
constituie norme speciale in raport cu cele cuprinse in OUG nr. 34/2006 si
trebuie aplicate in mod prioritar.

Invocarea de catre autoritatea contractanta a unui proiect de
procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, aflat in dezbatere publica pe site-ul ANRSC este lipsita de
relevanta in solutionarea cauzei de fata. Pe de o parte, procedura se
deruleaza in baza legislatiei existe in vigoare la acest moment, respectiv
Legea nr. 51/2006 si OUG nr. 34/2006 si nu a unui proiect de act normativ
aflat in dezbatere publica. Pe de alta parte, procedura-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, este un act
normativ emis in aplicarea Legea nr. 51/2006, motiv pentru care acesta
nu poate depasi limitele impuse de lege. Din acest considerente chiar si
acest proiect de procedura-cadru prevede la art. 44 si 60 obligatia anularii
procedurii de atribuire daca nu s-au depus cel putin trei oferte.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul admite contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune anularea
procedurii de atribuire.

Redactata in patru exemplare, cuprinde sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



