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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
municipiul ..., avand numar de finregistrare la Oficiul Registrul
Comertului ... impotriva adresei nr. 975/27.03.2014, emisa de catre
.. in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... B-
dul ... ... cod postal 060204, in cadrul procedurii de ,negociere”,
organizata pentru incheierea acordului-cadru de achizitie publica de
avand ca obiect ,Acord cadru privind de optimizare si gestionare a
lichiditatilor financiare pentru programele de investitii ale ... al
Municipiului ... coduri CPV ... ... si ... sursa de finantare ,fonduri
bugetare”, s-a solicitat: anularea adresei nr. 975/27.03.2014,
reprezentand comunicarea privind etapei I - etapa de calificare a
candidatilor din cadrul procedurii de atribuire, precum si anularea
actelor ce au stat la baza acesteia; obligarea autoritatii contractante
la evaluarea ofertei contestatorului in conformitate cu prevederile
legale si obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr...., in calitate de ofertant in cadrul procedurii de achizitie publica
avand ca obiect , Acord cadru privind de optimizare si gestionare a
lichiditatilor financiare pentru programele de investitii ale ... al
Municipiului ... organizata de ... a depus ,Cerere de interventie” prin



care solicita admiterea cererii de interventie si contestatiei depusa
de ... ca nefondata.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu

Admite cererea de interventie formulata de ...Dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia formulata, ... contesta adresa nr.
975/27.03.2014, emisa de «catre ... calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de ,negociere”, organizata pentru
incheierea acordului-cadru de achizitie publica de avand ca obiect
,Acord cadru privind de optimizare si gestionare a lichiditatilor
financiare pentru programele de investitii ale ... al Municipiului ...
solicitand anularea adresei nr. 975/27.03.2014, reprezentand
comunicarea privind etapei I - etapa de calificare a candidatilor din
cadrul procedurii de atribuire, precum si anularea actelor ce au stat
la baza acesteia; obligarea autoritatii contractante la evaluarea
ofertei contestatorului in conformitate cu prevederile legale si
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

In fapt contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. din
27.03.2014 i-a fost comunicat etapei I - etapa de calificare a
ofertantilor, prin care s-a mentionat faptul ca oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
considerat in mod eronat ca oferta sa nu indeplineste cerinta privind
experienta similara.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit fisei de date a achizitiei
sectiunea III.2.3.a) - Cerinta 7 care reia prevederile art. 190 din



OUG nr. 34/2006, precum si Cerinta 2, pentru dovedierea
experientei similare a depus un document emis de catre tertul
sustinator...” din 04.03.2013, prin care a precizeazat le prestate.
De asemenea, in tabelul anexat la Formularul 8 se precizeaza le
prestate de tertul sustinartor, ..., in cadrul contractului mentionat la
experienta similara a tertului sustinator.

In ceea ce priveste angajamentul ferm de sustinere, acesta este
reprezentat de Formularul 14 mentionat in Anexa 5, insotit de toate
documente precizate la sectiunea”Modalitatea de indeplinire” a
Cerintei 7 din Fisa de date, inclusiv dovada privind indeplinirea
cerintei pentru care se acorda sustinere, reprezentata de Certificatul
privind le furnizate de... Contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a considerat oferta acestuia ca inacceptabila motivat de
faptul ca, in ceea ce priveste angajamentul formulat de catre tertul
sustinator, dupa cum aceasta retine din cuprinsul Comunicarii
,reiese ca sustinerea tehnica si profesionala este pentru analiza si
proiectare si nu pentru contractul , de management si administrare
a proiectului de constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru
centrala electrica din Lituania”, beneficat ...cu valoare totala a lor de
peste 1.000.000 euro”.

Fata de cele de mai sus, contestatorul sustine ca a participat la
procedura de achizitie ,, de optimizare si gestionare a lichiditatilor
financiare pentru programele de investitii ale ... al Municipiului
...organizata de catre ... al Municipiului ... si nu la procedura de
achizitie , de management si administrare a proiectului de
constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru centrala electrica
din Lituania”.

Totodata, contestatorul arata ca sustinerea oferita de
catre....este in concordanta cu prevederile art. 11! (4) din H.G. nr.
925/2006.

In cadrul Formularului 14, Angajament privind sustinerea
tehnica si profesionala a ofertantului/grupului de operatori
economici”, tertul sustinator..., se obliga sa punad la dispozitia
ofertantului, ..... .In mod ferm, neconditionat si irevocabil”, ,toate
resursele tehnice si profesionale necesare pentru indeplinirtea
integrala si la termen a tuturor obligatilor asumate de
acesta/acestia, conform ofertei prezentate si contractului de achizitie
publca ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea
contractanta”.

Astfel, contestatorul considera ca oferta sa indeplineste intocmai
conditiile de eligibilitate, intrucat face dovada experientei similare
solicitate de catre autoritatea contractanta si, de asemenea, contine
angajamentul ferm al unui tert sustinator privind sustinerea tehnica



si profesionala pentru derularea in bune conditii a Proiectului de
achizitie.

Contestatorul sustine ca expertii propusi de acesta indeplinesc
conditiile impuse prin documentatia de atribuire, sens in care
considera ca neintemeiate motivele invocate de catre autoritatea
contractanta la punctele b) si ¢) din Comunicare, avand in vedere
ca: dna...., propusa pentru pozitia de manager de proiect, a
demonstrat indeplinind criteriul de calificare, prezentadnd, pe langa
diplomele de studii din care reiese calificarea acesteia in domeniul
Managementului Proiectelor Internationale, un CV-ul semnat, in care
se precizeaza faptul ca expertul propus ocupa functia de Manager de
Proiect in cadrul Departamentului de Asistenta in Tranzactii al ...din
februarie 2013 pana in prezent.

Astfel, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu
a solicitat prin fisa de date a achizitiei - Cerinta 4 din cadrul sectiunii
I11.2.3.a) documente justificative pentru indeplinirea acestei
cerinte, altele decat CV-ul expertilor.

De asemenea contestatorul arata ca nici ulterior depunerii
ofertie nu s-au formulat solicitari de clarificari, prin intermediul
carora autoritatea contractanta sa solicite documente suplimentare,
daca ar fi considerat ca astfel de documente sunt necesare.

Se mai precizeaza de catre contestator ca, in ceea ce priveste
experienta expertului..., autoritatea contractanta a considerat ca
proiectele prezentate in CV nu o califica drept un expert financiar.

Raportat la faptul ca autoritatea contractanta a solicitat la
experienta similara a expertilor financiari ,participarea la minimum 1
(un) proiect in calitate de expert fianciar sau echivalent”,
contestatorul considera ca participarea dnei. ...la proiectele
enumerate si detaliate in CV-ul depus, corespunde intrutotul
solicitarilor autoritatii contractante.

Contestatorul considera ca oferta sa indeplineste toate conditiile
de conformitate, autoritatea contractanta facand confuzie intre
elementele pe care ar trebui sa le contina oferta tehnica a unui
participant si obiectul insusi al contractului care face obiectul
procedurii de achizitie.

Contestatorul precizeaza ca in cadrul propunerii tehnice,
obiectivele generale au fost prezentate la sectiunea 3.3.1, Obiective
generale, pag. 25, si descris in capitolul urmator 3.3.2 Activitatii
specifice, pag. 25-29, activitatile ce vor fi prestate pentru atingerea
obiectivelor. In plus, cap. 4.1 Descrierea activitatilor propuse pag.
30-38 a detaliat metodele de punere in aplicare a obiectivelor
contractului.



De asemenea, acesta precizeaza ca inserarea comentarilor
relevante s-a realizat, si prin descrierea metodologiei de prestare a
lor — cap. 4 — pag. 30-38, unde sunt descrise etapele propuse ca si
modalitate de lucru pentru atingerea obiectivelor mentionate.

Cu privire la structurarea datoriei, contestatorul arata ca la
sectiunea 2.b) din Comunicare, autoritatea contractanta face o
confuzie cand afirma ca in oferta acestuia ,se regasesc enumerate
solutii tehnice privind structurarea serviciului datoriei publice locale,
fara a fi insotite de o prezentare a metotologiei de identificare a lor”.
In acest context, este citat un paragraf din cuprinsul fisei de date,
conform caruia ,pentru a se identifica faptul ca acestea sunt
structuri de finantare diferite, ofertantul ar urma sa prezinte in mod
detaliat modul de aplicare a structurilor de finantare”.

Contestatorul sustine ca solutiile de finantare se regasesc in
oferta sa in cadrul sectiunii 4.2., acestea fiind impartite in categorii
si prezentate distinct cu explicatiile aferente fiecaruia, si sunt
structuri de finantate diferite.

Cu privire la identificarea solutiilor tehnice privind structurile de
finantare, contestatorul arata ca Metodologia de identificare a
solutiilor este prezentata in cadrul propunerii tehnice la cap. 3.3.2
Activitati Specifice si 4.1 Descrierea activitatilor propuse.

Solutiile tehnice privind structurarea serviciului datoriei publice
locale se regasesc in cadrul cap. 4.2 Solutii tehncie privind modurile
de finantare posibile.

Contestatorul subliniaza faptul ca activitatile precizate in oferta
sa tehnica sunt in concordanta cu cerintele caietului de sarcini in
ceea ce priveste activitatile de raportare specifice catre Banca
Europeana de Investitii.

In drept, contestatorul invoca prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

...... ”, in calitate de ofertant in cadrul procedurii de achizitie
publica avand ca obiect ,Acord cadru privind de optimizare si
gestionare a lichiditatilor financiare pentru programele de investitii
ale ... al Municipiului ... depune ,Cerere de interventie”, fara numar
de finregistare la emitent, inregistrata la Consiliu sub nr.
11746/15.04.2014, prin care solicita admiterea cererii de interventie
si contestatiei formulata de ... ca nefondata.

. mentioneaza ca oferta sa a fost declarata admisibila de catre
autoritatea contractanta si considera ca aceasta a apreciat in mod
corect ca oferta depusa de ... nu indeplineste cerinta privind
experienta similara.

De asemenea, expertii propusi de contestator nu indeplinesc
conditiile impuse prin documentatia de atribuire; oferta acestuia nu



indeplineste toate conditiile de conformitate, sens in care autoritata
contractanta a respins, in mod corect oferta sa.

In final, intervenientul solicita accesul in vederea studierii
dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 1293/14.04.2014, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12150/17.04.2014,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere prin care
solicita contestatiei ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca in data de a organizat
procedura in cauza prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ...

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca in data de
27.03.2014 a comunicat catre ... Comunicarea nr. 975, privind
Etapei I — Etapa de calificare a candidatilor, prin care oferta acestuia
a fost respinspa ca inacceptabila in conformitate cu art. 36 alin. 1 lit.
b) si ca neconforma in conformitate cu art. 79 alin. 1) din H.G. nr.
925/2006.

Referitor la critica contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta in mod eronat a considerat ca oferta sa nu indeplineste
cerinta privind experienta similara, aceasta precizeaza ca ... a
prezentat Certificat privind le furnizate de ..in calitate de tert
sustinator, pentru contractul ” de management si administrare a
proiectului de constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru
centrala electrica din Lituania”, beneficiar..., valoarea totala a lor
este de peste 1.000.000 euro”.

Din angajamentul ferm privind sustinerea tehnica si
profesionala a ofertanului ... din 06.01.2014, prin care tertul
sustinator se “obliga in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa
puna la dispozitia ... resursele tehnice si/sau profesionale de analiza
si proiectare necesare pentru indeplinirea integrald, reglementara si
la termen a contractului de achizitie publica”, reise ca sustinerea
tehnica si profesionala este pentru analiza si proeictare si nu pentru
contractul ,, de management si administrare a proiectului de
constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru centrala electrica
din Lituania”, beneficiar ...valoarea totala a lor este de peste
1.000.000 euro”, asa cum prevede art. 190 alin. 2 din O.U.G. nr.
34/2006.

Persoana care asigura sustinerea tehnica si profesionala nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din
procedura de atribuire, conform prevederilor art. 180 si art. 181 lit.
a), c’l) si d).



De asemenea, cu privire la critica contestatorului ca expertii

propusi de acesta indeplinesc conditiile impuse prin documentatia de
atribuire, autoritatae contractanta precizeaza urmatoarele aspecte:
- in formularul 9.1 la rubrica Numele si prenumele persoanelor
propuse si pozitia propusa, pentru d-na. ..era trecuta pozitia de
Expert Consultanta Financiara, iar la rubrica implicarae in realizarea
proicctului d-na. ..era propusa coordonator de proiect. Prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 396/12.02.2014, operatorul
economic declara ca ...este propusa pentru pozitia de manager de
proiect.

Intrucat din documentele prezentate nu reiese participarea
acesteia la minimum 1 (un) proiect in calitate de manager
proeict/leader de echipa/coordinator sau echivalent, autoritatea
contractanta considera cerinta neindeplinita.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca prin solcitarea
de clarificari de mai sus, a solicitat contestatorului sa precizeze care
sunt documentele din care reiese participarea d-nei ... la minim 1
proiect in calitate de expert financiar sau echivalent, aceasta
neconformandu-se solicitarilor, prezentand suplimentar un alt
document din care reisese ca d-na ... are experienta ca manager de
proiect in patru proiecte si ca ,,a mai fost implicata pe diverse functii
in implementarea mai multor proiecte”, dar nu reiese participarea la
minimum 1 (un) proiect in calitate de expert financiar sau
echivalent.

In ceea ce priveste critica contestatorului potrivit careia acesta
indeplineste  toate conditiile de conformitate, autoritatea
contractanta afirma ca operatorul economic a prezentat in mod
succint obiectivele generale, fara a insera si comentarii relevante cu
privire la acestea.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca in oferta tehnica
prezentata, se regasesc enumerate solutii tehnice privind
structurarea serviciului datoriei publice locale, fara a fi insa insotite
de o prezentare a metodologiei de identifficare a lor.

In consecinta, autoritatea contractanta precizeaza ca sunt
descrieri neconcludente, care nu evidentiaza in mod clar modalitatea
de aplicabilitate, astfel incat descrierea facuta de ofertant sa permita
acesteia posibilitatea de a aprecia aplicarii solutiei respective.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca in oferta
tehnica prezentata de contestator, se regasesc enumerate solutii
tehnice privind structurile de finantare, fara a fi insa insotite de o
prezentare a metodologiei de identificare a lor. Astfel, autoritatea
contractanta considera ca acestea sunt descrieri neconcludente, care
nu evidentiaza in mod clar modalitatea de aplicabilitate, astfle incat



descrierea facuta de ofertant sa permita acesteia posibilitatea de a
aprecia aplicarii solutiei respective.

De asemenea, autoritatea contractanta avand in vedere cerinta
din fisa de date: ,Ofertantul care va identifica si descrie cel mai
mare numar de structuri de finantare aplicabile, corelate cu modul in
care acesta intelege obiectivele proiectului si asteptate, va obtine
punctajul maxim, respectiv 40 de puncte. Pentru a putea identifica
faptul ca acestea sunt structuri de finantate diferite, ofertantul va
prezenta in mod detaliat modul de aplicare a structurilor de
fianntare”, devine cu atat mai mult importanta descrierea
metodologiei de identificare a unor solutii distincte.

Autoritatea contractanta sustine ca in oferta tehnica prezentata
de contestator, se regasesc enumerate solutii tehnice, fara a fi insa
insotite de o prezentare a metodologiei de identificare a acestora.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca s-au enumerat
activitatile solicitate in documentatia descriptiva, insa nu s-au adus
explicatii/informatii edificatoare cu privire la modul de derulare a
acestui proces, avand in vedere solicitarile specifice ale Bancii
Europene de Investitii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita contestatiei ca
fiind nefondata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. 12996/28.04.2014, ... a depus ,Concluzii scrise”
prin care solicita anularea adresei nr. 975/27.03.2014, reprezentand
comunicarea privind etapei I - etapa de calificare a candidatilor din
cadrul procedurii de atribuire, precum si anularea actelor ce au stat
la baza acesteia; obligarea autoritatii contractante la evaluarea
ofertei contestatorului in conformitate cu prevederile legale si
cererii de interventie formulata de S.C. ...ca neintemeiata.

Astfel, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a
apreciat oferta sa ca neconforma si inacceptabila, indeplinindu-si in
mod defectuos atributiile care ii reveneau conform art. 72 si urm.
din H.G. nr. 925/2006 si incdlcand astfel prevederile art. 17 din
O.U.G. nr. 34/2006 coroborate cu prevederile art. 2 al aceluiasi act
normativ.

Fata de cele mentionate mai sus, contestatorul reitereaza
aspectele expuse in cuprinsul contestatiei formulate.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. 13556/05.05.2014, S.C. ...a depus ,Concluzii
scrise” prin care solicita admiterea cererii de interventie formulate si
contestatiei formulate de ... ca fiind nefondata.



Interevenientul sustine ca autoritatea contractanta in mod

corect, a apreciat ca oferta depusa de contestator nu indeplineste
cerinta privind experienta similara, avand in vedere ca:
- din angajamnetul ferm privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului ... din 06.01.2014, prin care tertul sustinator se , obliga
in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa puna la dispozitia ...
resursele tehnice si/sau profesionale de anliza si proiectare necesare
pentru indeplinirea integralda, reglementara si la termen a
contractului de achizitie publica”, reiese ca sustinerea tehnica si
profesionala este pentru analiza si proiectare, iar nu pentru
contractul ,, de management si administrare a proiectului de
constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru centrala electrica
din Lituania”, beneficiar ...valoarea totala a lor este de peste
1.000.000 euro”.

De asemenea, intervenientul considera ca angajamentul de
sustinere oferit de ...nu respecta prevederile art. 11t alin. (4) din
H.G. nr. 925/2006.

Totodata, intervenientul mentioneaza ca expertii propusi de ...
nu ?nqeplinesc conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

In concluzie, S.C..... sustine ca oferta depusa de contestator
este neconforma, in temeiul art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei este adresa fara
numar de inregistrare la emitent, transmisa de catre..., inregistrata
la Consiliu sub nr. 13556/05.05.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,negociere”, organizata pentru incheierea acordului-cadru de
achizitie publica de avand ca obiect ,Acord cadru privind de
optimizare si gestionare a lichiditatilor financiare pentru programele
de investitii ale ... al Municipiului ... coduri CPV ... ... Si ... sursa de
finantare ,fonduri bugetare”; valoarea estimata, fara TVA: intre
1.554.524 si 4.533.600 RON.

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP invitatia de participare nr. ... din data de .

Inainte de a proceda la solutionarea dosarului cauzei, Consiliul
va enunta urmatoarele consideratii de ordin general:

- conform doctrinei juridice, ,oricine are interes, poate interveni
intr-o pricina ce se urmeaza intre alte persoane”; interventia fiind
calificata ,in interes propriu” atunci cand ,,cel care intervine invoca
un drept al sau”; de regula, ,cererea de interventie in interes



propriu va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in
judecata si inaintatd in fata primei instante si inainte de inchiderea
dezbaterilor in fond”;

- in acest sens, potrivit art. 61 din NCPC: ,(1) Oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare. (2) Interventia este principald, cand intervenientul
pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau
un drept strans legat de acesta. (3) Interventia este accesorie, cand
sprijina numai apararea uneia dintre parti”;

- iIn mod subsecvent, potrivit art. 65 din cadrul aceluiasi act
normativ, ,Intervenientul devine parte in proces numai dupa
admiterea in principiu a cererii sale”; conform art. 66 alin. (1),
“Interventia principala se judeca odata cu cererea principala”;

- potrivit art. 256 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, "In vederea
solutiondrii contestatiilor pe cale administrativ - jurisdictionala,
partea care se considera vatamata are dreptul sa se adreseze
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor (...)”; in
conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (2) din cadrul ordonantei
de urgenta, “Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se pot asocia la
contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sa contind toate
elementele prevazute la art. 270 alin. (1)”;

- Consiliul va retine ca, astfel cum este precizat in cadrul
Raportului intermediar al procedurii nr. 970/26.03.2014, fila 258 din
dosarului achizitei, oferta apartinand S.C. ...a fost desemnata
admisibila si invitata la etapa a II-a, de negociere; din aceasta
perspectiva, Consiliul apreciaza ca ofertantul in cauza respecta
principiul de drept potrivit caruia ,folosul practic urmarit prin
declansarea procedurii judiciare trebuie sa apartina celui care
recurge la actiune”;

- In conformitate cu prevederile art. 64 si art. 66 din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din 0.U.G. nr.
34/2006, Consiliul incuviinteaza in principiu si va analiza cererea de
interventie formulata de S.C. ...prin adresa fara numar de
inregistrare la emitent, Iinregistrata Ila Consiliu sub nr.
11746/15.04.2014, impreuna cu contestatia formulata de ...;

- Consiliul a luat in considerare prevederile art. 274 alin. (4)
din OUG nr. 34/2006, conform carora “contestatorul are acces la
documentele aflate in dosarul achizitiei publice depuse de autoritate
la Consiliu, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalti ofertanti la
procedura de atribuire, acestea din urma putidnd fi consultate de
contestator numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti, acord
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care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o adreseaza
Consiliului”;

- pe cale de consecinta, aplicand, in mod corespunzator,
dispozitiile cu caracter imperativ, anterior enuntate, Consiliul a
admis solicitarile partilor de studiere a dosarelor cauzei; acestea
prezentandu-se, in acest sens, la sediul CNSC, concluziile scrise fiind
transmise de catre ... prin adresa nr. fara numar de inregistrare,
inregistrata la CNSC sub nr. 12996/28.04.2014 si de catre S.C.
..prin adresa fara numar de inregistrare, inregistrata la CNSC sub
nr. 13556/05.05.2014.

Potrivit Procesului-verbal nr. 018/07.01.2014 al sedintei de
deschidere a ofertelor, pana la termenul limita au depus oferta un
numar de 2 operatori economici. In urma evaluarii ofertelor, comisia
de evaluare a respins oferta depusa de ... aceasta fiind declarata
inacceptabila si neconforma, iar in urma analizarii documentelor de
calificare si a propunerilor tehnice preliminare depuse, oferta depusa
de catre S.C.... a fost declarata admisibila si conforma, toate aceste
aspecte fiind consemnate in Raportul intermediar al procedurii nr.
970/26.03.2014.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii ui procedurii de catre
autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior, ... a
depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile aduse de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare
a analizat si apreciat oferta depusa de acesta ca fiind inacceptabila
si neconforma. Astfel potrivit adresei de comunicare a ui procedurii,
oferta depusa de catre ... a fost declarata inacceptabila, in temeiul
prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006 si
neconforma, in temieul d sipozitiilro art. 79 alin. (1) din acelasi act
normativ.

Avand a verifica temeinicia motivelor care au stat la baza
deciziei de re a ofertei depuse de catre ... Consiliul retine
urmatoarele:

Unul dintre motivele care au stat la baza deciziei de re a ofertei
depusa de ... a fost faptul ca aceasta nu indeplineste cerinta vizand
experienta similara.

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire,
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime
de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la pct. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnicd” ca ofertantii sa
prezinte:
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,Cerinta 2: Ofertantul (operatorul economic sau membrii
asocierii impreuna) trebuie sa faca dovada ca a prestat in ultimii 3
ani impliniti la data termenului limita pentru depunerea ofertelor,
minim un contract pentru autoritati publice (centrale sau locale) a
carui valoare sa fie de minim 750.000 lei fara TVA si care sa aiba ca
obiect minim una din urmatoarele activitati:
- de consultanta financiara privind raportarea si monitorizarea
/gestiunea financiara si/sau operationala asupra implementarii
proiectelor de investitii, finantate din fonduri externe rambursabile;
- de verificare a rapoartelor de analiza termica si energetica,
- de consultanta financiara  privind  proceduri  de
restructurare/refinantare a imprumuturilor interne, structurare noi

imprumuturi interne si/sau externe;
- de consultanta financiara privind analiza, raportarea financiara
trimestriala, semestriala Si anuala”,

Din documentele aflate la dosarul cauzei, astfel cum le-a
transmis autoritatea contractanta, rezulta ca, pentru indeplinirea
cerintei in discutie, ... a depus formularul nr. 8 - ,Declaratia privind
lista principalelor similare prestate in ultimii 3 ani” in care a
mentionat faptul ca ,Datele privind experienta similara sunt
prezentate in Formularul nr. 8 completat de catre sustinatorul
tehnic”.

Astfel, societatea contestatoare a depus urmatoarele inscrisuri
elaborate de ...- Formularul nr. 8 - Declaratia privind lista
principalelor similare prestate in ultimii 3 ani”;

- Lista principalelor similare prestate in ultimii 3 ani, incare
este mentiont urmatorul contract: de management si administrare
a proiectului de constructie a unei unitati cu ciclu combinat pentru
Centrala Energetica ...beneficiar: ...a contracului: 11/2008 -
12/2012;

- Certificat privind le furnizate de ...datat 04 martie 2013 emis
de catre tertul sustinator ...in care se precizeza le prestate de
societatea in cauza;

- Formularul nr. 14 - Angajament privind sustinerea tehnica si
profesionalda emis de ...

Demne de retinut in solutionare sunt urmatoarele prevederi
consemnate in cadrul acestui angajament ferm, respectiv:

,Cu privire la procedura pentru atribuirea Acordului cadrul
privind de optimizare si gestionare a lichiditatilor financiare pentru
programele de investitii ale ... al Municipiului ... noi .. , avdnd sediul
(...) ne obligdm, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, s& punem
la dispozitia ... toate resursele tehnice si profesionale necesare
pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
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asumate de acesta, conform ofertei prevazute si contractului de
achizitie publicd ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritate
contractanta.

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte
costuri pentru achizitor, ce exceptia celor care au fost incluse in
propunerea financiara.

In acest sens, ne obligam ferm, neconditionat si irevocabil, sa
punem la dispozitia ... resursele tehnice si /sau profesionale de
analiza si proiectare necesara pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen a contractului de achizitie publica”.

Din economia prevederilor angajamentului ferm mai sus
retinute, rezulta ca..., acorda sustinere tehnica si/sau profesionala
ofertantului ... prin punerea la dispozitie a resurselor tehnice si /sau
profesionale de analiza si proiectare, necesare pentru indeplinirea
integrala, reglementara si la termen a contractului de achizitie
publica, nefiind vorba despre sustinerea tertului cu privire la
indeplinirea cerintei vizand experienta similara.

Niciunde in cadrul angajamentului ferm in discutie nu exista
vreo mentiune cu privire la faptul ca sustinerea tertului vizeaza
indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare la experienta
similara.

Asa cum a fost mai sus retinut, ...acorda sustinere tehnica si
profesionalda in ceea ce priveste activitatea de analiza si proiectare.
Niciunde in cadrul documentului antementionat nu este mentionat
titlul proiectului pentru care

...0ri, avand in vedere faptul ca in cadrul angajamentului
ferm, ...a mentionat doar titlul proiectului supus procedurii de
atribuire, respectiv ,Acordul cadrul privind  de optimizare si
gestionare a lichiditatilor financiare pentru programele de investitii
ale ... al Municipiului ... Consiliul se aliniaza la opinia autoritatii
contractante, care pe buna dreptate a retinut faptul ca ,Din
angajamentul ferm (...) reiese ca sustinerea tehnica si profesionala
este pentru analiza si proiectare si nu pentru contractul « de
management si administrare a proiectului de constructie a unei
unitati cu ciclu combinat pentru Centrala Energetica ...

In considerarea celor antementionate, rationamentul conturat
de societatea contestatoare in favoarea argumentelor potrivit carora
,Prin aceasta formulare greu inteligibila, autoritatea contractanta
pare sa invoce faptul ca sustinerea acordatd subscrisei de catre
tertul sustinator ...nu priveste contractul « de management si
administrare a proiectului de constructie a unei unitati cu ciclu
combinat pentru Centrala Energetica ...nu este judicios in cauza si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare contestatiei. Cu alte

13



cuvinte, ..., trebuia sa mentioneze in mod expres in ce consta
sustinerea acordata ofertantului ... respectiv faptul ca sustinerea
tertului vizeaza indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare
la experienta similara.

Mai mult, in cadrul angajamentului, nu sunt consemnate
dispozitiile prevazute de art. 11! alin. (4) din Hotardrea Guvernului
nr. 925/2006, potrivit carora persoana sustinatoare trebuie sa
asigure indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor
contractuale prin implicarea sa directa, in cazul in care sustinerea
tertului vizeaza indeplinirea unor cerinte minime de calificare cum ar
fi experienta similara, respectiv ,In cazul in care sustinerea tertului
vizeaza indeplinirea unor cerinte minime de calificare cum ar fi
experienta similara reflectata prin prezentarea unor liste de
produse//lucrari  furnizate/prestate/executate  intr-o  perioada
anterioara sau indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri (...),
angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa
garanteze autoritatii contractante faptul ca, in cazul in care
contractul intdmpina dificultati pe parcursul deruldrii contractului,
persoana sustinatoare se obliga sa asigure indeplinirea completa si
reglementara a obligatiilor contractuale prin implicarea sa directa.”

Avand in vedere mentiunile din angajament, respectiv
,resursele tehnice si /sau profesionale de analiza si proiectare” care
nu concorda cu obiectul achizitiei prin raportare la experienta
similarg, ofertei depuse este intemeiata, astfel autoritatea
contractanta s-a aflat in situatia aplicarii prevederilor art. 36 alin.
(1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, deoarece nu este
indeplinita cerinta privind experienta similara de catre ...

Autoritatea contractanta nu putea face aplicarea prevederilor
art. 35, 78 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 si art. 201 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Potrivit art. 35 din hotarare ,pe parcursul analizarii si verificarii
documentelor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare are
dreptul de a solicita oricand clarificari sau completari ale
documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor de calificare, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 176
din ordonanta de urgentd, sau pentru demonstrarea conformitatii
ofertei cu cerintele solicitate”, textul de lege citat conferind dreptul
autoritatii contractante de a solicita clarificari sau completari ale
documentelor depuse de ofertanti, nu si solicitarea unor documente
noi (in speta trebuia depus un nou angajament in care sa se
mentioneze in mod expres faptul ca sustinerea tertului vizeaza
indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare la experienta
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similara) care nu au fost prezentate de acestia in oferta initiala
pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara.

Potrivit art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 ,ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire”. Nefiind indicata in
angajamentul depus initial in oferta, care lucrare este prezentata
pentru dovedirea experientei similare si nici faptul ca sustinerea
tertului vizeaza indeplinirea cerintei minime de calificare referitoare
la experienta similara, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea
de a complini respectivele lipsuri.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, critica formulata
de ... cu privire la pretinsa indeplinirea a cerintei de calificare vizand
experienta similara, nu este intemeiata, urmand a fi respinsa de
Consiliu.

Cel de al doilea motiv care a stat |la baza deciziei de declarare
ca inacceptabila a ofertei depusa de ... a fost faptul ca aceasta nu
indeplineste cerinta vizand expertii propusi pentru pozitiile manager
de proiect si expert financiar.

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime
de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura.

In ceea ce priveste cerintele pentru expertii implicati pentru
indeplinirea acordului cadru in discutie, Consiliul constata ca prin fisa
de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat o serie de
experti, printre care si un manager de proiect si 2 experti financiari.
Astfel autoritatea contractanta a stabilit la capitoulul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala Cerinta nr. 4, ca ofertantii sa
prezinte:

,Cerinta 4: Lista privind personalul propus pentru indeplinirea
acordului cadru. Prestatorul va pune la dispozitia Beneficiarului o
echipa formata din personal cu competente si experiente dovedite,
alcatuit din:

»- Manager de proiect — 1 persoana

Expertul propus pentru aceasta pozitie va trebui sa indeplineasca
urmatoarele cerinte minime: Studii superioare absolvite cu diploma
de licenta sau echivalent;Experienta profesionala generala in
domeniul studiilor de minimum 5 ani; Recunoasterea profesionala a
competentelor in ocupatia de manager de proiect/team leader
demonstrata  prin certificari  profesionale  nationale  sau
internationale; Participarea la minimum 1 (un) proiect in calitate de
Manager de proiect / Leader de echipa / Coordonator sau echivalent.
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- Experti financiari — 2 persoane
Expertii propusi pentru aceasta pozitie vor trebui sa indeplineasca
urmatoarele cerinte minime:Studii superioare absolvite cu diploma
de licenta sau echivalent; Experienta profesionala generala in
domeniul studiilor de minimum 5 ani; Participarea la minimum 1
(un) proiect in calitate de expert financiar sau echivalent”, iar ca
modalitate de indeplinire:
~Se va completa Formularul nr. 9.1 din Sectiunea Formulare, in
original.
Cerinte minime pentru personal
Documente doveditoare ale competentelor si  experientei
profesionale ale echipei de experti cheie:
- C.V.-urile prezentate vor purta numele in clar si semnatura in
original a persoanei respective.
- copie lizibila cu mentiunea “conform cu originalul” a diplomelor de
studii
- copie lizibila cu mentiunea “conform cu originalul”, a atestatelor /
certificatelor profesionale, valabile la data limita de depunere a
ofertelor;
- declaratie de disponibilitate, cu semnatura persoanei in original,
pentru fiecare dintre expertii mentionati in oferta, conform
Formularul nr. 10 din Sectiunea Formulare, semnata in original de
fiecare expert cheie propus in oferta.
Toate certificatele,atestatele, diplomele, autorizatiile, etc. care vor fi
prezentate pentru dovedirea indeplinirii cerintelor mai sus
mentionate trebuie sa fie in termen de valabilitate la data limita de
depunere a ofertelor, atunci cand este cazul.
- CV semnat si stampilat in original; CV-ul va avea inscrisa
urmatoarea mentiune “"Declar pe propria raspundere, sub sanctiunea
prevederilor referitoare la falsul in declaratii prevazute in Codul
Penal, ca datele prevazute in prezentul CV sunt corecte si corespund
realitatii”.
In vederea indeplinirii cerintei 1in discutie, examinand

documentele aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul constata ca

. a depus Formularul 9.1 ,Lista privind personalul propus pentru
indeplinirea cordului-cadru”, in cadrul careia a nominalizat un numar
de 9 expertii pentru diverse pozitii.

In raport de documentele depuse de ... autoritatea
contaractanta a solicitat cu actul nr. 396/12.02.2014, printre
acestea fiind si urmatoarele: , - va rugadm sa transmiteti care sunt

persoanele propuse pentru indeplinirea cerintei Expertii consultanta
financiara - 2 persoane”, intrucat in documentele depuse sunt
prezentate 5 persoane pentru acesata pozitie, de asemenea va

16



rugam sa clarificati pentru ce pozitie este propusa d-na ...deoarece
din Formularul 9.1 nu reiese acest lucru; - va rugam sa transmiteti
care sunt documentele din care reiese experienta d-nei ...riela, la
minimum 1 (un) proiect in calitate de expert financiar sau
echivalent. De asemnea va rugam sa prezentati traducerile in limba
roméana pentru documentele prezentate in limba engleza,; (...)”

a raspuns solicitarii adresate de autoritatea contractanta
mentionand urmatoarele:
,Pozita pentru care este propusa dna ...este Manager de proiect.
(...)
Va rugam sa regasiti atasata o recomandare din care reiese
participarea doamnei ...in multiple proiecte in calitate de expert
financiar sau echivalent. Va transmitem atasate, de asemenea,
traducerile documentelor prezentate in limba engleza.”

Rationamentul conturat de ... in favoarea argumentelor,
potrivit carora expertii propusi indeplinesc cerintele din
documentatia de atribuire, nu este judicios in cauza si nu va fi
retinut de Consiliu in solutioanre din urmatoarele considerente:

- faptul ca d-na ...expertul propus pentru functia de manager
de proiect ocupa funatia de manager de proiect in cadrul
Departamentului de Asistenta 1in Tranzactii al societatii
contestatoare, din februarie 2013 pana in prezent, nu inseamna
implicit ca ca cerinta privind ,Participarea la minimum 1 (un)
proiect in calitate de Manager de proiect / Leader de echipa /
Coordonator sau echivalent” este indeplinita;

- in considerarea celor mai sus retinute, sustinerile societatii
contestatoare, potrivit carora ,Dupa cum se poate vedea in CV-ul
depus in cadrul procedurii de achizitie, la sectiunea activitati si
responsabilitati principale, corelate cu functia manager de proiect
detinuta, sunt enumerate cateva activitati si reponsabilitati, precum
si 0 gama larga de tranzactii, pe care doamna ...le-a coordonat din
pozitia de manager de proiect detinuta la ...” nu vor fi retinute de
Consiliu in solutionare ca fiind relevante, atata vreme cat din
documentele prezentate nu reiese participarea d-nei ...la minim un
proiect in calitate de Manager de proiect / Leader de echipa /
Coordonator sau echivalent;

- in ceea ce priveste experienta d-nei..., la minimum 1 (un)
proiect in calitate de expert financiar sau echivalent, Consiliul

constata ca ... prin raspunsul la solicitarea de clarificare nu a
specificat unde sau acre sunt documentele din care reiese
participarea d-nei -...la minimum 1 (un) proiect in calitate de expert

financiar sau echivalent, ci a prezentat suplimentar un alt document,
emis de ... din care reiese ca doamna in discutie are experienta ca
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manager de proiect in patru proiecte, nereiesind participarea la
minimun un proiect in calitate de expert financiar sau echivalent.
Nici mentiunile de genul ,De asemenea, doamna ...a mai fost
implicata, pe diverse functii, in implementarea urmatoarelor (...)” nu
sunt de natura a certifica participarea la minimum 1 (un) proiect in
calitate de expert financiar sau echivalent.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca in mod
corect autoritatea contractanta a apreciat ca pentru cele doua
persoane nu sunt indeplinite cerintele in discutie, atata vreme cat
din documentele prezentate nu reiese participarea d-nei ....la minim
un proiect in calitate de Manager de proiect / Leader de
echipa/Coordonator sau echivalent si respectiv participarea d-nei
...la minimum 1 (un) proiect in calitate de expert financiar sau

echivalent.
In ceea ce priveste restul motivelor care au stat la baza deciziei
autoritatii contractante de a oferta depusa de ... (aspecte

consemnate Raportul intermediar al procedurii nr. 970/26.03.2014
si comunicate ofertantului), Consiliul nu mai analizeaza
conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de inacceptabilitate
al ofertei depusa de ofertantul in discutie.

In considerarea tuturor aspectelor mai sus evocate, Consiliul
apreciaza ca in mod corect autoritatea contractanta a calificat oferta
depusa de ... ca fiind inacceptabila.

Comisia de evaluare are obligatia, conform art. 81 din H.G.
nr. 925/2006, de a ofertele inacceptabile si ofertele neconforme.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va ca nefondata contestatia

formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si pe cale de
consecinta, ca urmare a rii contestatiei, va admite cererea de
interventie formulata de S.C. ....In temeiul art. 278 alin. (6) din

aceeasi ordonanta, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET
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Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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