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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data....

...... Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutlonare a Contestat;nlor sub nr. . depusé de catre ... cu sediul
n .. .. ... punct de lucru in ... b- duI . ver, «.., €t 2, ... avand
numA‘ér de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... i Cod Unic
de Inregistrare RO ... reprezentata legal prin ... - Director,

formulata Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire a
contractului de achizitie pubica pentru Lot 1: ,Sistem de ablatie
laser”, la procedura de atribuire de ,licitatie deschisa”...offline...cu
etapa finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Instrumente optice si
de masura Sistem de ablatie laser; Sistem de caracterizare pentru
celule si module; Depuneri in vid straturi metalice dielectrice prin
Sputtering”, coduri CPV:38600000-1; 31711421-0; 38341300-0;
38636110-6, impartita pe loturi: Lot 1: Sistem de ablatie laser;
Lot 2: Sistem de caracterizare pentru celule si module
Lot 3: Depuneri in vid straturi metalice si dielectrice prin Sputtering,
finantat prin  Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivité;ii Economice - POS CCE, organlzata de catre ... cu
sediul in ... bd. Carol I, nr. 2, Judetul ... in calitate de autoritate
contractanté, s-a solicitat ,,admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
in cauza atribuit in mod nelegal si nefondat catre ... constatarea
indeplinirii de catre ... a tuturor conditiilor tehnice, economice sau
financiare solicitate de catre autoritatea contractanta, obligarea



autoritatii contractante la emiterea deciziei privind atribuirea catre
... @ contractului de achizitie publica in cauza”.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare RO ... reprezentata legal
.., impotriva adresei nr. .../23.04.2014, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire mai sus mentionata, organizata
de catre ... In calitate de autoritate contractantd, s-a solicitat
».anularea actului prin care oferta sa a fost respinsa si s-a declarat
castigatoare oferta ... precum si a adresei nr. .../23.04.2014,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea art. 169 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006".

Prin documentele intitulate ,Cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante” nr. .../08.05.2014 si nr. .../13.05.2014,
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. .../08.05.2014, respectiv nr. .../13.05.2014, ... cu sediul in ...
...... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... Si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata legal prin Nicolae
Stancu - ... in calitate de ofertant desemnat castigator al
contractului de achizitie publica mai sus mentionat, solicita
admiterea cereriilor de interventie, iar pe fondul cauzei respingerea
contestatiilor formulate de ... si ... ca nefondate.

In temeiul art. 273 alin. (1) din O0.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

...In baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

...DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta va respinge cererea de interventie nr.
.../13.05.2014, formulata de ...

Anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii, in ceea ce priveste Lotul nr. 1.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de ... cu



respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre de ... in
contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta admite cererea de interventie nr.
.../08.05.2014, formulata de ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modifAicériIe si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

...Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... formulata
impotriva rezultatului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie pubica pentru Lot 1: ,Sistem de ablatie laser”, la
procedura de atribuire de ,licitatie deschisa”...offline...cu etapa
finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Instrumente optice si
de masura Sistem de ablatie laser; Sistem de caracterizare pentru
celule si module; Depuneri in vid straturi metalice dielectrice prin
Sputtering”, coduri CPV:38600000-1; 31711421-0; 38341300-0;
38636110-6, pe loturi Lot 1: Sistem de ablatie laser, Lot 2: Sistem
de caracterizare pentru celule si module, Lot 3: Depuneri in vid
straturi metalice si dielectrice prin Sputtering, finantat prin
Programul Operational Sectorial Cresterea  Competitivitatii
Economice - POS CCE, organizata de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat ,admiterea contestatiei,
anularea rezultatului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica in cauza atribuit in mod nelegal si nefondat catre

. constatarea indeplinirii de catre ... a tuturor conditiilor tehnice,
economice sau financiare solicitate de catre autoritatea
contractanta, obligarea autoritatii contractante la emiterea deciziei

privind atribuirea catre ... a contractului de achizitie publica in
cauza”.
In sustinerea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric al

procedurii de atribuire in cauza, mentionand ca licitatia electronica



s-a desfasurat intr-o singura runda, in perioada 11.03.2014, ora 14
- 12.03.2014, ora 14, avand 2 participanti, iar la finalul acesteia a
fost declarata castigatoare ... cu o oferta de 1.179.882 lei, in
detrimentul ... cu o oferta respinsa de 1.170.000 lei.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 198 alin. (1) lit. b din O.U.G. nr. 34/2006
privind criteriile de atribuire a contractului de achizitie in cauza,
comunicand adresa nr. .../23.04.2014 privind rezultatul procedurii
prin care oferta sa nu a fost declarata castigatoare deoarece nu
indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini.

In acest sens, contestatorul considera ca motivele invocate
prin adresa nr. .../23.04.2014 de catre autoritatea contractanta
sunt total neintemeiate si nefondate, pentru urmatoarele
considerente:

- prin caietul de sarcini s-a solicitat de catre autoritatea
contractanta ca Sistemul de ablatie laser sa includa sistemul ....,
care a fost prevazut, in mod expres, in oferta sa; de asemenea, s-a
solicitat ca acesta sa fie dotat cu camera CCD color inclusa in
sistem, cerinta indeplinita, arata contestatorul;

- in speta, cerintele antementionate, au fost Iindeplinite
corespunzator prin oferta depusa, alte detalii nefiind solicitate;

- referitor la cerinta caietului de sarcini prin care s-a solicitat
Jlaserul functioneaza in impulsuri cu durata mai mica de 5 ns”,
contestatorul arata ca durata poate fi ,fixa sau programabila in
intervalul 10ns-50ns”, ceea ce inseamna ca pulsul laser poate fi
situat in plaja de 10-50ns, fix sau programabil; oferta fiind de 35
ns, duraat programata, deci sub 50ns, sens in care acesta
considera ca oferta sa se incadreaza in cerintele autoritatii
contractante;

- de asemenea, contestatorul subliniaza faptul ca ,in brosura sunt
trecute detalii chiar mai exacte decat M2 si anume ,beam
parameters” de unde prin intermediul fizicii de baza se poate
deduce M2 ...)".

- conform cerintelor caietului de sarcini de la pct. 4.2. din caietul de
sarcini prin care s-a solicitat: ,domeniul diametrului gaurii este
setat de la 0 la 300 microni”, contestatorul arata ca a oferit acest
lucru, chiar mai mult, sistemul oferit dand posibilitatea de a se
ajunge panala 1 mm”;

- contestatorul arata ca a specificat ca ofera training pentrtu
personalul din laborator timp de 5 zile lucratoare cu specialistii
ceruti, conform caietului de sarcini, sau daca se doreste o alta
optiune mai poate oferi si optiunea pe care acesta o considera fiind



mai utila, ; oferta se refera la un singur produs cu un pachet fix de
caracteristici tehnice si nu a prezentat in cadrul licitatiei o oferta
alternativa;

- in ceea ce priveste Modelul de contract, acesta nu a fost solicitat
de catre autoritatea contractanta asa cum au fost formulate si alte
solicitari,

- totodata, oferta sa a acoperit integral cheltuielile impuse prin
caietul de sarcini, oferind mai mult, in conditiile in care pretul a fost
cel mai scazut;

- contestatorul sustine ca cererilor de clarificare, autoritatea
contractanta a formulat raspunsuri formale, fara indreptarea
cerintelor gresite din punct de vedere stiintific, de exemplu valorile
cerute, in mod eronat, pentru M2, fara a se incerca imbunatatirea
caietului de sarcini in interesul autoritatii contractante, aceasta
favorizand evident un alt ofertant considerat apriori castigator
contrar intereselor acesteia de a obtine cea mai buna oferta si cel
mai bun suport tehnic.

Fata de cele de mai sus, contestatorul sustine ca a indeplinit in
totalitate cerintele impuse prin caietul de sarcini si considera ca
autoritatea contractnata nu a respectat art. 198 alin. 1 lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006.

In concluzie, contestatorul solicita ,admiterea contestatiei
anularea rezultatului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica in cauza atribuit, in mod nelegal si nefondat, catre

. constatarea indeplinirii de catre ... a tuturor conditiilor tehnice,
economice sau financiare solicitate de catre autoritatea
contractanta, obligarea autoritatii contractante la emiterea deciziei

privind atribuirea catre ... a contractului de achizitie publica in
cauza”.
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... impotriva
adresei nr. ..../23.04.2014, reprezentdand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire mai sus mentionata, organizata de catre ...
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat , anularea actului
prin care oferta sa a fost respinsa si s-a declarat castigatoare oferta

precum si a adresei nr. ..../23.04.2014, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor cu respectarea art. 169 alin.
(2) din O.U.G. nr. 34/2006".

In fapt, ... arata ca a depus oferta la licitatia deschisa
organizata de autoritatea contractanta pentru Lotul 3: ,Depuneri in
vid straturi metalice si dielectrice prin Sputtering”. Conform
procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.



..../28.10.2013 pentru Lotul 3 au fost depuse doua oferte: ... -
598.000,00 lei si ... - 569.886,00 lei.

Conform calendarului, licitatia electronica s-a desfasurat in
perioada 11.03.2014 ora 14:00 - 12.03.2014 ora 14:00; pe
parcursul acesteia, contestatorul arata ca si-a imbunatatit oferta la
suma de 568.000,00 lei. La sfarsitul licitatiei electronice,
ocupand locul 1 in clasament, cu cel mai mic pret ofertat -
568.000,00. Criteriul de atribuire fiind ,, pretul cel scazut”.

Fata de cele de cele de mai sus, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta nu a tinut cont de rezultatul licitatiei
electronice in urma caruia acesta a depus oferta cu pretul cel mai
scazut si a comunicat adresa nr. ..../23.04.2014 privind rezultatul
procedurii de atribuire, prin care a declarat castigatoare oferta
depusa de ...

Prin adresa nr. ..../06.05.2014, inregistrata la Consiliu National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../08.05.2014, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere referitor la prima
contestatie, solicitand respingerea acesteia ca nefondata, din
urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta precizeaza ca a publicat, in SEAP,
anuntul de participare nr. ... si in JOUE sub nr. .../s179-
308728/14.09.2013 fimpreuna cu documentatia de atribuire
aferenta, in vederea atribuirii prin procedura ,licitatie deschisa” cu
etapa finala de licitatie electronica a contractului de achizitie publica
instrumente optice si de masura , Sistem de ablatie laser; Sistem de
caracterizare pentru celule si module; Depuneri in vid straturi
metalice dielectrice prin Sputtering”, coduri CPV: 38600000-1;
31711421-0; 38341300-0; 38636110-6. Atribuirea contractului in
cauza fiind impartita in 3 loturi: Lot 1: Sistem de ablatie laser, Lot
2: Sistem de caracterizare pentru celule si module, Lot 3: Depuneri
in vid straturi metalice si dielectrice prin Sputtering.

In data de 06.03.2014, dupa finalizarea evaluarii documentelor
de calificare, a propunerilor tehnice si propunerilor financiare
initiale, au fost publicate in SEAP, invitatiile de participare la etapa
finala de licitatie electronica. Pentru Lotul 1: Sistem de ablatie
laser, au fost invitati sa participe ... si ...

In data de 12.03.2014 ora 17:58, in momentul evaluarii
ofertelor de pret, depuse in SEAP, s-a constatat faptul ca ... a fost
invitata,in mod eronat, sa participe la etapa finala de licitatie
electronica, oferta sa fiind declarata neconforma, datorita faptului
ca nu indeplinea in totalitate cerintele caietului de sarcini, potrivit
procesului verbal de evaluare al propunerilor tehncie nr.



.../07.01.2014. In acest context, cu toate c& propunerea financiard
prezentata 1.170.000,00 lei, fara TVA, era pe primul loc in
clasament, oferta sa a fost respinsa in cadrul sedintei de evaluare,
sens in care oferta clasata pe locul doi, respectiv cea depusa de ...
a fost declarata castigatoare cu pretul de 1.179.882,00 lei, fara
TVA.

Astfel, conform art. 13 din H.G. nr. 925/2006, oferta
contestatorului nefiind admisibila fiind declarata neconforma,
nefiind indeplinite conditiile legale, oferta sa a fost respinsa.

Autoritatea contractanta afirma ca, in situatia in care unul din
cei doi operatori economici invitat, in mod incorect, la etapa
licitatiei electronice, oferta acestuia trebuie respinsa si ,in cazul in
care se constata ca a existat o eroare la momentul transmiterii
invitatiilor, insa oferta contestatorului era neconforma, se poate
considera ca respectivul ofertant nu are calitate de persoana
vatamata conform art. 255 din O.U.G. nr. 34/2006, intrucat oferta
sa nu ar fi putut participa in mod legal la etapa licitatiei electronice.
(O neregularitate procedurala, in masura in care nu s-a cauzat
partii o vatamare, nu determina anularea in tot sau in parte a
procedurii si nu impiedica autoritatea contractanta sa continue
procedura si sa atribuie contractul ofertantului clasat pe primul loc,
in masura aplicarii criteriilor de atribuire. Decizia 2239/2013 -
Curtea de Apel Galati)”.

In acelasi timp, mentioneazd c& avand in vedere cd invitatiile
pentru participarea la etapa electronica a procedurii au la baza o
eroare care se poate deduce din Procesul verbal al evaluarii initiale
a ofertelor, de unde rezulta ca doar o singura oferta a fost
admisibila, atunci procedura poate fi mentinuta.

Fata de afirmatiile contestatorului potrivit carora acesta a
indeplinit, in mod corespunzator, prin oferta depusa cerintele
prevazute in caietul de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza
ca ... a mentionat in oferta tehnica (matricea de corespondenta) ca
sistemul include un instrument pentru alinierea si monitorizarea
proceselor .... si faptul ca Sistemul de ablatier laser cuprinde
camera color CCD.

In caietul de sarcini s-a solicitat a) Sistemul include un
instrument pentru alinierea si monitorizarea proceselor .... si apoi la
pct. 1.8 “Un sistem de vizualizare pentru aliniere si monitorizare
directa a procesului de ablatie”; la pct. 6.1 s-a solicitat b) un sistem
de vizualizare cu camera CCD color.

Sistemul .... pentru aliniere si monitorizare proces nu se poate
face, din motive tehnice, decat cu o camera CCD alb-negru (din



cauza ca lumina laserului trebuie filtrata ca sa nu arda camera CCD
si apoi trebuie ingustata banda de lumina permisa pentru a elimina
aberatiile cromatice ale obiectivului — ceea ce duce la o imagine
alb-negru; iar vizualizarea probei trebui facuta de asemenea prin
acelasi obiectiv prin care trece laserul pentru a putea vedea unde
va pica laserul si pentru a face alinierile inainte de scriere).

Sistemul de vizualizare cu camera CCD color nu este altceva
decat o camera CCD care se uita in incinta unde se face
prelucrarea, insa nu poate fi folosita pentru a stabili exact unde pica
laserul aliniere tocmai pentru ca nu se poate face imagini de inalta
rezolutie optica daca pui obiectiv arzi camera cu laserul si nici nu se
vede clar din cauza aberatiei cromatice - daca elimini aceste
probleme nu mai este camera color, ci alb-negru.

In concluzie, pentru a avea o oferta conforma trebuie oferite
doua camere CCD:

- 0 camera CCD alb-negru care se uita prin obiectivul laserului -
Sistemul include un instrument pentru alinierea si monitorizarea
proceselor ....; pct. 1.8 ,Un sistem de vizualizare pentru aliniere si
monitorizare directa a procesului de ablatie;

- 0 camera CCD color pentru vizualizarea incintei - care totusi nu
este folosita pentru alinierea si monitorizarea directa a procesului.

In concluzie, fiind clar ca s-a oferit o camera CCD color, insa
sistemul .... nu este clar daca exista inclus in oferta sau nu.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta precizeaza ca,
oferta contestatorului nu indeplineste in totalitate cerintele caietului
de sarcini, iar oferta constituie si o alternativa la cerintele caietului
de sarcini, in ceea ce priveste asigurarea Trainingului pentru
personalul din laborator, nu s-au mai solicitat clarificari privind
sistemul ...., care sa descrie modul de functionare, ce fel de
camera CCD contine.

Avand in vedere ca pct.2.4 din caietul de sarcini s-a solicitat
,Laserul functioneaza in impulsuri cu durata mai mica de 50ns.
Durata poate fi fixa sau programabila in intervalul 10 ns-50ns”.,
autoritatea contractanta arata ca ... a scris doar ,Laserul
functioneaza in impulsuri cu durata mai mica de 50ns. Durata poate
fi fixa sau programabila sub 50 ns”, dupa cum mentioneaza si in
cuprinsul contestatiei ca ,oferta sa este de 35 ns, durata
programatad, deci sub 50ns”; sens in care oferta acestuia nu
respecta intervalul solicitat prin caietul de sarcini respectiv 10ns-
50ns.

Totodata, aratd ca in brosura nu se specifica urmatorii
parametrii: durata variabila a pulsului: M2 si divergenta fascicolului,



ofertantul soliciitand clarificari privind acceptul de la divergenta
fascicolului si M2, solicitari la care arata autoritatea contractanta a
raspuns ca nu se accepta abatarea de la cerintele caietului de
sarcini.

La capul optic de trepanare s-a cerut ,Domeniul diametrului
gauririi este setat de la 0 la 300 microni (pct 4.2). ... mentioneaza
in oferta sa ,Domeniul diametrului gaurii paote fi setat pana la 300
microni (poate ajunge pana la 1 mm)”, insa nu spune de la cat
incepe.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta contestatorului nu
indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini, iar oferta
constituie si o alternativa la cerintele caietului de sarcini, in ceea ce
priveste asigurarea Trainingului pentru personalul din laborator, nu
s-au mai solicitat clarificari privind precizarea exacta a domeniului
diametrului gaurii.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca s-a
solicitat ,Training pentru personalul din laborator — cel putin 5 zile
lucratoare cu specialisti ai producatorului/furnizorului pe cheltuiala
ofertantului”, ... a oferit: , Training pentru personalul din laborator
—cel putin 5 zZile lucratoare cu specialisti ai
producatorului/furnizorului pe cheltuiala ofertantului, sau putem
oferi 2 zile de training pentru 3-4 persoane la sediul producatorului,
iar restul de trei zile la sediul beneficiarului, cu toate cheltuielile de
transpotrt, cazare si masa asigurate”. Conform fisei de date la pct.
I1.1.9 scrie ca nu se accepta variante.

In concluzie, sustine autoritatea contractanta oferta ... este si
inacceptabila, conform art. 36 alin. (1) lit. ¢) din H.G. nr. 925/2006,
deoarece constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini.

La pct. IV.4.1 din documentatia de atribuire s-a solicitat
prezentarea modelului de contract finsusit cu formularea
amendamentelor, ..., mentionand ca ,in privinta insusirii modelului
de contract ne rezumam doar la a arata faptul ca nu a fost solicitat
de autoritatea contractanta asa cum au fost formulate si alte
solicitari”.

Fata de cele precizate, autoritatea contractanta invoca
prevederile art. art. 36 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. .../06.05.2014, inregistrata la Consiliu National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../08.05.2014, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere referitor la cea de-a
doua contestatie, solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei
inaintata de ... sens in care reitereaza o parte din cele sustinute in
cuprinsul punctului de vedere nr. ..../06.05.2014.



In acelasi timp, afirm8 c& ... a fost invitatd, in mod eronat, s&
participe la etapa finala de licitatie electronica, oferta sa fiind
declarata inacceptabila in temeiul prevederilor art. 36 din H.G. nr.
925/2006.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca desi propunerea
financiara prezentatata 568.000,00 lei, fara TVA era pe primul loc
in clasament, oferta sa a fost respinsa in cadrul sedintei de
evaluare, astfel, oferta clasata pe locul doi, respectiv cea depusa de
... a fost declarata castigatoare cu pretul de 569.886,00 lei, fara
TVA.

Mai mult, ... nu se incadreaza in situatiile prevazute art. 37 alin.
(1), pretul ofertat depasind valoarea estimata a contractului si nu
exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului.

Autoritatea contractanta opineaza ca, in situatia in care a fost
constatata o eroare la momentul transmiterii invitatiilor, insa oferta
contestatorului era inadmisibila, se poate considera ca acesta nu
are calitatea de persoana vatamata raportat la art. 255 din 0.U.G.
nr. 34/2006, intrucat oferta sa nu a putut participa, in mod legal, la
etapa de licitatie electronica.

In ceea ce priveste invitarea contestatorului la etapa
electronica a carui propunere financiara depaseste valoarea
estimata a contractului, astfel cum a fost publicata in documentatia
de atribuire, cu incalcarea dispozitiilor legale este inadmisibila,
afirma autoritatea contractanta chiar daca in etapa licitatiei
electronice exista posibilitatea reducerii pretului; in acest sens,
aceasta invoca jurisprudenta instantelor de judecata - decizia
.../28.02.2013 - Curtea de Apel ... decizia 768/28.04.2011 - Curtea
de Apel Tg. Mures.

Prin documentele intitulate ,Cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante” nr. .../08.05.2014 Si nr.
37483/13.05.2014, inregistrate la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. .../08.05.2014, respectiv nr. .../13.05.2014,

. in calitate de ofertant desemnat castigator al contractului de
achizitie publica mai sus mentionat, solicita admiterea cererilor de
interventie, iar pe fondul cauzei respingerea contestatiilor formulate
de ... si ... ca nefondate.

In subsidar, intervenientul solicita accesul in vederea studierii
dosarului cauzei.

Intervenientul precizeaza urmatoarele:

In fapt, autoritatea contractanta a organizat procedura in
cauza, impartita in trei loturi, ... a depus contestatia privind Lotul
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3: Depuneri in vid straturi metalice si dielectrice prin Sputtering, lot
cu o valoare estimata de 570.000 lei, fara TVA.

Prin adresa nr. .../24.04.2014, arata intervenientul,
autoritatea contractanta i a comunicat rezultatul procedurii pentru
Lotul 3 de atribuire a contractului catre acesta.

Intervenientul sustine ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului, conform art. 36 alin.
(1) lit. e) din H.G. nr. 34/2006.

Acest aspect are in vedere si faptul ca s-a primit o invitatie la
etapa finala din eroare si s-a modificat pretul ofertei pana la o
valoare sub valoarea estimata a contractului, nu este in masura a
inlatura caracterul inacceptabil al ofertei, afirma intervenientul.
Oferta ... fiind inaceptabila, propunerea financiara depasind cu
28.000,00 lei valoarea estimata.

In sustinerea sa, intervenientul invoca prevederile art. 165
alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006 si art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ, art. 37 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

In concluzie, intervenientul solicitd admiterea cererii de
interventie, iar pe fondul cauzei respingerea contestatiei formulata
de ... ca nefondata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre
intervenientul arata ca:

Obiectul prezentei achizitii a fost impartit in trei loturi, de inters
pentru contestatia depusa de ... fiind Lotul 1: ,Sistem de ablatie
laser”, lot cu valoare estimata de 1.180.000 lei, fara TVA.
Autoritatea contractanta a decis castigarea acestui lot de catre ...

De asemenea, intervenientul face referire la Decizia CNSC nr.

. Totodata, intervenientul, sustine ca afirmatiile contestatorului
sunt nefondate; evaluarea a fost facuta, in mod corect de catre
autoritate contractanta, sub aspectul cerintei ...., precizand
motivele de neconformitate tehnica identificate de catre autoritatea
contractanta si de catre acesta in urma studierii dosarul cauzei.

Astfel, intervenientul arata ca autoritatea contractanta, in mod
corect, a aplicat dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, ... neindeplinind cerintele caietului de sarcini; in acest
sens solicita respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea
deciziei de atribuire a contractului ca legala si temeinica.

Prin adresa nr. .../13.05.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../14.05.2014, ... solicita admiterea contestatiei si respingerea
cererii de interventie formulata de ....

Prin adresele nr. .../12.05.2014 si .../15.05.2014 inregistrate la
Consiliu sub nr. .../12.05.2014, respectiv nr. .../15.05.2014,
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afirma ca sustine ,cererea de interventie in interesul autoritatii
contractante” formulata de ... prin care solicita respingerea ca
nefondata a contestatiilor formulate de ... si ... si reitereaza
aspectele anterior precizate in punctul de vedere.

... transmite adresa nr. .../15.05.2014 inregistrata la CNSC sub
nr. .../15.05.2014, prin care isi mentine criticile si capetele de
cerere formulate in contestatie si solicita admiterea contestatiei si
respingerea ca inadmisibila a cererii de interventie formulata in
interesul autoritatii contractante de catre ...

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, este adresa
nr....... /15.05.2014, transmisa de catre ... si inregistrata la CNSC
Nr....... /15.05.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, offline...cu etapa finala de
licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Instrumente optice si de
masura Sistem de ablatie laser; Sistem de caracterizare pentru
celule si module; Depuneri in vid straturi metalice dielectrice prin
Sputtering”, coduri CPV:38600000-1; 31711421-0; 38341300-0;
38636110-6, impartita pe loturi: Lot 1: Sistem de ablatie laser;
Lot 2: Sistem de caracterizare pentru celule si module
Lot 3: Depuneri in vid straturi metalice si dielectrice prin
Sputtering, finantat prin Programul Operational Sectorial Cresterea
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul
de participare nr. ..., potrivit caruia valoarea estimata este de
2.425.000 lei, fara TVA.

Potrivit pct. 1II.1.8) autoritatea contractanta a divizat
contractul de furnizare pe 3 loturi, mentionate la pct. II.2.1),
respectiv:

-Lot 1: Sistem de ablatie laser;

-Lot 2: Sistem de caracterizare pentru celule si module

-Lot 3: Depuneri in vid straturi metalice si dielectrice prin
Sputtering.

Inainte de a proceda la solutionarea dosarului cauzei, Consiliul
va enunta urmatoarele consideratii de ordin general:

- conform doctrinei juridice, ,oricine are interes, poate
interveni intr-o pricind ce se urmeaza intre alte persoane”;
interventia fiind calificata ,,in interes propriu” atunci cand ,,cel care
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intervine invoca un drept al sau”; de requla, ,cererea de interventie
in interes propriu va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de
chemare in judecata si inaintata in fata primei instante si inainte de
inchiderea dezbaterilor in fond”;

- in acest sens, potrivit art. 61 din NCPC: ,(1) Oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare. (2) Interventia este principala, cand intervenientul
pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau
un drept strans legat de acesta. (3) Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti”;

- in mod subsecvent, potrivit art. 65 din cadrul aceluiasi act
normativ, ,Intervenientul devine parte in proces numai dupa
admiterea in principiu a cererii sale”; conform art. 66 alin. (1),
“Interventia principala se judeca odata cu cererea principala”;

- potrivit art. 256 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, "“In vederea
solutionarii contestatiilor pe cale administrativ - jurisdictionala,
partea care se considera vatamata are dreptul sa se adreseze
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor (...)”; in
conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (2) din cadrul ordonantei
de urgenta, “Pdna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se pot asocia
la contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sa contina toate
elementele prevazute la art. 270 alin. (1)”;

- Consiliul va retine ca, astfel cum este precizat in cadrul
Raportului procedurii de atribuire nr. .../23.04.2014, fila 48 din
dosarului achizitei, oferta apartinand ... a fost declarata
castigatoare a procedurii de atribuire; din aceasta perspectiva,
Consiliul apreciaza ca ofertantul in cauza respecta principiul de
drept potrivit caruia ,folosul practic urmdarit prin declansarea
procedurii judiciare trebuie sa apartind celui care recurge la
ac;iuneA”;

- In conformitate cu prevederile art. 64 si art. 66 din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul incuviinteaza in principiu si va analiza cererile de
interventie formulate de ... pentru loturile contestate, respectiv
Loturile nr. 1 si 3 sub nr. .../08.05.2014 si nr. .../13.05.2014,
inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. .../08.05.2014, respectiv nr. .../13.05.2014, impreuna cu
contestatiile formulate de ... si ...;

- Consiliul a luat in considerare prevederile art. 274 alin. (4)
din OUG nr. 34/2006, conform carora “contestatorul are acces la
documentele aflate in dosarul achizitiei publice depuse de autoritate
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la Consiliu, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalti ofertanti la
procedura de atribuire, acestea din urma putand fi consultate de
contestator numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti, acord
care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o adreseaza
Consiliului”;

- pe cale de consecinta, aplicand, in mod corespunzator,
dispozitiile cu caracter imperativ, anterior enuntate, Consiliul a
admis solicitarea ... de studiere a dosarelor cauzei; aceasta
prezentandu-se, in acest sens, la sediul CNSC, pana la data
prezentei nu a formulat concluzii scrise.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. ... care a fost
solutionat prin Decizia nr. ... din ... prin care Consiliul a respins
contestatia formulata de ... ca prematura. A respins cererea de
interventie formulata de ... ca inadmisibild, in principiu. A dispus
continuarea procedurii de atribuire, prin intocmirea raportului
procedurii si prin comunicarea rezultatului evaluarii ofertelor.

Potrivit Procesului-verbal nr. ..../28.10.203 al sedintei de
deschidere a ofertelor, pana la termenul limita au depus oferta un
num3r de 3 operatori economici. In urma evaludrii ofertelor,
comisia de evaluare, pentru Lotul nr. 1 a respins ofertele depuse de
2 dintre cei trei operatori economici care au depus oferta, respectiv
... §i ... pentru Lotul nr. 3, ambele oferte depuse au fost declarate
admisbilie, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa
de catre ... a fost declarata castigatoare toate aceste aspecte fiind
consemnate in Raportul procedurii nr. .../23.04.2014.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
de catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior,

. Si ... au depus la Consiliu contestatiile de fata.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare a
analizat si apreciat oferta depusa de acesta ca fiind neconforma.
Astfel, potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
oferta depusa de catre a fost declarata neconforma, in temeiul
prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006.

Avand a verifica temeinicia motivelor care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei depuse de catre ... Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.
444/23.04.2014, motivele care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei depusa de ... au fost urmatoarele:

1. ,Sistemul de vizionare pentru monitorizarea procesarii
substraturilor include un instrument pentru alinierea si
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monitorizarea proceselor (....). Sistemul nu descrie modul de
functionare si ce fel de camera CCD contine.

2. In propunerea tehnica este prezentat Laserul de la firma
Coherent, tipul Matrix 532 - 8 — 100. Potrivit datelor prezentate in
fila de catalog de la pagina 15 din 52, se infirma durata impulsurilor
specificata de ofertant si anume: in brosura scrie ca durata pulsului
este mai mica de 35 nsec fa;a: de 50 nsec cerute prin caietul de
sracini (linia 4 din prospect). In brasurd nu se specifica urmatorii
parametrii: durata variabila a pulsului; M2 si divergenta fascicolului
(Ofertantul a cerut clarificari privind acceptul de la divergenta
fascicolului si M2 solicitari la care autoritatea contarctantd a
raspuns ca nu accepta abaterea de la cerintele caietului de sarcini).

3. Cap Optic de trepanare - In oferta tehnica se
mentioneaza: Domeniul diametrului gauririi poate fi setat pana la
300 microni (poate ajunge pana la 1 mm). In oferta nu se
precizeaza exact domeniul diametrului gauririi. Solicitat de la 0 la
300 microni.

4. Apel Laser a oferit ,Training pentru personalul din
laborator - cel putin 5 zile Iucratoare cu specialisti ai
producatorului/furnizorului pe cheltuiala ofertantului sau, putem
oferi 2 zile de training pentru 3-4 persoane la sediul producatorului,
iar restul de trei zile al sediul beneficiarului, cu toate cheltuielile de
transport, cazare si masa asigurate.” Conform fisei de date la pct.
I1.9 scrie ca nu se acceptad variante. In concluzie, propunerea
ofertantului constituie o alternativa la prevederile caietului de
saacini.

5. In propunerea tehnica nu se prezinta modelul de contract
insusit potrivit cerintei de la pct. 1V.4.1. din documentatia de
atribuire.”

Referitor la primul motiv care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei depuse de catre ... Consiliul constata
netemeinicia acestuia din urmadtoarele considerente:

In caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire,
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate specificatiile
tehnice aferente celor 3 loturi. In cazul sistemului de ablatie laser,
s-a solicitat, printre altele, , Sistemul include un instrument pentru
alinierea si monitorizarea proceselor (...) si “Sistemul de vizualizare
va cuprind o camera color CCD” (pct 6.1. din caietul de sarcini).

Din documentele aflate la dosarul cauzei, astfel cum le-a
transmis autoritatea contractanta, examinand propunerea tehnica
depusa de ... Consiliul retine urmatoarele:
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- ... a ofertat laser de la firma Coherent Matrix 532-8-100 si a
anexat propunerii tenice manualul tehnic. In cadrul acestui manual
este mentionat faptul ca sistemul de vizualizare cuprinde o camera
color CCD (fila 10/52 din manual);

- de asemenea in cadrul propuneri tehnice depuse este
mentionat faptul ca sistemul include un instrument pentru alinierea
si monitorizarea proceselor (....);

- rationamentul conturat de autoritatea contractanta in
favoarea argumentelor, potrivit carora sistemul ofertat de ... nu
corespunde cerintelor din caietul de sarcini, respectiv ,(...) este clar
ca s-a oferit o camera CCD color, insa sistemul .... (care este totusi
cel mai important pentru ca se foloseste pentru aliniere si
monitorizare proces) nu este clar daca exista inclus in oferta sau
nu” nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare ca fiind relevant, avand in vedere faptul ca ... a
mentionat in cadrul propunerii tehnice depuse, asa cum a fost mai
sus retinut, faptul ca ca sistemul de vizualizare cuprinde o camera
color CCD;

- pe de alta parte, in cazul in care autoritatea contractanta
avea nelamuriri trebuia sa solicite clarificari si detalii suplimentare,
nefiind relevante sustinerile acesteia mentionate in cadrul punctului
de vedere formulat, respectiv ,Avand in vedere ca oferta nu
indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini, iar oferta
contine si o alternativa la cerintele caietului de sarcini in ceea ce
priveste trainingului pentru personalul din laborator, nu s-au mai
solicitat clarificari privind sistemul (....) care sa descrie modul de
functionare, ce fel de camera CCD contine”,

In raport de aceasta situatie, Consiliul nu se aliniaza la opinia
autoritatii contractante, care neexercitandu-si, in mod corect, rolul
activ s-a marginit sa constate ca ,Sistemul nu descrie modul de
functionare si ce fel de camera CCD contine”, astfel organizatoarea
procedurii de atribuire trebuia sa manifeste o minima diligenta
pentru clarificarea situatiei. In speta de fata, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta inainte sa decida neconformitatea ofertei
depusa de catre ... vizavi de aspectul criticat supus analizei
Consiliului, trebuia sa clarifice cu ofertantul in cauza aspectul
criticat.

Din lecturarea punctului de vedere formulat de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca motivul pentru care aceasta nu a
solicitat clarificari ... este faptul ca ,Avand in vedere cd oferta nu
indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini, iar oferta
contine si o alternativa la cerintele caietului de sarcini in ceea ce
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priveste trainingului pentru personalul din laborator, nu s-au mai
solicitat clarificari privind (...)".

Avand a verifica temeinicia acestui motiv care a stat la baza
deciziei de respingere a ofertei depuse de catre ... Consiliul retine
ca in cadrul caietului de sarcini, este mentionat la sectiunea
J~Accesorii/Manuale/Instalare si Training/ Garantie” urmatoarea
cerinta: , Training pentru personalul din laborator - cel putin 5 zile
lucratoare cu specialisti ai producatorului/furnizorului pe cheltuiala
ofertantului”.

Examinand propunerea tehnica depusa de ... Consiliul constata
ca acesta a mentionat la fila 7/52 urmatoarele: ,Training pentru
personalul din laborator — cel putin 5 zile lucratoare cu specialisti ai
producatorului/furnizorului pe cheltuiala ofertantului sau, putem
oferi 2 zile de training pentru 3-4 persoane la sediul producatorului,
iar restul de trei zile al sediul beneficiarului, cu toate cheltuielile de
transport, cazare si masa asigurate.”

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul nu se aliniazd la
opinia autoritatii contractante, care a considerat ca oferta contine si
o alternativa la cerintele caietului de sarcini in ceea ce priveste
trainingului pentru personalul din laborator, aspect care conduce la
incdlcarea prevederilor pct. 1I.1.9 din fisa de date a achizitiei,
potrivit carora nu se accepta variante, intrucat nu este vorba de
oferta alternativa, atata vreme cat oferta aferenta lotului nr. 1 se
refera la produsul solicitat, sistem de ablatie laser, care trebuie sa
indeplineasca caracteristicile solicitate.

Avand in vedere faptul ca ... a oferit in ceea ce priveste
training pentru personalul din laborator, pe langa varianta
solicitata/agreata de autoritatea contractanta si o alta varianta,
Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta luand act de
existenta suspiciunilor evocate, trebuia sa manifeste o minima
diligenta pentru clarificarea situatiei, iar nu sa se margineasca sa
argumenteze respingerea ofertei depuse pe motiv ca propunerea
ofertantului constituie o alternativa la prevederile caietului de
sarcini in ceea ce priveste trainingul pentru personalul din
laborator.

Nici motivele mentionate de autoritatea contractanta la pct. 2,
3 si 5 din cadrul actului de comunicare a rezultatului procedurii care
au stat la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de ... nu sunt
intemeiate si nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare din
urmatoarele considerente:

- referitor la motivul al doilea, care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei, care vizeaza durata impulsurilor specificata de
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ofertant si anume , Potrivit datelor prezentate in fila de catalog de la
pagina 15 din 52, se infirma durata impulsurilor specificatd de
ofertant si anume: in brosura scrie ca durata pulsului este mai mica
de 35 nsec fata de 50 nsec cerute prin caietul de sarcini (linia 4 din
prospect). In brosura nu se specifica urmatorii parametrii: durata
variabila a pulsului; M2 si divergenta fascicolului (Ofertantul a
cerut clarificari privind acceptul de la divergenta fascicolului si M2
solicitari la care autoritatea contractanta a raspuns ca nu accepta
abaterea de la cerintele caietului de sarcini)”, Consiliul retine ca in
cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat la
capitolul 2 ,Specificatiile laserului in vizibil”, la pct. 2.4 ca ,Laserul
functioneaza in impulsuri cu durata mai mica de 50ns. Durata poate
fi fixa sau programabila in intervalul 10ns-50 ns”;

- in cadrul propunerii tehnice ofertate, ... fila 15/52 din cadrul
Manualului tehnic Coherent Matrix 532-8-100 laser, este specificat
ca durata pulsului ,< 35”, astfel ca nu se poate considera ca nu
este respectata solicitarea ca laserul sa functioneze in impulsuri cu
durata mai mica de 50ns. In ceea ce priveste sustinerea autoritatii
contractante, potrivit carora oferta nu respecta intervalul solicitat
prin caietul de sarcini, respectiv 10ns - 50 ns, Consiliul apreciaza ca
se impune clarificarea cu ofertantul in discutie, pentru ca
autoritatea contractanta sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor
informatii insuficiente;

- in ceea ce priveste motivul de la pct. 3 din cadrul actului de
comunicare care vizeaza capitolul 4 optic de trepanare, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a solicitat la pct. 4.2. ,Diametrul
gauririi este setat de la 0 la 300 microni”, iar ... a mentionat la fila
693 din propunerea tehnica ,Domeniul diametrului gaurii poate fi
setat pana la 300 microni (poate ajunge pana la 1 mm)”.
Autoritatea contractanta mentioneaza in cadrul punctului de vedere
faptul ca ,(...) nu se spune de la cat incepe. Avand in vedere ca
oferta nu indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini, iar
oferta contine si o alternativa la cerintele caietului de sarcini in ceea
ce priveste trainingului pentru personalul din laborator, nu s-au mai
solicitat clarificari privind precizarea exacta a domeniului gauririi”.
Similar, Consiliul apreciaza ca se impune clarificarea cu ofertantul in
discutie, pentru ca autoritatea contractanta sa nu fie nevoita sa
deduca ea insasi elemente ale documentelor prezentate de ofertant,
pe baza unor informatii insuficiente;

- nici ultimul motiv care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei depuse de ... respectiv ,In propunerea tehnica nu se
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prezintda modelul de contract insusit potrivit cerintei de la pct.
IV.4.1. din documentatia de atribuire” nu poate fi retinut de
Consiliu in solutionare ca fiind relevant, autoritatea contractanta
putdnd face aplicarea dispozitiilor art. 35 si 78 din H.G. nr.
925/2006.

Potrivit art. 78 din H.G. nr. 925/2006, comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte,
precum sSi perioada de timp acordata pentru transmiterea
clarificarilor. Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant
trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, in speta de fata,
Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta inainte sa decida
neconformitatea ofertei depusa de catre ... vizavi de aspectele
contestate, trebuia sa clarifice cu ofertantul in cauza aspectele
contestate. In concluzie, in lipsa unei evaluari riguroase si a rolului
activ al autoritatii contractante in clarificarea acestora, se constata
ca evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la
cadrul legal, motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se
impune evaluarea temeinica, in vederea stabilirii cu certitudine a
conformitatii ofertei sub aspectele criticate.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit
realizarea unei evaluari obiective a ofertei. Cu alte cuvinte, in
absenta unei evaluari temeinice a tuturor aspectelor care rezulta
din modul de prezentarea a ofertei, cele rationate de autoritate in
raportul procedurii de atribuire si in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

Autoritatea poate recurge si la normele art. 11 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, potrivit carora: "In cazul in
care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente
care pot furniza informatii in acest sens".

In speta de fata, autoritatea contractanta poate recurge si la
normele art. 11 alin. (3), art. 35 si art. 78 din H.G. nr. 925/2006 si
art. 201 alin. (1) din ordonanta de urgenta. Autoritatea are
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obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa
isi poata justifica si proba calificarea si conformitatea ofertei.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente. Avand in
vedere toate aspectele mai sus evocate, solicitarile ... privind
anularea comunicarii rezultatului procedurii si reevaluarea ofertei
depusa de catre ... sunt intemeiate, urmand a fi admise de Consiliu.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... analizand
criticile formulate, Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte
legate de faptul ca autoritatea contractanta, in mod nelegal a
declarat oferta depusa de ... castigatoare, in conditiile in care ... a
ofertat in cadrul etapei de licitatie electronica cel mai mic pret.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.
..../23.04.2014, motivul care a stat la baza deciziei de respingere
ca inacceptabila a ofertei a fost faptul ca ,Oferta financiara de
598.000 nu se incadreaza in limita fondurilor ce pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului.”

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- in data de 06.03.2014, dupa finalizarea evaluarii
documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si a propunerilor
finnaciare depuse initial, au fost publicate in SEAP invitatiile de
participare la etapa finala de licitatie electronica. Pentru Lotul nr. 3
au fost invitati sa depuna oferte doi operatori economici: ... si ...
astfel cum rezulta din detaliu procedura - licitatie electronica,
transmis de autoritatea contractanta si aflat in copie la dosarul
cauzei;

- demn de retinut in solutionare sunt mentiunile comisiei de
evaluare consemnate in cadrul Procesului-verbal nr. ... incheiat cu
ocazia analizarii propunerilor financiare sub aspectul existentei
corectiilor admise de lege, din punct de vedere in care acestea se
incadreaza in limita fondurilor ce pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului si al incadrarii in prevederile art. 202 din
0.U.G. nr. 34/2006, vizavi de Lotul nr. 3 respectiv: ”..
598.000,000 /ei Ofertantul a depus in cadrul propunerii financiare
formularul Formularul 10A - Formular de oferta, si formularul 10A1
— Centralizatorul propuenrii financiare. Oferta nu se incadreaza in
limita fondurilor ce pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului.

Art. 34 din H.G. nr. 925/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare:
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(4) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in limita
fondurilor care pot fi diponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica.

Art. 36

(1) Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele
situatii:

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste
valoarea estimata comunicata prin anuntul/invitatia de participare
si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv.

Oferta este declarata inacceptabila.”

- iar in cadrul Procesului-verbal nr. 251/17.03.2014, membrii
comisiei de evaluare au consemnat urmatoarele: ,Invitatiile pentru
participarea la etapa finala de licitatie electronica a procedurii au
avut la baza o eroare, fiind invitati sa participe si ofertanti ale caror
oferte nu erau admisibile, conform Proceselor verbale nr.
031/07.01.2014 (... ... oferta neconforma) si ... (... ... oferta
inacceptabild) ale evaluarilor initiale a ofertelor.”

Consiliul nu se aliniaza la opinia ... conform careia autoritatea
contractanta nu a tinut cont de rezultatul licitatiei electronice in
urma careia oferta depusa de acesta a avut pretul cel mai scazut,
din urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta, in cadrul Notei justificative nr. 709
din 26.08.2013, privind determinarea valorii estimate a contractului
de achizitie publica, a stabilit in cazul Lotului nr. 3, valoarea de
570.000 lei, valoarea mentionata si in cadrul anuntului de
participare nr.

Potrivit Centralizatorui propunerii financiare (Formularul
10A.1), ... a ofertat in cazul Lotului nr. 3 - Depuneri in vid straturi
metalice si dielectrice prin Sputtering valoarea de 598.000 lei, fara
TVA.

Potrivit dispozitiile art. 165 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
prevad ca, inainte de lansarea etapei de licitatie electronica,
comisia de evaluare are obligatia de a realiza o evaluare initiala
integrala a ofertelor, in conformitate cu criteriul de atribuire stabilit
in documentatia de atribuire si nu doar stabilirea ofertelor
admisibile din punct de vedere al documentelor de calificare, si din
puncte de vedere al conformitatii propunerilor tehnice, ci si
verificarea propuenrilor financiare, din punct de vedere al incadrarii
in fondurile care pot fi diponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica.
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Potrivit art. 20 alin. (1) coroborat cu art. 21 alin. (1) din Anexa
la H.G. nr. 1660/2006 verificarea modului de indeplinire a criteriilor
de calificare de catre fiecare ofertant si responsabilitatea
rezultatului acestei verificari si  verificarea propunerilor tehnice
depuse de ofertanti revin comisiei de evaluare constituite in cadrul
autoritatii contractante.

Prevederile art. 42 din cadrul aceluasi act normativ dispune in
mod expres si imperativ faptul ca ,/a licitatia electronica au dreptul
sa participe doar operatorii economici inregistrati in SEAP conform
art. 6 alin. (2) si carora le-au fost transmise invitatii de participare
la aceasta faza de catre autoritatea contractanta, conform
prevederilor art. 165 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006” care prevede
faptul ca vor fi invitati doar ,ofertantii care au depus oferte
admisibile sa prezinte preturi noi”.

In sustinerea acestora trebuie tinunt cont si de principiul de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Consiliul constata ca ... facand aplicarea dispozitiilor art. 36
alin. (1) lit. e) din H.G. nr. 925/2006, prin adresa nr.
..../23.04.2014, in urma, evaluarii intiala integrala a ofertelor, in
mod corect a declarat oferta ... inacceptabila, intrucat ,pretul, fara
TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimata
comunicata prin anuntul/invitatia de participare si nu exista
posibilitatea  disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respective”.

Fata de cele mai sus precizate si tinand seama de dispozitiile
art. 37 din H.G. nr. 925/2006 care dispun:

»(1) Ofertele care nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile
prevazute la art. 36 sunt singurele oferte care pot fi considertae
admisibile.

(2) Oferta cistigatoare se stabileste numai dintre ofertele
admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire”,

si de dispozitiile art. 81 din H.G. nr. 925/2006,

..Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme”.

Prin urmare, imprejurarea ca s-a primit o invitatie la etapa
finala (din eroare) si s-a modificat pretul ofertei pana la o valoare
sub valoarea estimata a contractului, nu este in masura a inlatura
caracterul inacceptabil al ofertei. A accepta un punct de vedere
contrar, ar insemna ignorarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, inclusiv cu privire la principiul egalitatii de
tratament al ofertantilor in procedura.
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In considerarea celor mai sus prezentate, critica ... vizand
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea articolului 169 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 este
neintemeiata, urmand a fi respinsa de Consiliu.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de
catre ... in contradictoriu cu ... Pe cale de consecinta va respinge
cererea de interventie nr. .../13.05.2014 formulata de ...

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii, in ceea ce privegte Lotul nr. 1.

In baza art. 278 alin. (4) din acelasi act normativ va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de ... cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de catre de ... in
contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta va admite cererea de interventie nr.
.../08.05.2014 formulata de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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