CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de

. cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - reprezentant legal,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... In cadrul procedurii de

incheiere a acordului-cadru, prin ,cerere de oferte online”, avand ca
obiect: ,ACORD CADRU IN VEDEREA INCHEIERII DE CONTRACTE
SUBSECVENTE DE FURNIZARE OXIGEN MEDICAL LICHID SI SERVICII
AFERENTE LIVRARILOR”, cod CPV 14111500-0, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire,
respectiv eliminarea cerintei privind avizul de functionare emis de
Ministerul Sanatatii, corelarea cerintelor privind autorizarea ISCIR a
instalatiei si precizarea conditiilor de instalare si a aspectelor legate de
fundatia necesara pentru noile instalatii de stocare, evaporare si
distributie oxigen medicinal lichefiat sau, in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite, in parte, contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... ...
in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ...

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul modificarii termenului
de instalare si punere in functiune a instalatiilor si echipamentelor
tehnice, prin corelare cu termenul legal de emitere a autorizatiilor
ISCIR de functionare pentru acestea.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere referitor la eliminarea
cerintei privind avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii si, ca
ramas fara obiect, capatul de cerere referitor la precizarea conditiilor de
instalare si a aspectelor legate de fundatia necesara pentru noile
instalatii de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichefiat,
din contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica cu decalarea
datei-limita de depunere a ofertelor cu o perioada cel putin egala cu
perioada de suspendare a procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. Impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre autoritatea
contractanta ... in cadrul procedurii de incheiere a acordului-cadru, prin
.cerere de oferte online”, avand ca obiect: ,ACORD CADRU IN VEDEREA
INCHEIERII DE CONTRACTE SUBSECVENTE DE FURNIZARE OXIGEN
MEDICAL LICHID SI SERVICII AFERENTE LIVRARILOR”, cod CPV
14111500-0, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire, respectiv eliminarea cerintei
privind avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii, corelarea
cerintelor privind autorizarea ISCIR a instalatiei si precizarea conditiilor
de instalare si a aspectelor legate de fundatia necesara pentru noile
instalatii de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichefiat
sau, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
achizitie publica in cauza. Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins,
ca ramasa fara obiect, solicitarea contestatorului si a mentinut decizia
autoritatii contractante de suspendare a procedurii de atribuire.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a solicitat, in
mod eronat, in cadrul sectiunii III.2.1 - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, ca participantii la procedura de atribuire sa
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prezinte avizul de functionare, emis de Ministerul Sanatatii, conform
Legii nr. 176/2000 privind dispozitivele medicale, deoarece s-a solicitat
furnizarea de oxigen medical lichid, care este autorizat de Agentia
nationala a Medicamentului si nu oxigen cu puritatea minima 93%, care
este considerat dispozitiv medical, produs cu ajutorul concentratoarelor
de oxigen.

Acesta precizeaza faptul ca precizarile de la capitolul IV din caietul
de sarcini, conform carora, “ofertantul economic declarat castigator va
pune la dispozitia autoritatii contractante recipientul de stocare a
oxigenului insotit de autorizatiile ISCIR, in termen de 10 zile de Ia
semnarea acordului cadru” si "ofertantul va instala si va pune in
functiune echipamentele tehnice pe cheltuialda proprie in termen de
maximum 10 zile de la semnarea contractului. De asemenea, in acelasi
termen, ofertantul va pune la dispozitie si intreaga documentatie -
inclusiv proiectul de instalatii - necesara obtinerii avizelor pe care le
impune legislatia pentru functionarea acestor tipuri de echipamente”
restrictioneaza participarea la procedura de atribuire, deoarece este
imposibil ca, in termen de 10 zile, sa se poata obtine autorizatiile
ISCIR, in conditiile in care Legea nr. 544/2001 mentioneaza la art. 7
alin. (1), un termen de maxim 30 de zile pentru obtinerea unui raspuns
in scris de la o autoritate sau o institutie publica, reprezentantul CNCIR
putdnd face inspectia doar dupa ce instalatia de distributie si stocare
oxigen medicinal lichid este montata de furnizor si functionala.

Contestatorul solicita reformularea cerintelor din caietul de sarcini,
astfel, "termenul de instalare si punere in functiune echipamentele
tehnice, precum si de predare a intregii documentatii tehnice - inclusiv
proiectul de instalatii, sa se faca in termen de maximum 10 zile de la
semnarea contractului, urmand ca obtinerea autorizatiilor ISCIR sa se
faca conform legislatiei in vigoare, iar ofertantul declarat castigator sa
furnizeze oxigen medicinal lichid in butelii la acelasi pret ca cel ofertat
pana la obtinerea autorizatiilor ISCIR” si sustine ca autoritatea
contractanta, prin aceste cerinte, favorizeaza un singur operator
economic, cel care are autorizate instalatiile deja puse in functiune,
incalcand prevederile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 21/1996 a
concurentei, precum si principiille care guverneaza desfasurarea
achizitiilor publice.

. mai formuleaza critici cu privire la lipsa urmatoarelor informatii
legate de fundatia necesara pentru noile instalatii de stocare, evaporare
si distributie oxigen medicinal lichefiat:

a) Exista fundatie construita in acest moment pentru noile
instalatii de stocare oxigen medicinal lichefiat;

b) Fundatia existenta este in proprietatea autoritatii contractante;



c) Autoritatea contractanta detine Avizul de construire a fundatiei
respective;

d) Autoritatea contractanta trebuie sa precizeze detaliile tehnice
existente in Avizul de construire a fundatiei si in proiectul tehnic care a
stat la baza obtinerii acestuia, respectiv: regimul maxim de inadltime a
intregului montaj si incarcarea maxima admisa pe fundatie;

e) Autoritatea contractanta va pune la dispozitia operatorului
economic declarat castigator fundatia existenta.

Contestatorul sustine ca, in lipsa acestor informatii, se vor depune
oferte ce nu vor putea fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice, fiind favorizat furnizorul actual de oxigen,
in cazul obligarii celorlalti operatori economici sa includa, in pretul
ofertei, costurile generate de fundatie.

Totodata, contestatorul considera ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul includeii necesarului obiectiv de
produse, de lucrari si de servicii, sau daca nu mai este posibil, anularea
procedurii de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 6618/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresa nr. 8422/17.04.2014, Iinregistrata la CNSC cu nr.
12268/18.04.2014, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

Autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu prevederile
ISO 7396.1 (art. 5.1.2), standardul international cu privire la Sistemele
de distributie a gazelor medicinale, sistemul de alimentare cu gaz
medicinal trebuie sa contind cel putin 2 surse de aprovizionare,
respectiv, in cazul sau, sursa principala este rezervorul de stocare pus
la dispozitie de furnizor, iar sursa secundara statia de distributie a
oxigenului medicinal comprimat care va fi utilizata ca solutie de
siguranta; aceasta din urma este considerata dispozitiv medical, deci
trebuie ca ofertantul sa detina Aviz de functionare emis de Ministerul
Sanatatii.

Referitor la solicitarea privind detinerea de catre furnizor a
autorizatiei ISCIR, autoritatea contractanta sustine ca acceptarea
modificarii cerintei presupune la prelungirea termenului de livrare a
oxigenului medicinal lichefiat din instalatiile de stocare si distributie,
autorizate ISCIR, ceea ce ar pune in pericol siguranta actului medical
deoarece spitalul nu dispune de personal care sa manipuleze butelii de
oxigen, fiind posibila aparitia de sincope in aprovizionarea cu oxigen



medicinal si, implicit, putand fi pusa in pericol siguranta actului medical
si a pacientilor.

In ceea ce priveste aspectele privind precizarea conditiilor de
instalare si a aspectelor legate de fundatie, autoritatea contractanta
arata ca le-a clarificat prin adresa nr. 8266/...

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... a initiat procedura de incheiere a acordului-cadru, prin ,cerere de
oferte online”, avand ca obiect: ,ACORD CADRU IN VEDEREA
INCHEIERII DE CONTRACTE SUBSECVENTE DE FURNIZARE OXIGEN
MEDICAL LICHID SI SERVICII AFERENTE LIVRARILOR”, cod CPV
14111500-0, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr.
369162/10.04.2014, conform careia valoarea estimata este intre
258.600 lei si 517.200 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici referitoare la prevederile
documentatiei de atribuire, solicitand eliminarea cerintei privind avizul
de functionare emis de Ministerul Sanatatii, corelarea cerintelor privind
autorizarea ISCIR a instalatiei si precizarea conditiilor de instalare si a
aspectelor legate de fundatia necesara pentru noile instalatii de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichefiat.

Consiliul respinge, ca nefondata, solicitarea de eliminare a cerintei
privind avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii, retinand, in
solutionare, sustinerea autoritatii contractante, conform careia, statia
de distributie a oxigenului medicinal comprimat este incadrata la
dispozitiv medical, fiind necesar ca ofertantii sa detina Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii si constatand netemeinicia
sustinerii contestatorului referitoare la concentratoarele de oxigen,
care, dealtfel, avand in vedere prevederile documentatiei de atribuire,
nu fac obiectul prezentei proceduri de achizitie publica.

In ceea ce priveste critica legata de cerinta referitoare la corelarea
cerintelor privind autorizarea ISCIR a instalatiei, respectiv la eliminarea
termenului de 10 zile de la semnarea acordului-cadru pentru instalarea
si punerea in functiune a echipamentelor, stabilit prin documentatia de
atribuire, Consiliul o va admite, deoarece, autorizatia ISCIR de
functionare a instalatiilor nu poate fi obtinuta decat dupa montarea
echipamentelor si dupa efectuarea probelor de functionare, termenul
legal de emitere fiind de 30 zile.

Consiliul  nu retine, 1in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante, conform careia, "acceptarea modificarii cerintei presupune
la prelungirea termenului de livrare a oxigenului medicinal lichefiat din
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instalatiile de stocare si distributie, autorizate ISCIR, ceea ce ar pune in
pericol siguranta actului medical deoarece spitalul nu dispune de
personal care sa manipuleze butelii de oxigen, fiind posibila aparitia de
sincope in aprovizionarea cu oxigen medicinal si, implicit, putand fi
pusa in pericol siguranta actului medical si a pacientilor”, deoarece
instalarea si punerea in functiune a celor doua sisteme nu poate fi
facuta concomitent, decat in situatia in care se opreste furnizarea
oxigenului medicinal in spital, argument valabil si pentru stabilirea unui
termen marit de instalare si punere in functiune a echipamentelor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, privind precizarea
conditiilor de instalare si a aspectelor legate de fundatia necesara
pentru noile instalatii de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichefiat, Consiliul o va respinge, ca ramasa fara obiect,
deoarece autoritatea contractanta a raspuns acestei solicitari prin
adresa de clarificari nr. 8266/... publicata in SEAP.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept precizate in
motivare, in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul modificarii termenului
de instalare si punere in functiune a instalatiilor si echipamentelor
tehnice, prin corelare cu termenul legal de emitere a autorizatiilor
ISCIR de functionare pentru acestea.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificirile Si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de
cerere referitor la eliminarea cerintei privind avizul de functionare emis
de Ministerul Sanatatii, din contestatia formulata de ... in contradictoriu
Cu ...
In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca ramas
fara obiect, capatul de cerere referitor la precizarea conditiilor de
instalare si a aspectelor legate de fundatia necesara pentru noile
instalatii de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichefiat,
din contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica cu decalarea datei-limita de depunere a ofertelor cu o
perioada cel putin egala cu perioada de suspendare a procedurii de
achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din actul normativ mentionat.
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