CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... reprezentat prin ... — Avocat,
impotriva caietului de sarcini, elaborat de autoritatea contractanta ...

. cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de atribuire a

contractului de achizitie publica de servicii, prin ,selectie de oferte”,
avand ca obiect: ,CONTRACT DE SERVICII FARMACEUTICE”, cod CPV
85149000-5, s-a solicitat anularea caietului de sarcini si obligarea
autoritatii contractante la intocmirea unui nou caiet de sarcini cu
respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes a contestatorului ... cu sediul in

. judetul ... invocata de autoritatea contractanta si respinge
contestatia formulata de acesta, ca fiind introdusa de o persoana care
nu are calitatea de persoana vatamata, in contradictoriu cu ... ... cu
sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... ... formulata
de ... impotriva caietului de sarcini, elaborat de autoritatea
contractanta ... ... in cadrul procedurii de atribuire a contractului de

achizitie publica de servicii, prin ,selectie de oferte”, avand ca obiect:
~CONTRACT DE SERVICII FARMACEUTICE”, cod CPV 85149000-5, s-a
solicitat anularea caietului de sarcini si obligarea autoritatii
contractante la intocmirea unui nou caiet de sarcini cu respectarea
prevederilor legale privind achizitiile publice.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
stabilit drept criteriu de selectie pentru atribuirea contractului de
servicii farmaceutice ,ordine descrescatoare a cifrei de afaceri pentru
fiecare localitate", ponderea criteriilor de selectie fiind de 50% pentru
cifra de afaceri si 50% pentru discountul acordat.

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza ca acest criteriu de
selectie este abuziv si favorizant pentru lanturile mari de farmacii,
urmarindu-se eliminarea din competitie a celorlalte farmacii
participante la selectia de oferte.

Totodata, sustine ca autoritatea contractanta a stabilit criteriul
de atribuire, pentru judetul ... in mod aleatoriu, intrucat, pentru
celelalte judete, in caietul de sarcini, acest criteriu nu se aplica.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 6619/.../...
16.04.2014, sa transmita copia dosarului achizitiei publice, precum si
punctul de vedere referitor la contestatie.

De asemenea, Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita punctul de vedere cu privire la competenta CNSC, prin
raportare la prevederile art. 16 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 4195047/24.04.2014, inregistrata la CNSC sub
nr. 12774/24.04.2014, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documentele solicitate, precum si punctul de vedere referitor la
contestatia formulata de ... evidentiind urmatoarele:

- CENTRUL MEDICAL DE DIAGNOSTIC SI TRATAMENT
AMBULATORIU ... este furnizorul care asigura asistenta medicala si
farmaceutica pentru urmatoarele categorii de asigurati: 1. cadrele
militare active ale M.A.I. si functionarii publici cu statut special
(politistii si cei asimilati acestora);2. elevii si studentii unitatilor de
invatamant ale M.A.1.; 3. pensionari militari ai M.A.I, politistii
pensionari si cei asimilati lor, precum si sotul/sotia acestora; 4.
persoanele private de libertate din aresturile politiei; 5. membrii de
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familie ai cadrelor militare in activitate ale M.A.L., politistilor si
functionarilor publici asimilati acestora (sotul, sotia, copiii si parintii
aflati in intretinerea legala a acestora) care beneficiaza de gratuitati,
in conformitate cu prevederile legale;

- asiguratii primesc medicamentele prescrise pe reteta din
reteaua de farmacii civile acreditate si autorizate conform prevederilor
legale si care au contract fincheiat cu ..., in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (1) din Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 516 din 25.08.2003 privind acordarea asistentei
medicale in reteaua sanitara a Ministerului Administratiei si
Internelor;

- decontarea pentru medicamentele procurate din reteaua de
farmacii civile de catre asigurat se face pentru valoarea compensata
prescrisa de medici de catre ..., iar diferenta pana la valoarea pretului
de referinta pe substanta activa si concentratie, numita copiata,
respectiv partea de contributie ce revine asiguratului pentru retele
compensate in proportie de 50%, 90% si 100%, este suportata de
catre Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul C.M.D.T.A. ...;

- in conformitate cu punctul de vedere al ANRMAP mentionat in
adresa inaintata catre ...." (unitate sanitara din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne), in data de 31.05.2010, "atribuirea contractelor de
achizitie publica, ce au ca obiect prestarea de servicii din categoria
celor incluse in anexa 2B, se poate realiza pe baza unor norme
procedurale interne care trebuie sa fie elaborate de fiecare autoritate
contractanta si care vor fi adaptate specificului contractelor ce
urmeaza sa fie atribuite";

- astfel, ... a intocmit Normele metodologice cu privire la
selectarea farmaciilor comunitare in vederea incheierii contractului de
prestari servicii farmaceutice nr. 4.194.700 din 09.04.2014 si caietul
de sarcini aferent achizitiei nr. 4.194.701 din 09.04.2014, publicandu-
le pe site-ul MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE - www.mai.gov.ro
- sectiunea Transparenta institutionala.

Referitor la contestatia depusa de ... autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

- avocat ..., considerandu-se persoana vatamata, contesta
criteriul de selectie pentru atribuirea contractului de prestari servicii
farmaceutice "ordine descrescatoare a cifrei de afaceri pentru fiecare
localitate", stabilind ca pondere a criteriilor de selectie 50% pentru
cifra de afaceri si 50% pentru discountul acordat", opinand ca "acest
criteriu de selectie este abuziv si favorizant pentru lanturile mari de
farmacii, urmarindu-se eliminarea din competitie a celorlalte farmacii
participante la selectia de oferte";

- avand in vedere cele mai sus, mentioneaza faptul ca pentru

stabilirea acestui criteriu, pe care nu il considera abuziv si restrictiv, a
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avut in vedere urmatoarele: a) corelarea numarului de asigurati
(aproximativ 10.000) cu numarul medicilor prescriptori si distributia
teritoriala a farmaciilor in judetul ... dupa cum urmeaza: 4 farmacii in
municipiul ...; 1 farmacie in municipiul Campina; 1 farmacie in orasul
Sinaia; b) restrangerea numarului de farmacii, tinand cont de
faptul ca fondurile se epuizeaza in primele zile, pacientii semnaland
permanent acest neajuns, fiind nevoiti sa se deplaseze la toate
farmaciile de pe raza judetului ... aflate in relatie contractuala cu ...;
C) alocarea de fonduri bugetare catre un numar mai
mic de farmacii pentru ca aceste fonduri sa nu mai fie disipate si sa
asigure un timp mai mare de eliberare a retetelor; d) cifra de afaceri
se calculeaza prin impartirea valorii acesteia la numarul total de
farmacii ale operatorului economic ofertant aflate in relatie
contractuala cu CNAS si ..., respectiv cifra de afaceri este media pe un
punct farmaceutic (farmacie) cu care, ulterior, se va incheia
contractul; e) posibilitatea ca operatorul economic sa poata sa se
aprovizioneze cu cat mai multe D.C.I. -uri (Denumirea Comerciala
Internationala a medicamentelor). O cifra de afaceri mica poate indica
imposibilitatea aprovizionarii; f) fondurile alocate sunt insuficiente,
astfel Tncat daca s-ar incheia contracte cu toate farmaciile comunitare,
luand in calcul numarul de asigurati pentru care s-ar elibera retete, ar
insemna ca fiecare farmacie sa onoreze un numar mic de retete,
avand in vedere valoare medicamentelor prescrise;

- stabilirea criteriului cifra de afaceri nu este discriminatoriu si nu
ingradeste participarea operatorilor economici specializati la aceasta
procedura, deoarece la stabilirea clasamentului final se ia in calcul
cifra de afaceri medie anuala care se imparte la numarul de farmacii
pe care operatorul economic respectiv le are in relatie contractuala cu
casele de asigurare de sanatate (atat CNAS, cat si ...); pentru acest
motiv a solicitat datele din Formularul nr. 1.

Avand in vedere faptul ca nu a facut aceste precizari in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta afirma ca a luat masura completarii
acestuia cu precizarile mentionate mai sus si introducerea formulei
prin care se stabileste clasamentul final prin aplicarea ponderii
criteriilor de selectie de 50% pentru cifra de afaceri si 50% pentru
discountul acordat.

Formula de calcul este urmatoarea:

a. Discount comercial - 50% ( 50 puncte)

a) pentru oferta care contine discountul cel mai mare, se acorda
punctajul maxim

b) pentru un discount, mai mic decat cel prevazut la litera a),
punctajul se acorda pe baza urmatorului algoritm de calcul:

P1 (n)= ( Dt(n) / Dt(m)) x Pmax



P1(n) - punctajul obtinut de fiecare oferta in urma aplicarii
algoritmului de calcul;

Dt(n) - dicountul acordat de ofertantul pentru care se calculeaza
punctajul P1(n)

Dt(m) - discountul cel mai mare dintre ofertele depuse Pmax -
punctajul maxim alocat = 50 puncte

b. Cifra de afaceri (pentru fiecare farmacie/punct farmaceutic) -
50% ( 50 puncte)

a) pentru oferta care contine cifra de afaceri cea mai mare, se
acorda punctajul maxim

b) pentru cifra de afaceri, mai mica decat cea prevazuta la litera
a), punctajul se acorda pe baza urmatorului algoritm de calcul:

P2 (n)= ( CA(n) / CA(m)) x Pmax

P2(n) - punctajul obtinut de fiecare oferta in urma aplicarii
algoritmului de calcul;

CA(n) - cifra de afaceri a ofertantului pentru care se calculeaza
punctajul P1(n)

CA(m) - cifra de afaceri cea mai mare dintre ofertele depuse
Pmax - punctajul maxim alocat = 50 puncte

c. Punctajul total intrunit de fiecare oferta in parte se calculeaza
pe baza urmatoarei formule

Pt(n)= P1(n)+P2(n).

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta considera ca
aceasta contestatie nu contine toate elementele prevazute de art. 270
alin.(1) si se afla in situatia prevazuta de art. 270 alin.(2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, apreciaza ca contestatorul nu se incadreaza in
prevederile art. 255 din ordonanta mai sus mentionata, in acceptiunea
aliniatului (1) ca fiind persoana vatamata, intrucat cabinetul de
avocatura nu poate fi operator economic asa cum prevede aliniatul (2)
al aceluiasi articol, care sa desfasoare activitati farmaceutice,
deoarece:

- obiectul principal de activitate prevazut in statutul societatilor
comerciale eliberat de Oficiul Registrului Comertului, trebuie sa fie
prestari de servicii farmaceutice;

- sa detina autorizatie de la Ministerul Sanatatii pentru a putea
desfasura activitati de prestari servicii farmaceutice;

- cabinetul de avocatura nu este asimilat societatilor comerciale
ce functioneaza in baza Legii nr. 31/1990 cu modificarile si
completarile ulterioare, deci nu poate desfasura activitati de prestari
servicii farmaceutice, in concluzie nu este persoana vatamata in
acceptiunea art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

: a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de a contractului de achizitie publica de servicii, prin
,Selectie de oferte”, avand ca obiect: ,CONTRACT DE SERVICII
FARMACEUTICE”, cod CPV 85149000-5, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, pe site-ul propriu,
invitatia de participare din data de 10.04.2014, conform careia
valoarea estimata este de 1.224.000 lei, fara TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se pronunte
mai Intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei lipsei de interes, invocata de ... ... in cadrul
punctului sau de vedere, transmis prin adresa nr.
4.195.047/24.04.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 12774/
24.04.2014.

In vederea respectarii principiului contradictorialititii, enuntat la
art. 269 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat, contestatorului, prin adresa nr. 7945/
.../...06.05.2014, punctul de vedere cu privire la exceptia invocata de
catre autoritatea contractanta, acesta neraspunzand pana la data
prezentei decizii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 255 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice, poate solicita anularea actului,
obligarea autoritdtii contractante de a emite un act, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ -
jurisdictionala sau in justitie, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta”.

Fata de aceste aspecte, coroborat cu alin. (2) din articolul
antementionat rezulta ,ipso facto” ca persoana care formuleaza o
contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca
cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un interes legitim in
legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa
sufere vreun prejudiciu, urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o
parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare
a contestatiei.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ

anumite conditii, astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si
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direct, adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de
solutionare a contestatiilor sa apartina celui care recurge la
formularea contestatiei si sa fie nascut si actual, deci sa existe in
momentul in care este formulatda contestatia, deoarece rolul
Consiliului este de a solutiona litigii deja nascute.

Prin declansarea unei proceduri de solutionare a contestatiei, nu
este ingaduit unei persoane sa apere interesul altei persoane si deci
nici interesul colectiv, deoarece cerinta ca interesul sa fie direct si
personal, al celui care actioneaza, reprezinta aspectul subiectiv al
conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

In aceste conditii, este evident ca ... la momentul depunerii
contestatiei, nu a avut un interes legitim direct in legatura cu
respectiva procedura de atribuire, avand in vedere obiectul acestuia,
respective servicii farmaceutice.

Astfel, actul autoritatii contractante criticat de catre ... desi de
natura sa produca efecte juridice, nu este de natura a-i fi produs
contestatorului un prejudiciu direct, nici in trecut, nici in prezent si nici
in viitor, prin urmare nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante,
emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
asa cum dispune art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, deci contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata.

Fata de toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul urmeaza ca, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite exceptia
lipsei de interes a contestatorului ... invocata de autoritatea
contractanta si respinge contestatia formulata de acesta, ca fiind
introdusa de o persoana care nu are calitatea de persoana vatamata,
in contradictoriu cu ... ....

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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