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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul
in orasul ... ... judetul ... CUI ... reprezentata legal de ... in calitate

de presedinte, impotriva procesului verbal din data de 28.05.2014,
intocmit de catre CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ... cu sediul in ...
str. nr. ..., judetul ... in calitate de locator, in cadrul procedurii de
licitatie publica, organizata in vederea atribuirii “Contractului de
inchiriere a pasunilor aflate in proprietatea privata a orasului ... se
solicita obligarea autoritatii contractante la a recunoaste legitimitatea
participarii ... la licitatia din data de 28.05.2014 si incheierea de
urgenta a contractelor de inchiriere, la pretul de pornire a licitatiei
(100 lei/ha/an) pentru cele patru trupuri de pasune pentru care a
depus oferte.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.
Pe cale de consecinta, declina solutionarea contestatiei depuse

de catre ... cu sediul in orasul ... ... judetul ... in contradictoriu cu
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ... cu sediul in ... str. nr. ..., judetul
catre TRIBUNALUL ... - SECTIA II CIVILA, DE CONTENCIOS

ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in ... b-dul. ..., nr. ..., judetul

Dispune  trimiterea  dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

... a formulat contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...
impotriva procesului-verbal din data de 28.05.2014, intocmit de catre
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ... in calitate de locator, in cadrul
procedurii de licitatie publica, organizata in vederea atribuirii
“Contractului de inchiriere a pasunilor aflate in proprietatea privata a
orasului ... solicitdnd obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea legitimitatii participarii ... la licitatia din data de
28.05.2014 si incheierea de urgenta a contractelor de inchiriere, la
pretul de pornire a licitatiei (100 lei/ha/an) pentru cele patru trupuri
de péAsune pentru care a depus oferte.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... Tinregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 275 alin.(1) coroborat cu art. 269 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat atat
contestatorului ..., cat si autoritatii contractante CONSILIUL LOCAL
AL ORASULUI ... prin adresele nr. 10195/...-... respectiv nr.
10196/... — ... sa formuleze puncte de vedere fata de exceptia lipsei
de competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, prin raportare la dispozitiile art. 266 alin.(1), coroborat
cu art. 18 alin. (1), art. 1 si art. 3 lit. f) din ordonanta de urgenta
aplicabila, pana la data de 04.06.2014.

a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr.
44/03.06.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 17782/03.06.2014,
prin care solicita declinarea ,in cel mai scurt timp” a competentei de
solutionare a contestatiei sale catre Sectia de contencios
administrativ a Tribunalului ... in masura in care se apreciaza ca
solutionarea acesteia nu este de competenta C.N.S.C.



Pana la data pronuntarii prezentei decizii, CONSILIUL LOCAL AL
ORASULUI ... nu a formulat un raspuns cu privire la solicitarea
adresata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Analizand contestatia formulata de catre ..., prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:...CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ...
a organizat o procedura pentru atribuirea, prin licitatie publica a
“Contractului de inchiriere a pasunilor aflate in proprietatea privata a
orasului ... sens in care a publicat pe site-ul propriu www.primaria-
....r'o Hotararea nr. 24/16.05.2014

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul a
procedat cu intaietate la verificarea competentei sale materiale in
solutionarea contestatiei formulate de catre CONSILIUL LOCAL AL

ORASULUI ....
In acest sens, Consiliul, conform documentelor anexate in
sustinerea contestatiei de «catre ... constata ca autoritatea

contractanta CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ... a organizat o
procedura de atribuire, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
34/2013, privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente, H.G. nr. 1064/2013 privind aprobarea Normelor pentru
aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2013 si pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, Ordinului nr.
407/31.05.2013 pentru aprobarea contractelor — cadru de concesiune
si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul public/privat
al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor, Ordinului nr.
544/21.06.2013 privind de calcul al incarcaturii optime de animale
pe hectar de pajiste, Hotararii nr. 246/20.12.2013 a Consiliului
Judetean ... privind stabilirea valorii verzi pe hectar pajiste pentru
anul fiscal 2014 la nivelul judetului ... Legea Zootehniei nr. 72/2002,
H.G. nr. 940/2002 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii
zootehniei si in conformitate cu Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata cu modificarile si completarile ulterioare si
nu prin aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform dispozitiilor art.266 alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2006,
,Cu exceptia contestatiilor prevazute la art.256 alin.(11), Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire, (...)".

Or, in conditiile in care termenul ,procedura de atribuire” este

definit la art.3 lit. s) din ordonanta de urgenta ca fiind ,etapele ce
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trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre
candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in
contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de
atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul
competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii”,
Consiliul constata ca procedura organizata de CONSILIUL LOCAL AL
ORASULUI ... nu se regaseste printre acestea.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile
art.1 din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit carora ,prezenta ordonanta de
urgenta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica, (...), precum si modalitatile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor in legatura cu aceste
proceduri”, or, in speta, autoritatea contractanta nu a organizat o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, prin
aplicarea ordonantei, ci atribuirea unui contract printr-o
reglementata prin Hotararea nr. 24/16.05.2014 a CONSILIULUI
LOCAL AL ORASULUI ... drept urmare, nici solutionarea contestatiei
nu poate fi invocata prin raportare la dispozitiile ordonantei de
urgenta.

Totodata, Consiliul retine in solutionare incidenta prevederilor
art. 13 din OUG nr. 34/2006, conform carora ,prezenta ordonanta de
urgenta nu se aplica pentru atribuirea contractului de care: a) are
ca obiect cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare,
de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor
asupra acestora (...)"”, astfel ca in cazul de fata, solicitarile nu sunt
tratate si intemeiate pe normele ordonantei precizate, dispozitiile
cap. IX - Solutionarea contestatiilor din aceasta ordonanta nu fisi
gasesc aplicarea in situatia actuald, cererea respectiva urmand a face
obiectul dispozitiilor Legii nr. 554/2004 - Legea contenciosului
administrativ;

Avand in vedere cele mai sus prezentate, respectiv faptul ca
procedura de atribuire contestata, nu a fost organizata prin aplicarea
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si luand in considerare
dispozitiile art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un
interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta”, se poate concluziona ca, in speta de fata, solutionarea
contestatiei formulate de catre ... nu intra in sfera de competenta

materiala a Consiliului.
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In consecintd, dat fiind faptul cd normele de competentd sunt de
ordine publica, partile neputand deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei materiale a Consiliului la solutionarea de
contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in baza
art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul admite exceptia lipsei de competenta materiala a
C.N.S.C. in solutionarea contestatiei formulata de catre ... invocata
din oficiu.

Totodata, tinand cont de prevederile art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,in
masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun”, Consiliul apreciaza ca in cauza
sunt incidente si dispozitiile art. 132 alin. 1) si 2) din cadrul Codului
de Procedura Civila, conform carora ,(1) Cand in fata instantei de
judecata se pune in discutie competenta acesteia, din oficiu sau la
cererea partilor, ea este obligatd sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent. (...) (3) Daca instanta se declara
necompetenta, hotardrea nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul
fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente sau, dupa
caz, altui organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Toate cele ce preced conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta a
acestuia si urmeaza ca, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa decline
competenta solutionarii contestatiei depuse de catre ... raportat la
natura litigiului, tipul de autoritate publica si sediul acesteia, precum
si la valoarea contractului ce se doreste a fi atribuit catre
TRIBUNALUL ... - SECTIA COMERCIALA SI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, instanta care are competenta materiala si teritoriala
de solutionare a prezentului litigiu.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va dispune declinarea dosarului
cauzei catre instanta pe raza careia se afla CONSILIUL LOCAL AL
ORASULUI ... respectiv TRIBUNALUL ... - SECTIA II CIVILA, DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

......... PRESEDINTE COMPLET,
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