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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... apartinand ...
cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... — ...

inaintata impotriva documentatiei de atribuire elaborate de
COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL ...), cu sediul in ..., sat ..., judetul
. In cadrul procedurii, cerere de oferte, organizate in vederea
incheierii contractului de achizitie publica avand ca obiect:
,Executarea lucrarilor Imbunatatire infrastructura turistica in
comuna ..., judetul ... cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii
de drumuri (Rev.2), s-a solicitat Consiliului suspendarea procedurii
de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei si obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire in
concordanta cu prevederile legale in vigoare si cu obiectul licitatiei.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia si dispune continuarea procedurii, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, prin modificarea documentatiei de
atribuire, privitor la cerintele atacate, in sensul celor retinute in
motivarea ce urmeaza, prin postarea unei erate si stabilirea unui
nou termen de depunere a ofertelor, de minim 10 zile de la
publicarea masurilor.
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
documentatia de atribuire elaborata de COMUNA ... (CONSILIUL
LOCAL ...), in calitate de autoritate contractanta in procedura de
atribuire mai sus aratata, sustindnd ca in documentatia de atribuire
exista cerinte care vin in contradictie cu principiile consacrate de
legislatia care reglementeaza achizitiile publice motiv pentru care
solicita obligarea autoritatii contractante la remedierea acestora.
Contestatoarea sustine ca, la punctul 11 din caietul de sarcini,
pentru toate utilajele, instalatiile si echipamentele prezentate,
autoritatea contractanta a solicitat dovedirea provenientei acestora
si, in orice situatie, acestea trebuie sa ramana angajate in lucrare
pe toata durata de executie, functie de procesele tehnologice
necesare, pana la receptia la terminarea lucrarilor. Pentru statia de
preparare mixturi asfaltice, statia de preparare a betoanelor si
statia de preparare emulsie bituminoasa se vor prezenta: -
Certificat de conformitate produs/Certificat pentru controlul
productie in fabrica mixturi asfaltice, betoane si emulsie
bituminoasa, pentru toate tipurile de materiale ce fac obiectul
contractului, emise de organisme de certificare acreditate conform
legislatiei in vigoare, autorizatie de mediu, toate valabile la data
limita de depunere a ofertelor. Daca statia de preparare mixturi
asfaltice, statia de preparare a betoanelor si/sau statia de
preparare emulsie bituminoasa sunt inchiriate, dovada certificarii
calitatii produselor se va face de catre chirias (adica ofertant) in
calitate de ,producator”. Certificatele de conformitate a
produselor/Certificatele pentru controlul productiei in fabrica
solicitate sunt cele emise de organisme de certificare acreditate
conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, contestatoarea arata ca la cap. II1.2.3.a) - Cerinta
nr. 2 din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat
,Dotari tehnice minime necesare pentru executarea lucrarilor:

- statie de preparare a mixturilor asfaltice;

- statie de preparare emulsie bituminoasa;

- statie de preparare a betoanelor.

Pentru toate utilajele, instalatiile si echipamentele prezentate, se
solicita dovedirea provenientei acestora. In orice situatie acestea

trebuie sa ramana angajate in lucrare pe toata durata de executie,
2



functie de procesele tehnologice necesare, pana la receptia la
terminarea lucrarilor ...".

Contestatoarea considera cerinta: ,Daca statia de preparare mixturi
asfaltice, statia de preparare a betoanelor si/sau statia de
preparare emulsie bituminoasa sunt inchiriate, dovada certificarii
calitatii produselor se va face de catre chirias (adica ofertant) in
calitate de producator”, ca fiind una abuziva, in sensul ca aceasta
vine in contradictie cu principiile enumerate in OUG nr. 34/2006, in
sensul ca impune operatorilor economici conditii imposibil de
realizat si care vin in contradictie cu prevederile legale in materia
certificarii produselor.

Pentru aceste considerente, contestatoarea apreciaza ca formula
cea mai potrivita pentru aceasta faza a procedurii si care este
suficienta pentru demonstrarea capacitatii profesionale este
eliminarea conditiei sau reformularea acesteia in sensul ca: , Pentru
statia de preparare mixturi asfaltice, statia de preparare a
betoanelor si statia de preparare emulsie bituminoasa se vor
prezenta: Certificat de conformitate produs/Certificat pentru
controlul productie in fabrica mixturi asfaltice, betoane si emulsie
bituminoasa, pentru toate tipurile de materiale ce fac obiectul
contractului, emise de organisme de certificare acreditate conform
legislatiei in vigoare, autorizatie de mediu, toate valabile la data
limita de depunere a ofertelor obtinute de detinatorul (proprietarul)
fabricii  (statiei)”, solicitand Consiliului obligarea autoritatii
contractante la modificarea fisei de date a achizitiei.

Totodata, contestatoarea sustine ca, din calculul sau, a ajuns la
concluzia ca necesarul total de emulsie bituminoasa, pentru
intreaga lucrare, este de 12 tone, iar solicitarea detinerii unei statii
de preparare emulsie bituminoasa este, in acceptiunea sa, una
abuziva si nejustificata. Punerea la dispozitie a cantitatii de 12 tone
emulsie bituminoasa se poate realiza prin achizitionarea acesteia de
la un producator, nefiind justificata obligativitatea detinerii unei
statii in acest sens, cu atat mai mult cu cat cerinta din caietul de
sarcini vine cu o completare, in sensul ca acestea trebuie sa
ramana angajate in lucrare pe toata durata de executie, functie de
procesele tehnologice necesare, pana la receptia, la terminarea
lucrarilor.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei asa cum
a fost formulata si obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, prin eliminarea cerintelor enumerate, ca
fiind abuzive.

In drept, contestatoarea invoca prevederile din OUG nr. 34/2006,
precum si cele ale HG nr. 925/2006.



Prin adresa nr. 1711/... inregistrata la CNSC sub nr.
17518/30.05.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea ei.

Cu privire la solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta solicita respingerea acetui capat de
cererere, precizand faptul ca, in intocmirea documentatiei de
atribuire publicate in SEAP prin invitatia de participare nr. ... au fost
respectate prevederile OUG nr. 34/2006 si ale HG nr. 925/2006, cu
privire la stabilirea criteriilor de calificare, tinand cont de
complexitatea obiectului contractului. In plus, s-au avut in vedere
dispozitiile Ordinului ANRMAP nr. 509/2011 cu privire la formulari
ale cerintelor de calificare care sunt considerate a fi restrictive in
concordanta cu principiile aferente organizarii procedurilor de
achizitii publice si complexitatea obiectului contractului aferent,
precum: f) Statie de betoane, asfalt etc. la 30 km distanta de locul
executiei lucrarii sau statie de betoane, asfalt etc. pe raza judetului
- Statia de betoane, asfalt etc. nu trebuie sa aiba o vechime mai
mare de X ani. - Echipamentele necesare pentru executarea
contractului trebuie sa fie in proprietatea ofertantului. - cerinta
restrictiva

f) O declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice de care poate dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari. De exemplu:
- documentul care atesta detinerea (dotarea proprie/inchirierea sau
alte forme de punere la dispozitie) a utilajelor, instalatiilor,
echipamentelor tehnice si laboratoarelor implicate in realizarea
contractului — cerinta conforma.

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine solicitarile
formulate prin intermediul documentatiei de atribuire cu privire la
cerintele de calificare aferente atribuirii contractului de lucrari care
face obiectul procedurii, datorita faptului ca sursa de finantare
pentru executarea acestuia este Programul National de Dezvoltare
Locala, conform OUG nr. 28/2013, care impune termene stricte de
executie si decontare, inclusiv concordanta cu Proiectele Tehnice
aprobate spre finantare.

Pe fond, autoritatea contractanta considera Cerinta 2 a punctului
I11.2.3.a) cu privire la documentele probatoare, respectiv
Prezentare documente care probeaza/confirma dreptul de
proprietate sau de folosintd/angajamentul de punere la dispozitie a
utilajelor, instalatiilor, echipamentelor tehnice necesare pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrdari ca fiind
formulata in concordanta cu Ordinul nr. 509/2011 al ANRMAP.
Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu prevederile

art. 33 si art. 35 din OUG nr. 34/2006, cerintele aferente punctului
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11 din Propunerea tehnica sunt preluate la nivelul fisei de date,
punctul III.2.3.a) Cerinta 2, unde sunt specificate documentele
probatoare solicitate in acest sens.

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca obiectul contractului,
conform fisei de date, punctul II. 1.5), coroborat cu punctul I1.2.1),
se refera la lucrari de modernizare infrastructura drum, pe o
lungime de 5491 m, inclusiv asfaltare, conform Proiectului Tehnic
(complet) pus la dispozitia potentialilor ofertanti, prin publicarea lui
in SEAP.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Executarea lucrarilor Imbunatatire infrastructura turistica in
comuna ..., judetul ... cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii
de drumuri (Rev.2), COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL ...) (in calitate
de autoritate contractanta) a initiat procedura, cerere de oferte,
prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... din data de
15.05.2014, odata cu care a postat si documentatia de atribuire.
Considerand disproportionate si restrictive unele cerinte ale
documentatiei de atribuire, ... a Tnaintat Consiliului contestatia de
fata, solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
acesteia in concordanta cu prevederile legale in vigoare si cu
obiectul licitatiei.

Totodata, contestatoarea a solicitat si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatie, cerere ce a fost
admisa, prin Decizia nr. ...

Analizand prezenta contestatie, Consiliul constata ca se refera
exclusiv, la dotarile minime solicitate ofertantilor, respectiv la
cerinta 2 din cadrul cap. III.2.3.a) din fisa de date a achizitiei,
precum si la cap. 11 din caietul de sarcini.

In acest sens, contestatoarea sustine ca detinerea unei statii de
preparare emulsie bituminoasa, este ,abuziva si nejustificata”,
intrucat s-ar putea pune la dispozitie cantitatea de emulsie
bituminoasa (12 tone) prin achizitionarea acesteia de la producator,
cu atat mai mult cu cat toate utilajele, instalatiile si echipamentele
solicitate ,trebuie sa ramana angajate in aceasta lucrare pe toata
durata de executie, functie de procesele tehnologice necesare, pana
la receptia la terminarea lucrarilor”.

Consiliul constata ca, in fisa de date a achizitiei, la cap. II1.2.3.a)
capacitatea tehnica si/sau profesionala, s-a prevazut: ,Cerinta nr. 2
... Dotari tehnice minime necesare pentru executarea lucrarilor:

- statie de preparare a mixturilor asfaltice

- statie de preparare emulsie bituminoasa

- statie de preparare a betoanelor
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Pentru toate utilajele, instalatiile si echipamentele prezentate, se
solicita dovedirea provenientei acestora. In orice situatie acestea
trebuie sa ramana angajate in aceasta lucrare pe toata durata de
executie, functie de procesele tehnologice necesare, pana la
receptia la terminarea lucrarilor ...”, iar ca modalitate de indeplinire
~Completare Formular nr. V/ d 1.2.2. Prezentare documente care
probeaza/confirma dreptul de proprietate sau de folosinta/
angajamentul de punere la dispozitie a utilajelor, instalatiilor,
echipamentelor tehnice necesare pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului de lucrari. In cazul unei asocieri
dovada se va face conform Ordinului nr. 509/2011".
Avand in vedere aspectul criticat, prin raportare la cerinta
documentatiei de atribuire si la faptul ca nici in nota justificativa
privind alegerea criteriilor minime de calificare si nici in punctul de
vedere formulat, autoritatea contractanta nu probeaza necesitatea
detinerii  instalatiei criticate si nu combate propunerile
contestatoarei de achizitionare a emulsiei bituminoase de Ia
producator, Consiliul dispune completarea documentatiei de
atribuire in sensul acceptarii si a posibilitatii de a se achizitiona de
catre ofertant emulsia bituminoasa necesara lucrarilor de la un
producator.
Consiliul are in vedere, in stabilirea acestei nevoi de completare a
fisei de date a achizitiei, dispozitiile de la art. 179 alin. (29 si art.
188 alin. (3) lit. j) din OUG nr. 34/2006, conform carora autoritatea
contractanta trebuie sa respecte principiul proportionalitatii la
stabilirea cerintelor de calificare, avand dreptul de a solicita
ofertantilor, functie de specific, volum si natura lucrarilor si numai
in masura in care informatiile sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, a declaratiei privind instalatiile/echipamentele de care
dispune.
Se intelege, din aceste texte, ca nu se impune ca, intotdeauna,
ofertantul sa aiba in propria dotare astfel de utilaje/instalatii, ci se
poate apela si la dotarile/capacitatile unor operatori specializati,
care sa-i puna la dispozitie materialele necesare executiei lucrarilor.
Referitor la cerinta impusa in caietul de sarcini la cap. 11, prin care
se solicita ca dovada certificarii calitatii produselor sa fie facuta de
chiriag (adica ofertant) in calitate de producator, Consiliul constata
ambiguitatea acesteia. In acest sens, Consiliul are in vedere, pe de
o parte, ca numai detinatorul de drept (proprietarul instalatiei) are
posibilitatea obtinerii certificarii calitatilor produselor rezultate din
folosirea instalatiei (in nume propriu) si nu un tert. Pe de alta,
obligatia ofertantului de a proba calitatea produselor este o cerinta
opozabila acestuia pentru a justifica conformitatea lucrarilor. Ori,
cerinta in cauza lasa sa se inteleaga ca si in situatia in care
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ofertantul nu este detinator al statiei ar trebui sa obtina, in numele
sau, pentru a participa in competitie, certificarea mixturilor.

Prin urmare, Consiliul dispune modificarea cerintei, astfel: ,... Daca
statia de preparare mixturi asfaltice, statia de preparare a
betoanelor si/sau statia de preparare emulsie bituminoasa sunt
inchiriate, ofertantul va depune dovada certificarii calitatii
produselor obtinuta de detinatorul (proprietarul instalatiei)”.

In aceste conditii, Consiliul considerand intemeiate criticile
formulate cu privire documentatia de atribuire, se impune
remedierea acesteia (prin modificare si/sau completare), in
conditiile prevazute la art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care
prevad: “Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”.

In sensul prevederilor evocate, autoritatea contractanta este
obligata sa asigure operatorilor economici o informare corecta,
completa si explicita.

Prin faptul ca nu a asigurat potentialilor ofertanti toate informatiile
necesare, autoritatea a afectat si principiul transparentei (art. 2 din
ordonanta), intrucat toate conditiile si modalitatile de derulare a
procedurii de atribuire trebuie sa fie formulate clar in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Avand in vedere stadiul procedurii ,suspendata”, termenul initial de
depunere a ofertelor ,30.05.2014"”, Consiliul considera necesar ca,
in temeiul dispozitiilor de la art. 50%, 80 si 256" alin. (3) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta sa stabileasca un nou termen limita de depunere a
ofertelor, ce va tine cont de perioada necesara intocmirii ofertelor.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul admite contestatia formulata si dispune continuarea
procedurii in termen de 10 zile de la primirea deciziei, prin
modificarea documentatiei de atribuire, conform celor retinute mai
Ssus.

La punerea in aplicare a acestei masuri de remediere, autoritatea
contractantd va avea in vedere dispozitiile coroborate ale art. 50°
alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce o obliga la publicarea unei erate si la asigurarea unui
termen rezonabil de elaborare a ofertelor de cel putin 10 zile de la

publicarea masurilor amintite.
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De asemenea, partile vor avea in vedere ca aceasta este
obligatorie, conform art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, precum
si ca au dreptul de a o ataca cu plangere, in concordanta cu art.

281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



