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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu sediul in
.., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ...,
impotriva procedurii de atribuire organizata de catre ..., prin
primarie, cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de cerere de oferte, aplicata prin utilizarea partiala
a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,Amenajare piste de biciclete in ...”, s-a solicitat
admiterea contestatiei si:

- in principal, anularea procedurii de atribuire, intrucat cerintele
minime de calificare cuprinse in fisa de date a achizitiei incalca
prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prevederile art. 7 si 8 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in subsidiar, modificarea cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei publice, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
detine in proprietate/leasing/chirie/angajament minim 1 PC portabil
care sa permita interventia in teren la softul automatului de
semaforizare;

- in subsidiar, modificarea fisierului ,Lista cu personalul propus
pentru indeplinirea contractului” din caietul de sarcini, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
dispune de resursele umane necesare indeplinirii contractului: ,- 1



electronist/programator ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specifica In domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor/documente justificative care atesta ca a absolvit
cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de echipamente, CV”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de cerere de oferte, aplicata
prin utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Amenajare piste de biciclete in ...”, initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 23.04.2014, a solicitat admiterea contestatiei
Si:

- in principal, anularea procedurii de atribuire, intrucat cerintele
minime de calificare cuprinse in fisa de date a achizitiei incalca
prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prevederile art. 7 si 8 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- in subsidiar, modificarea cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei publice, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
detine in proprietate/leasing/chirie/angajament minim 1 PC portabil
care sa permita interventia in teren la softul automatului de
semaforizare;

- In subsidiar, modificarea fisierului ,Lista cu personalul propus
pentru indeplinirea contractului” din caietul de sarcini, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
dispune de resursele umane necesare indeplinirii contractului: ,- 1
electronist/programator ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specifica In domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor/documente justificative care atesta ca a absolvit
cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de echipamente, CV”.

Prin adresa nr. 7627/.../... din 30.04.2014, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice, punctul de vedere cu privire la
contestatie, copia clarificarilor solicitate cu privire la documentatia
de atribuire si raspunsurile date, precum si orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 27050 din 30.04.2014, inregistrat la Consiliu cu
nr. 14030 din 06.05.2014. Documentele solicitate au fost transmise
si inregistrate la Consiliu cu nr. 14304 din 08.05.2014.

In motivarea contestatiei sale, ... sustine ca cerintele solicitate la
cap. IIl.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date a achizitiei, potrivit careia ofertantul trebuie sa demonstreze ca
detine minim 1 PC portabil care sa permita interventia in teren la
softul automatului de semaforizare, si in fisierul ,Lista cu personalul
propus pentru indeplinirea contractului” din caietului de sarcini,
potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de
resursele umane necesare indeplinirii  contractului: ,- 1
electronist/programator ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specifica In domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor/documente justificative care atesta ca a absolvit
cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de echipamente, CV”,
sunt excesive, disproportionate si nu prezinta relevanta in raport cu
natura contractului care urmeaza a fi atribuit, incalcand prevederile
art. 179 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 8 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Contestatoarea considera ca solicitarea din caietul de sarcini este
excesiva, deoarece ofertantul trebuie sa demonstreze faptul ca, pe
langa specialistul la care se face referire, 1 electronist/programator
ADC, va mai dispune de urmatorul personal de specialitate: 1 sef de
santier - inginer constructor, 1 electrician atestat ANRE si 1
responsabil cu calitatea, fiind o echipa formata numai din specialisti
pentru executia lucrarile ce urmeaza a fi executate.

In sustinere, contestatoarea evoca decizia Curtii de Apel
Bucuresti nr. 2762 din 11.12.2008, mentionand ca stabilirea
cerintelor de calificare este atributul exclusiv al autoritatilor
contractante, pe principiul asumarii raspunderii, conform dispozitiilor
art. 176, art. 183, art. 184 si art. 187 din O.U.G. nr. 34/2006, scopul
organizarii unei proceduri de atribuire fiind de a asigura accesul a cat
mai multor operatori economici la procedura, in concordanta cu
principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, prin promovarea
concurentei reale intre agentii economici. Astfel, criteriile de calificare
incluse in fisa de date a achizitiei nu trebuie sa fie de natura sa
restrictioneze accesul operatorilor economici, acordand sanse egale
acestora de a fi desemnati castigatori, in acest sens, autoritatea
contractanta are obligatia respectarii prevederilor legislatiei, in
special dispozitiile art. 178 si art. 179 din O.U.G. nr. 34/2006 si art.
7 si art. 8 din H.G. nr. 925/2006.

In opinia contestatoarei, nivelul cerintelor minime solicitate prin
documentatia de atribuire, inclusiv cerintele de personal, precum si
documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte,
trebuie sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se
asigura findeplinirea optima a contractului respectiv, luadnd in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si
complexitatea acestuia.

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea considera ca
cerintele referite se impun a fi eliminate, intrucat acestea incalca si
prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) din O0.U.G. nr. 34/2006, , cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza principiul
promovarii concurentei intre operatorii economici.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata si
continuarea procedurii de atribuire, din urmatoarele motive:

1. In speta, nu se justifica solicitarea de anulare a procedurii de
atribuire, intrucat nu s-a produs o incalcare a prevederilor art. 179
din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 7 si 8 din H.G. nr. 925/2006,
deoarece:

Cerinta de calificare privitoare la detinerea sub o forma sau alta a
unui PC portabil care sa faca posibila interventia in teren la soft-urile
automatelor de parcare, precum si cerinta de calificare privitoare la
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resursele umane necesare indeplinirii contractului, respectiv,
specialistul atestat ADC (Atestat Dirijare Circulatie), are legatura cu
obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, intrucat acesta se
refera la executia unor piste de biciclete care urmeaza sa fie dotate
cu semafoare de dirijare a circulatiei (conform caietului de sarcini).

De asemenea, cerintele de calificare stabilite cu ocazia
desfasurarii acestei proceduri de atribuire respecta principul
proportionalitatii stabilit de 0.U.G. nr. 34/2006, intrucat s-au stabilit
cu stricta respectare a prevederilor art. 9 din H.G. nr. 925/2006.

2. Referitor la solicitarile de modificare a cerintelor de calificare in
sensul eliminarii cerintelor contestate, autoritatea contractanta
precizeaza ca:

- PC-ul portabil a fost solicitat pentru a se putea interveni la
softul automatului de semaforizare pentru a modifica corespunzator
timpii de semaforizare odata cu montarea de corpuri suplimentare de
semaforizare. Cerinta nu este restrictiva, fiind justificata de faptul ca
reteaua de semafoare existenta in ... va fi suplimentata cu inca 220
de semafoare si controlere noi, inclusiv pe arterele principale de
circulatie, astfel ca acestea vor trebui corelate cu cele existente, fara
a perturba functionarea acestora, astfel incat sa se asigure circulatia
in siguranta atat pentru conducatorii auto, cat si (in special) pentru
biciclisti.

- electronistul/programatorul ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specificda in domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor si a documentelor justificative care atesta ca a
absolvit cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de
echipamente si CV, a fost solicitat datorita faptului ca adaptarea
softului de dirijare a circulatiei instalat in acest moment in municipiu,
nu poate fi facuta decat de catre personal calificat pentru aceasta
operatiune. Aceasta solicitare are o legatura directa cu obiectul
contractului datorita faptului ca ofertantul castigator va trebui sa
execute atat lucrari de montare corpuri noi de semaforizare (pentru
biciclisti) cat si sa reprogrameze softul de dirijare a circulatiei instalat
in automatele de dirijare a circulatiei existente, prin alocarea timpilor
de verde/rosu pentru biciclisti.

Ultimul document, inregistrat la Consiliu cu nr. 14304 din
08.05.2014, a fost documentatia necesara solutionarii cauzei,
transmisa de catre autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, aplicata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
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obiect ,Amenajare piste de biciclete in ...”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ...
din 23.04.2014. Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost
~pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului este de
21.827.810 lei, fara TVA, data limita de depunere a ofertelor este
stabilita pentru 12.05.2014, ora 08:30, iar deschiderea acestora este
programata pentru aceeasi data, ora 09:00. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP odata cu invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta, ... formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita admiterea contestatiei si:

- in principal, anularea procedurii de atribuire, intrucat cerintele
minime de calificare cuprinse in fisa de date a achizitiei incalca
prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prevederile art. 7 si 8 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in subsidiar, modificarea cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei publice, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
detine in proprietate/leasing/chirie/angajament minim 1 PC portabil
care sa permita interventia in teren la softul automatului de
semaforizare;

- in subsidiar, modificarea fisierului ,Lista cu personalul propus
pentru Tndeplinirea contractului” din caietul de sarcini, in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada ca
dispune de resursele umane necesare indeplinirii contractului: ,- 1
electronist/programator ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specifica In domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor/documente justificative care atestd ca a absolvit
cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de echipamente, CV”.

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitiei publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2) - ,Conditii de
participare”, punctul 1III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala”, s-a solicitat si indeplinirea urmatoarelor cerinte de
calificare:

~Personalul cheie - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.
Ofertantul va face dovada existentei unor relatii de tip angajat-
angajator sau de prestari servicii sau de colaborare cu urmatorul
personal sau al carui angajament de participare a fost obtinut. Se va
completa "lista cu personal propus pentru indeplinire contract”,
valabila la data limita de depunere a ofertelor.
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[...]

Echipamente si dotari: Ofertantul va face dovada ca detine in
proprietate/leasing/chirie/angajament minim urmatoarele
echipamente si dotari:

[...]

- 1 PC portabil care sa permita interventia in teren la softul
automatului de semaforizare”.

In caietul de sarcini, prin formularul ,Lista cu personalul propus
pentru indeplinirea contractului”, se solicita:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de resursele
umane necesare indeplinirii contractului:

- 1 sef de santier - inginer constructor; diploma studii, CV

- 1 electrician atestat ANRE (Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei)/ copie atestat ANRE, CV

- 1 responsabil cu calitatea/ decizie de numire pe pozitia de
«responsabil calitate» din partea ofertantului, CV;

- 1 electronist/programator ADC (Atestat Dirijare Circulatie) cu
experienta specifica In domeniul instalarii si  programarii
echipamentelor/documente justificative care atesta ca a absolvit
cursuri de calificare pentru operarea acestui tip de echipamente, CV”,

Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 188 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,In cazul aplicdrii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de lucrari, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie
executate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante
pentru indeplinirea contractului, urmatoarele: [...]

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare a
fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru asigurarea
controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor;

d) o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani; [...]

f) o declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice de care poate dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari.”

- art. 7 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt
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prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.”

- art. 8 din hotararea de Guvern: ,(1) Autoritatea contractanta
nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

(2) Atunci cand impune cerinte minime de calificare referitoare
la situatia economica si financiara ori la capacitatea tehnica si/sau
profesionala, astfel cum este prevazut la art. 178 alin. (1) din
ordonanta de urgenta, autoritatea contractanta trebuie sa fie in
masura sa motiveze aceste cerinte, elaborand in acest sens o nota
justificativa care se ataseaza la dosarul achizitiei.”

Vazand textele de lege mentionate, Consiliul stabileste ca
impunerea indeplinirii unei cerinte de calificare vizand dotarea
tehnica a ofertantului si detinerea de personal specializat se
circumscrie posibilitatilor acordate de legiuitor autoritatii contractante
in sensul verificarii capacitatii operatorului economic ofertant de a
indeplini contractul de achizitie publica in parametrii cantitativi si
calitativi doriti. Astfel, detinerea de echipamente si personal
demonstreaza, alaturi de alti parametrii, potentialul tehnic si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care reflecta posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a depus la dosarul
cauzei nota justificativa nr. 25733 din 23.04.2014 in care, referitor la
argumentarea solicitarii detinerii unui PC portabil care sa permita
interventia in teren la softul automatului de semaforizare, se
mentioneaza ca acesta este necesar pentru a verifica si reprograma
softul existent si instalat pe automatele existente. Solicitarea
detinerii unui electronist/programator ADC (Atestat Dirijare
Circulatie) cu experienta specifica in domeniul instalarii si programarii
echipamentelor este legata de utilizarea PC-ului portabil amintit.

Data fiind activitatea contractului vizand \verificarea si
reprogramarea softului existent si instalat pe automatele existente,
Consiliul retine ca solicitarea detinerii PC-ului portabil si a persoanei
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care sa il manipuleze prezinta relevanta si nu este disproportionata in
raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de
achizitie publica, in cauza nu rezulta motive de fapt si de drept
pentru care Consiliul sa decida in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (noua pagini.
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