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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr.
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ...
formulata impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
10118/13.05.2014, emisa de ... cu sediul in ... ... judetul ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare ,,Consumabile sterilizare”,
lotul 1 ,Teste si benzi indicatoare”, s-a solicitat constatarea
caracterului nelegal al adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 10118/ 13.05.2014, obligarea autoritatii contractante
de a primi drept conforma oferta contestatoarei, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
cauzei.

Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
decizia Consiliului nr. ... Pe rol, se afla celelalte capete de cerere.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... SRL a solicitat, in contradictoriu
cu ... constatarea caracterului nelegal al adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 10118/13.05.2014 si obligarea autoritatii
contractante de a primi drept conforma oferta sa.

Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de a-i
respinge ca neconforma oferta depusa pentru lotul 1 - Teste si
benzi indicatoare, prin prisma motivului invocat pentru aceasta, si
anume faptul ca mostrele depuse nu corespund cerintelor din caietul
de sarcini.

In opinia sa, un astfel de motiv nu putea fi invocat in
respingerea ofertei in conditiile in care mostrele nu a fost solicitate
prin documentatia de atribuire. Dar, chiar si pentru situatia in care
evaluarea ofertelor ar fi putut fi facuta in baza mostrelor,
contestatoarea apreciaza ca decizia luata a fost, oricum, nelegalg,
pentru urmatoarele motive:

- oferta depusa pentru lotul 1 - pozitia 1 - Test Bowie Dick tip
card pentru validarea sterilizarii a indeplinit intrutotul cerintele din
caietul de sarcini;

- In cazul ofertei depuse pentru lotul 1 - pozitia 4 — Test biologic
pentru autoclave - unitatea de masura este fiola, nicaieri in caietul
de sarcini nefiind o mentiune referitoare la modul de ambalare;

- In ceea ce priveste oferta depusa pentru lotul 1 - pozitia 3 -
Test indicator integrator — etuva - pe indicator este tiparita foarte
clar data expirarii;

- referitor la oferta depusa pentru lotul 1 - pozitiile 5 si 6 -
benzi indicator chimic pentru etuva 19 mm x 50 m / benzi indicator
chimic pentru autoclav 19 mm x 50 m, chiar daca mostra depusa
este doar o fasie din rola, produsul respectiv se prezinta sub forma
de rola de 50 m lungime. Faptul ca pe mostra nu se poate identifica
termenul de expirare, acesta putand fi identificat doar pe ambalajul
original al produsului, nu poate fi considerat un motiv de
neconformitate;

De asemenea, contestatoarea invoca si intentia autoritatii
contractante de a restrange concurenta in ceea ce priveste lotul 1
prin modul in care a fost redactat caietul de sarcini. In sprijin, face



trimitere la doua clarificari ale autoritatii contractante ce au vizat
lotul Tn cauza.

Prin adresa nr. 11152/26.05.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 17313/29.05.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere cu privire la contestatie insotit de copia dosarului
achizitiei si a ofertelor depuse pentru lotul 1.

Potrivit autoritatii contractante, transmiterea de mostre pentru
produsele pentru care s-au depus oferte, a fost o cerinta a
documentatiei de atribuire, toti ofertantii conformandu-se acesteia.

Mostrele depuse de SC ... SRL pentru lotul 1 - pozitiile 3, 4, 5
si 6 nu au corespuns cerintelor din caietul de sarcini, in sensul ca,
desi prin caietul de sarcini s-a solicitat ca, la produsele prezentate,
sa reiasa termenul de garantie si modul de ambalare al acestora,
acestea nu au putut fi identificate. De asemenea, mostra prezentata
pentru pozitia 1 nu a indeplinit cerintele din caietul de sarcini, in
sensul ca ofertantul a prezentat ,pachet test Bowie - Dick” in
conditiile in s-a solicitat ca acesta sa fie prezentat sub forma de
card.

Analizdnd documentele depuse de parti la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

... a initiat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin cerere de oferte organizata pe loturi pentru incheierea
contractului avand ca obiect ,Consumabile sterilizare”, prin
publicarea in SEAP - Sistemul Electronic de Achizitii Publice a
invitatiei de participare nr. ...

Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta este
.pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit este intre 199.895,5 lei si 297.879 lei fara TVA.
In urma evaluarii ofertelor, autoritatea contractantda a incheiat
raportul procedurii nr. 10117/13.05.2014, conform caruia oferta
contestatoarei a fost respinsa pentru lotul 1, procedura pentru acest
lot fiind anulata, ambele oferte depuse fiind neconforme.

Impotriva rezultatului procedurii pentru lotul 1 ,Teste si benzi
indicatoare”, a formulat contestatie SC ... SRL, care formeaza
obiectul prezentei cauze, solicitand constatarea caracterului nelegal
al adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
10118/13.05.2014, obligarea autoritatii contractante de a primi
drept conforma oferta contestatoarei.

Potrivit raportului procedurii, oferta depusa de SC ... SRL a
fost considerata neconforma, intrucat starea mostrelor nu
corespunde specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.

In opinia sa, un astfel de motiv nu putea fi invocat in
respingerea ofertei in conditiile in care mostrele nu a fost solicitate
prin documentatia de atribuire. Verificand prevederile caietului de
sarcini, Consiliul constata ca sustinerile contestatoarei sunt contrare
adevarului, intrucat la ultima fila a caietului de sarcini se

3



mentioneaza expres, cu litere ingrosate pentru o mai buna
vizualizare, la cap. 10 - ,,Modul de elaborare a ofertelor”, ca
,,pentru toate produsele pentru care s-a depus oferta se va
transmite o mostra la sediul autoritatii contractante, in
vederea testarii’”’. Prin urmare, procedand la testarea mostrelor,
autoritatea contractanta a actionat corect, in limitele documentatiei
de atribuire.

Demn de remarcat este si faptul ca societatea contestatoare
nu a contestat documentatia de atribuire in ceea ce priveste
solicitarea de mostre, prin urmare, nu se poate arata nemultumita
la acest moment, de faptul ca autoritatea contractanta a verificat
mostrele nu numai in ceea ce priveste caracteristicile de lucru, dar
si in ceea ce priveste modul de prezentare. Astfel, aceasta critica
faptul ca autoritatea contractanta a retinut referitor la oferta depusa
pentru lotul 1 — pozitiile 5 si 6 - benzi indicator chimic pentru etuva
19 mm x 50 m / benzi indicator chimic pentru autoclav 19 mm x 50
m, faptul ca pe mostra nu se poate identifica termenul de expirare,
aratand ca acesta poate fi identificat doar pe ambalajul
original al produsului. Contestatoarea arata ca mostra depusa
este doar o fasie din rola, produsul respectiv prezentandu-se sub
forma de rola de 50 m lungime. Deci, aceasta a ales sa depuna o
fasie din rola de 50 m, fasie pe care, in mod evident, nu este
mentionata data expirarii, asumandu-si riscul respingerii ofertei.

Verificand specificatiile tehnice din caietul de sarcini aferente
lotul 1 - pozitiile 5 si 6, acestea au urmatorul continut:

,,5.Benzi indicator chimic pentru etuva — 19 mm x 50 m

Descriere: - Banda indicatoare autoadeziva utilizata pentru validarea procesului
de sterilizare in mediu cu aer uscat (etuva) a materialelor

- Sa fie alcatuite din hartie speciala si o pelicula de adeziv;

- Sa se poata fixa (lipi) pe orice tip de containere, adezivul fiind suficient de
rezistent la actiuni termice. Hartia trebuie sa fie rezistenta la caldura, sa nu se
deterioreze;

- Sa aiba o foarte buna aderenta pe orice tip de material;

- Vireaza ireversibil la 1800C;

- Sa fie precizata data expirarii pe fiecare rola in parte;

- Pe banda de hartie trebuie sa se gaseasca striuri martor, sa fie vizibile si care sa
isi modifice culoarea dupa terminarea procesului de sterilizare;

- Indicatorul sa vireze numai daca parametri importanti a sterilizarii cu aer cald
au fost atinsi ;

- In interiorul cercului de carton sa fie inscriptionat numarul lotului, perioada de
valabilitate si destinatia de utilizare ;

- Fiecare rola in parte trebuie ambalata in folie de plastic, evitandu-se astfel
uscarea adezivului din care este alcatuita ;

- Latimea minima a rolei de fie de 19 mm.

-Termen de garantie: minim 2 ani de la data fabricatiei

- Marcaj CE.

6.Benzi indicator chimic pentru autoclav 19 mm x 50 m

Descriere: Banda indicatoare autoadeziva pentru sterilizare la autoclav (abur)
care sa poata fi utilizata pentru validarea procesului de sterilizare a materialelor;

- Sa fie alcatuita din hartie speciala si o pelicula de adeziv;
- Hartia trebuie sa fie rezistenta la caldura, sa nu se deterioreze;




- Sa se poata fixa (lipi) pe orice tip de hirtie creponata sau hirtie de impachetat
fara textura textila (non-wover), cat si pe containere, adezivul fiind suficient de rezistent
la actiuni termice;

- Pe banda de hartie trebuie sa se gaseasca striuri martor, sa fie vizibile si care sa
isi modifice culoarea dupa terminarea procesului de sterilizare;

- Indicatorul sa vireze numai daca parametri importanti a sterilizarii cu abur au
fost atinsi ;

- Sa vireze culoarea in mod evident la atingerea sterilizarii;

-Sa fie precizata data expirarii pe fiecare rola in parte;

-In interiorul cercului de carton sa fie inscriptionat numarul lotului, perioada de
valabilitate si destinatia de utilizare ;

-Fiecare rola in parte trebuie ambalata in folie de plastic, evitandu-se astfel
uscarea adezivului din care este alcatuita ;

- Latimea minima a rolei de fie de 19 mm

-Termen de garantie: minim 2 ani de la data fabricatiei

- Marcaj CE”

Din modul de elaborare a specificatiilor tehnice, este evident
faptul ca trebuie depusa rola in intregime, in ambalajul ei original, si
nu doar o fasie din ea, in caz contrar, fiind imposibila verificarea
specificatiilor tehnice subliniate. Mai mult, nici solicitarea unei noi
mostre nu era posibila, deoarece ofertele se depun la data limita
stabilita in documentatia de atribuire, si nu ulterior, o solicitare de
clarificari in acest sens, echivaland cu favorizarea ofertantei. De
asemenea, nu este admisibila apararea contestatoarei potrivit careia
faptul ca pe mostra nu se poate identifica termenul de expirare, nu
poate fi considerat un motiv de neconformitate, deoarece
nedovedirea oricarei specificatii tehnice conduce la respingerea ca
neconforma a ofertei, indiferent daca este vorba de caracteristicile
esentiale ale produsului sau de modul de prezentare a mostrei.
Ofertanta contestatoare, prezentand o mostra care nu era in
ambalajul original, si-a asumat riscul ca oferta sa sa fie respinsa
pentru neindeplinirea cerintelor referitoare la modul de ambalare si
termenul de valabilitate.

In aceste conditii, in mod corect autoritatea contractanta a
stabilit neconformitatea ofertei contestatoarei, fiind aplicabile
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 170 din OUG nr. 34/2006, ,Ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.”

- art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006, ,Oferta este considerata
neconforma fin urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

- art. 81 din HG nr. 925/2006, care dispune urmatoarele: ,,Comisia
de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
ofertele neconforme.”

In ceea ce priveste caracteristicile tehnice ale Testului Bowie
Dick tip card, Consiliul retine ca in procesul de evaluare, autoritatea
contractanta nu a fost suficient de precisa in ceea ce priveste
stabilirea cerintelor incalcate, respectiv cerinta x de la cap. vy, fiind




nemotivata in fapt respingerea ofertei pentru neconformitatea
acestui produs. Din fisele produsului, rezulta ca testul este din
carton, prezentat in forma dreptunghiulara, deci este de tip card,
nefiind consemnat in raport de ce tipul de card prezentat nu este
conform documentatiei. Cu toate acestea, vazand ca in ceea ce
priveste pozitile 5 si 6 din cadrul lotului 1, cele retinute de
autoritatea contractanta sunt corecte, Consiliul concluzioneaza ca
este nefondata contestatia depusa, in conditiile in care atribuirea se
face pe tot lotul, fiind suficient un singur element de neconformitate
pentru respingerea ofertei .

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ...
SRL, in contradictoriu cu ...

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



