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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 06/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... in calitate
de lider al asocierii formate din ... si ... cu sediul in
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CIF RO ...
reprezentata de ... impotriva procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 35986/08.05.2014, elaborat de catre ... ...
cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Reabilitarea si
extinderea surselor de captare si tratare a apei potabile din Orasul
Buftea si Comuna Corbeanca si Constructia statiei de epurare in
Orasul Buftea”, se solicita :

- obligarea autoritatii contractante la admiterea ofertei ... si la
evaluarea acesteia, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in care
nu pot fi dispuse masuri de remediere fara a fi incalcate principiile
care guverneaza materia achizitiilor publice.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... in calitate de lider al

asocierii formate din ... si ... cu sediul in ... ... ... in contradictoriu cu
...... cu sediul in ... ... judetul ... ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. 06/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... a solicitat :

- obligarea autoritatii contractante la admiterea ofertei ... si la
evaluarea acesteia, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in care
nu pot fi dispuse masuri de remediere fara a fi incalcate principiile
care guverneaza materia achizitiilor publice.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive :

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta ... ... a
initiat prezenta procedura de achizitie publica la data de 11.03.2014,
in acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ...

La data de 08.05.2014, cu ocazia deschiderii ofertelor si in urma
elaborarii procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
35986/08.05.2014, autoritatea contractanta a respins oferta ... pe
motiv de ,Lipsa/neconformitate garantie de participare”, fara a
invoca un temei legal in acest sens.

Fata de decizia autoritatii contractante prezentata mai sus,
contestatorul mentioneaza ca garantia de participare prezentata de
catre societatea sa respecta in totalitate prevederile documentatiei de
atribuire.

Astfel, contestatorul sustine ca, in cuprinsul Formularului nr. 1 -
Garantie de participare la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica, anexat la sectiunea ,Formulare” din documentatia
de atribuire, formular obligatoriu pentru toti ofertantii participanti la
procedura de atribuire in cauza, la paragraful ,Prezenta garantie de
participare este valabila pana la data de ...... ” societatea sa a indicat
data de 09.09.2014 ca fiind valabilitatea garantiei de participare,
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incepand cu data semnarii documentului, respectiv 08.05.2014,
perioada ce excede perioadei minime solicitate de catre autoritatea
contractanta.

De asemenea, ... precizeaza ca, prin Formularul nr. 1 depus,
semnat si parafat de societatea de asigurari City Insurance S.A.,
asiguratorul si-a asumat obligatia de a plati daune autoritatii
contractante in limita sumei asigurate si in conditiile stipulate de
respectivul formular pus la dispozitie chiar de catre ... .... Astfel,
prevederile cuprinse in cadrul formularului mentionat incep a-si
produce efectele odata cu semnarea acestuia de catre emitent, daca
nu este stipulat altfel.

Totodata, contestatorul invoca dispozitiile art. 84 din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si subliniaza ca3,
potrivit acestora, rolul garantiei de participare este acela ,(...) de a
proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada
derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica sau a
acordului cadru”.

In spiritul acestor prevederi a actionat si ... atunci cand a
constituit garantia de participare intr-un termen de valabilitate mai
mare decat cel solicitat de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire, respectiv 124 de zile.

Raportat la prevederile art. 33 alin. (3) lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatorul
arata ca a depus garantia de participare :

- in cuantumul solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv
600.000 lei;

- in forma solicitata, respectiv printr-un instrument de garantare
emis in conditiile legii de o societate de asigurari, in cazul de fata prin
polita de asigurare;

- si avand perioada de valabilitate prevazuta in documentatia de
atribuire, respectiv pana la data de 09.09.2014.

In acest context, pentru constatarea validitatii garantiei de
participare, comisia de evaluare avea obligatia de a analiza
Formularul nr. 1 - ,Garantie de participare”, insusit de societatea de
asigurare si polita privind asigurarea garantiei de participare, ca un
tot unitar si nicidecum separat, asa cum a procedat aceasta, din
cuprinsul acestor documente rezultand fara echivoc ca, garantia de
participare era valabila la data depunerii ofertelor.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca, in cuprinsul politei
de asigurare, se mentioneaza faptul ca: ,La prezenta polita se
anexeaza urmatoarele documente care fac parte integranta din
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aceasta: cererea chestionar, conditii generale, conditii specifice,
instrument de garantare, bilet la ordin avalizat sau fila CEC,
declaratie de coobligare”.

In cuprinsul politei de asigurare se mai precizeaza ca ,prezenta
polita a fost intocmita in data de 06.05.2014 in 3 (trei) exemplare,
avand aceeasi valabilitate, din care originalul a fost inmanat
asiguratului/contractantului, impreuna cu anexele care fac parte
integranta din acestea”.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa constate ca
garantia depusa respecta conditiile impuse de Formularul nr. 1, din
cuprinsul documentatiei de atribuire, acopera inclusiv data depunerii
ofertelor — 08.05.2014 - si, pe cale de consecinta, sa anuleze, in
parte, procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in ceea ce
priveste respingerea ofertei sale.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 255 si urmatoarele
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 40057/21.05.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ... referitor la contestatia formulata de
catre ... prin care se solicita respingerea acesteia ca nefondata si
mentinerea ca fiind valabil a procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 35986/08.05.2014, fara a dispune anularea
procedurii de atribuire, pentru urmatoarele considerente :

Astfel, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul capitolului
ITI.1.1.a) - ,Garantie de participare” din cuprinsul fisei de date a
achizitiei sunt prevazute urmatoarele: ,Ofertantul va constitui o
garantie pentru participare in cuantum de: Lot 1 - 250.000 lei.Lot 2 -
600.000 lei.Garantia de participare se constituie in conformitate cu
prevederile art. 86 din H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Perioada de valabilitate a garantiei pentru
participare: 120 zile de la data limita stabilita pentru primirea
ofertelor.

In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de participare
trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera, in
mod solidar, toti membrii grupului de operatori economici.
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Garantia de participare emisa in alta limba decat romana va fi
prezentata in original si va fi insotita de traducerea autorizata in
limba romana. (Model orientativ Formular nr. 1). In cazuri
exceptionale, inainte ca perioada de valabilitate sa expire, Autoritatea
contractanta poate sa ceara ofertantilor sa extinda perioada de
valabilitate pentru un numar anume de zile.

Garantia de participare la licitatie, in original, va fi inclusa in
Oferta sau va fi depusa personal la inceputul sedintei de deschidere a
ofertelor de catre reprezentantul imputernicit al ofertantului.
Neconstituirea garantiei de participare pana la data si ora deschiderii
ofertelor atrage respingerea ofertei.

In cazul ofertantilor care se regasesc in categoria intreprinderilor
mici si mijlocii, conform Legii nr. 346/2004 (facand dovada in acest
sens) garantia de participare se constituie in procent de 50% din
cuantumul precizat in documentatia de atribuire. Pentru o garantie de
participare depusa in alta moneda decat lei, echivalenta se va face la
cursul B.N.R. din data publicarii anuntului de participare.”

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca data limita
pentru primirea ofertelor, specificata la punctul IV.3.4 din anuntul de
participare, este 08.05.2014.

In ceea ce priveste lipsa invocarii temeiului legal pentru
respingerea ofertei ... pentru neconformitatea garantiei de
participare, autoritatea contractanta considera ca sunt nefondate
criticile contestatorului, intrucat, cu ocazia sedintei de deschidere a
ofertelor, presedintele comisiei de evaluare a informat toti
participantii, cu privire la cadrul legal al organizarii prezentei
proceduri de achizitie publica, printre care 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad modalitatile de
constituire a garantiei de participare si sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii cerintelor minime in acest sens.

Cadrul legal aplicabil a fost specificat de catre ... ... si in fisa de
date a achizitiei, la capitolul III.1.5) - ,Legislatia aplicabila”.

In aceste conditii, autoritatea contractanta considera ca
afirmatiile contestatorului sunt nefondate, acesta avand obligatia de a
respecta cerintele impuse prin legislatia aplicabila pusa la dispozitie,
in vederea elaborarii cu diligenta a ofertei sale.

In urma constatdrii neindeplinirii cerintei minime privind
valabilitatea garantiei de participare, ... ... a respins oferta ... in
temeiul art. 33 alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.



Referitor la valabilitatea asigurarii privind garantia de
participare, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aiba in
vedere continutul Formularului 1 din cuprinsul documentatiei de
atribuire, prezentat de catre contestator, potrivit caruia ,prezenta
garantie de participare este valabila pana la data de 09.09.2014".

In contradictie cu opinia contestatorului, autoritatea
contractanta mai precizeaza ca Formularul nr. 1 prezentat de catre ...
prevede numai data finala a valabilitatii garantiei, nespecificandu-se
data de incepere a acesteia.

Cu privire la sustinerile contestatorului, potrivit carora
valabilitatea garantiei de participare ar incepe la data semnarii
Formularului 1, ... ... apreciaza ca acestea nu pot fi luate in
considerare, intrucat acesta nu prevede, in mod expres, data de
incepere a valabilitatii.

Astfel, autoritatea contractanta invoca polita de asigurare seria
M nr. 4478/06.05.2014, in cuprinsul careia este specificata perioada
de asigurare de la 09.05.2014 pana la 09.09.2014, aceasta fiind
perioada pentru care asiguratorul se angajeaza sa plateasca
beneficiarului ... ... contravaloarea daunelor produse ca urmare a
riscurilor asigurate.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca nu poate fi retinuta
critica contestatorului, cu privire la faptul ca Formularul nr. 1 nu
stipuleaza, in mod expres, data la care sunt asigurate riscurile, in
conditiile Tn care acest aspect rezulta din prevederile art. 33 alin. (3)
din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale documentatiei de atribuire expuse mai sus.

Referitor la afirmatiile contestatorului privind neincadrarea
situatiei la art. 33 alin. (3), lit. b) din H.G. nr. 925/2006, ofertantul
constituind garantia de participare cu o perioada de valabilitate
solicitata in documentatia de atribuire, respectiv pana la data de
09.09.2014, ... ... solicita Consiliului sa aiba in vedere faptul ca si in
acest caz, contestatorul evita sa mentioneze expres data de incepere
a valabilitatii garantiei de participare prevazuta in cuprinsul
documentatiei de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca, in mod
corect, a respins oferta ... pentru nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, intrucat la capitolul III.1.1.a) - ,Garantie
de participare” din cadrul fisei de date a achizitiei este stipulata
perioada de valabilitate a garantiei de participare ca fiind de 120 zile
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de la data limita stabilita pentru primirea ofertelor, precum si faptul
ca neconstituirea garantiei de participare pana la data si ora
deschiderii ofertelor presupune respingerea ofertei.

Astfel cum se poate constata, perioada de valabilitate a
garantiei trebuie sa inceapa la data limita stabilita pentru primirea
ofertelor, in speta de la 08.05.2014 (asa cum este specificat la
punctul IV.3.4 din anuntul de participare) si nu de la 09.05.2014, asa
cum a fost mentionat in polita de asigurare.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
Polita de asigurare, seria M, nr. 4478 din 06.05.2014 este singurul
document prezentat de catre ... care prevede, in mod expres, data
de incepere a valabilitatii asigurarii privind garantia de participare. De
altfel, polita de asigurare este singurul document in baza caruia
autoritatea contractanta poate solicita asiguratorului plata unei
eventuale despagubiri.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului, potrivit careia
respingerea ofertei sale pentru motivul nerespectarii cerintei privind
valabilitatea garantiei de participare reprezinta o ,eliminare injusta”
din procedura, precum si ,eludarea principiilor ce stau la baza
legislatiei in materia achizitiilor publice”, ... ... invoca dispozitiile art.
2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si precizeaza ca, printr-o eventuala admitere a ofertei ... in
conditiile in care aceasta nu a indeplinit o cerinta legala, specificata in
cadrul documentatiei de atribuire, ar fi fincadlcat principiul
tratamentului egal, creand un avantaj evident contestatorului fata de
ceilalti potentiali ofertanti.

In aceste conditii, in temeiul art. 2 alin. (2), lit. b) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. 33
alin. (3) si art. 85 din H.G. nr. 925/2006, avand in vedere
nerespectarea cerintelor minime din cuprinsul documentatiei de
atribuire privind perioada de valabilitate a garantiei de participare,
autoritatea contractanta considera ca, in mod corect, a respins oferta

Concluzionand, ... ... solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, in principal, sa respinga contestatia formulata de
catre ... ca nefondata si sa mentina procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 35986/08.05.2014 si, in subsidiar, sa
respinga solicitarea de anulare a procedurii, avand in vedere ca nu
exista niciunul dintre motivele prevazute de 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus,
in copie, dosarul achizitiei publice.



In replicd fatd de punctul de vedere al autoritétii contractante nr.
40057/21.05.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ... si prin raportare
la prevederile art. 275 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, la data de 23.05.2014, ... a
transmis la dosarul cauzei adresa nr. 07/23.05.2014, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... denumita ,,Concluzii scrise”, prin care precizeaza ca
intelege sa-si sustina capetele de cerere formulate in cuprinsul
contestatiei nr. 06/... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ... Si anume :

- obligarea autoritatii contractante la admiterea ofertei ... si la
evaluarea acesteia, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in masura in
care nu pot fi dispuse masuri de remediere fara a fi incalcate
principiile care guverneaza materia achizitiilor publice.

De asemenea, prin adresa mentionata anterior, ... reitereaza, in
mare parte, aspectele invocate in cuprinsul contestatii nr. 06/...
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... adaugand in plus, urmatoarele:

Astfel, contestatorul arata ca Formularul nr. 1 nu contine
prevederi explicite cu privire la data la care incepe sa produca efecte
garantia de participare.

In acest context, prevederile cuprinse in cadrul formularului in
cauza incep a-si produce efecte juridice incepdnd cu data semnarii
acestuia de catre emitent, daca in continutul acestuia nu este stipulat
altfel.

Cu privire la data de 09.05.2014 din cuprinsul politei de
asigurare, ca data de incepere a valabilitatii garantiei de participare,
contestatorul sustine ca aceasta reprezinta o eroare de calcul a
societatii de asigurari, ce poate fi remediata la solicitarea autoritatii
contractante.

Totodata, ... subliniaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a evalua ofertele intr-o ,maniera obiectiva si corecta”, cu
respectarea principiului tratamentului egal, statuat la art. 2 alin. (2),
lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult decat atat, analizand punctul de vedere care vizeaza
contestatia in cauza, ... a constatat ca ... ... nu a adus argumente
solide si fundamentate in sustinerea deciziei de respingere a ofertei
sale si nici nu combate sustinerile sale referitoare la documentele ce
constituie garantia de participare.

Concluzionand, ... aduce la cunostinta Consiliului faptul ca
evaluarea procedurii de achizitie publica este , profund viciata”, motiv
pentru care solicita admiterea contestatiei si dispunerea masurilor
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corective care se impun, respectiv obligarea autoritatii contractante la
admiterea ofertei sale si la evaluarea acesteia, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Reabilitarea si extinderea surselor de captare si tratare a apei
potabile din Orasul Buftea si Comuna Corbeanca si Constructia statiei
de epurare in Orasul Buftea”, ... ... a ales procedura de licitatie
deschisa, pe loturi, ce a fost demarata la data de 11.03.2014, prin
publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, valoarea estimata fiind de 46.715.187
lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente in procesul-verbal nr. cap.
08.05.2014 al sedintei de deschidere a ofertelor, un numar de 13
operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind
contestatorul din prezenta cauza, care a depus oferta, pentru lotul 2.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ... Consiliul
retine ca acesta contesta procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 35986/08.05.2014, prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, pe motiv de ,lipsa/ neconformitate garantie de
participare”, solicitand obligarea autoritatii contractante la admiterea
ofertei sale si la evaluarea acesteia, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire iar, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire, in masura in care nu pot fi dispuse masuri de remediere.

Consiliul retine ca, in fisa de date a achizitiei, la capitolul
II1.1.1.a) - ,Garantie de participare” se solicita: ,Ofertantul va
constitui o garantie pentru participare in cuantum de: Lot 1 - 250.000
lei. Lot 2 - 600.000 lei. Garantia de participare se constituie in
conformitate cu prevederile art. 86 din HG nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare. Perioada de
valabilitate a garantiei pentru participare: 120 zile de la data limita




stabilita pentru primirea ofertelor. (...) (Model orientativ - Formular
nr. 1). (....) Neconstituirea garantiei de participare pana la data si ora
deschiderii ofertelor atrage respingerea ofertei”.

Potrivit cap. la cap. IV. 3.7 din cadrul anuntului de participare,
deschiderea ofertelor a avut loc in data de 08.05.2014.

Din coroborarea prevederilor citate anterior, rezulta ca operatorii
economici participanti la procedura de atribuire trebuie sa prezinte
documente care atesta constituirea garantiei de participare valabila
incepand cu data de 08.05.2014, pana la data de 05.09.2014
(calculand perioada de 120 de zile, precizata in cadrul cerintei din fisa
de date a achizitiei).

Din verificarea documentelor depuse catre de ... Consiliul
constata ca aceasta a depus Polita de asigurare seria M nr.
000004478/06.05.2014, emisa de CITY INSURANCE, reprezentand
garantia de participare pentru Lotul 2 din cadrul procedurii
mentionate, in valoare de 600.000 lei si Formularul 1 - ,Garantia de
participare”.

In cuprinsul Politei seria M nr. 000004478/ 06.05.2014, se
mentioneaza ca aceasta are o perioada de asigurare achitata de 124
de zile, respectiv de la 09.05.2014 pana la 09.09.2014, iar la rubrica
~Mentiuni speciale” din cadrul documentului precizat, se arata ca:
,Prezenta polita a fost intocmita in data de 06.05.2014 in 3 (trei)
exemplare, avand aceiasi valabilitate (....)".

Totodata, Consiliul retine si faptul ca, in cuprinsul Formularului

nr. 1 - ,Garantia de participare” depus de ... se precizeaza ca
.pbrezenta garantie este valabila pana la data de 09.09.2014".
Or, desi ... ar fi trebuit sa constituie, conform celor precizate in

cadrul documentatiei de atribuire, o garantie de participare avand
termenul de valabilitate cuprins in intervalul 08.05.2014 -
05.09.2014, acesta a prezentat Polita de asigurare seria M nr.
000004478/06.05.2014, unde se mentioneaza ca garantia de
participare este valabila de la 09.05.2014 pana la 09.09.2014 (124
de zile), fapt confirmat si prin Formularul nr. 1, pe care acesta |-a
depus.

In situatia data, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
in mod corect, a constatat si retinut ca ofertantul mentionat nu a
prezentat garantia de participare in conformitate cu cerintele
formulate de autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei,
documentele depuse in acest sens neincadrandu-se in perioada de
valabilitate solicitata prin documentatia de atribuire, fiind aplicabile
in acest sens prevederile art. 33 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, care
dispune: ,In cadrul sedintei de deschidere nu este permisa
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respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor care se incadreaza intr-
una dintre urmatoarele situatii: (...) b) nu sunt insotite de garantia de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate
solicitate in documentatia de atribuire”.

Odata ce ... a luat cunostinta cu privire la continutul prevederilor
din documentatia de atribuire publicata in SEAP de autoritatea
contractanta impreunna cu anuntul de participare nr. ... avea
obligatia de a le respecta si de a prezenta documente in conformitate
Cu acestea.

Astfel, Consiliul nu va retine 1in solutionare alegatia
contestatorului vizand faptul ca a constituit o garantie de participare
cu un termen de valabilitate de 124 de zile, mai mare decat cel
solicitat de autoritatea contractanta, de 120 zile, intrucat acest aspect
nu prezinta relevanta cu privire la conformitatea ofertelor sub
aspectul cerintei formulate de autoritatea contractanta.

De asemenea, nu va fi luata in considerare nici afirmatia
contestatorului conform careia polita sa de garantare ar fi valabila
incepand din data de 06.05.2014, adica de la data emiterii acesteia
de catre societatea de asigurare, intrucat chiar in cuprinsul
documentului mentionat se precizeaza clar de cand incepe sa curga
perioada de asigurare achitata, respectiv din 09.05.2014.

In opinia Consiliului, un aspect relevant il constituie afirmatia ...
din Concluziile scrise nr. ... potrivit carora ,cu privire la data de
09.05.2014 din cuprinsul Politei de asigurare, ca data de incepere a
valabilitatii garantiei de participare, mentionam ca aceasta reprezinta
o eroare de calcul a societatii de asigurari (....)"”, recunoscand astfel,
implicit, ca actul depus prezinta neconformitati.

In contextul de fapt si de drept precizat anterior, Consiliul
considera ca sunt relevante si dispozitille art. 85 din HG nr.
925/2006, potrivit carora ,autoritatea contractanta are obligatia de a
preciza in documentatia de atribuire daca pentru participarea la
procedura este prevazuta obligatia ofertantilor de a constitui o
garantie de participare. In cazul in care documentatia de atribuire
prevede o astfel de obligatie, atunci aceasta trebuie sa contina si
urmatoarele informatii: (...) b) perioada de valabilitate a garantiei de
participare, care va fi cel putin egala cu perioada minima de
valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de
atribuire”, cu luare in considerare si a faptului ca la cap. IV.3.7) din
fisa de date s-a stabilit ca perioada minima pe parcursul careia
ofertantul trebuie sa isi mentina oferta (de la termenul limita de
primire a ofertelor), este de 120 de zile.
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Avand in vedere argumentele expuse anterior in motivare,
Consiliul apreciaza ca, in mod corect, autoritatea contractanta a
procedat la respingerea ofertei depuse de ... pe motiv de
neconformitate a garantiei de participare, cu aplicarea dispozitiilor
legale prevazute la art. 33 alin. (3) din HG nr. 925/2006, citat
anterior, in motivare si ale art. 84 din acelasi act normativ, care
prevede ca ,garantia de participare se constituie de catre ofertant in
scopul de a proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui
eventual comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga
perioada derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica
sau a acordului-cadru”.

Procedand in mod contrar, Consiliul considera ca ... ... ar incalca
principiile nediscriminarii si tratamentului egal, consacrate de
prevederile art. 2 alin. (2), lit. @) si b) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in calitate de lider
al asocierii formate din ... si ... in contradictoriu cu ... ... procedura
de achizitie publica urmand a fi continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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