CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitenta, datata

la ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... ... cu domiciliul ales pentru
comunicarea actelor la sediul Cabinetului de Avocat ,...” din orasul
. str. ... judetul ... a contestat dispozitia nr. 128/2014 emisa in

cadrul licitatiei in vederea atribuirii contractului de inchiriere a unor
terenuri de categorie faneata din domeniul privat al comunei ...
situat in extravilanul comunei ..., organizata de ... cu sediul in ...
str. ... judetul ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si dispune declinarea competentei de solutionare
a contestatiei formulata de ... cu domiciliul ales pentru comunicarea
actelor la sediul Cabinetului de Avocat ,...” din orasul ... str. ...
judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... str. ... judetul ... in
favoarea TRIBUNALULUI ...

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ...
cu sediul in municipiul Miercurea-Ciuc, str. Szasz Endre nr. 6,
judetul ...
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitenta, datata
la ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... ... cu domiciliul ales pentru
comunicarea actelor la sediul Cabinetului de Avocat ,,...” din orasul

. str. ... judetul ... a contestat dispozitia nr. 128/2014 emisa in
cadrul licitatiei in vederea atribuirii contractului de inchiriere a unor
terenuri de categorie faneata din domeniul privat al comunei ...
situat in extravilanul comunei ..., organizata de ... cu sediul in ...
str. ... judetul ...

Contestatoarea sustine ca a fost declarat castigator la licitatiei,
sens in care a primit din partea COMUNEI ... o comunicare in acest
sens.

Contestatorul, invedereaza ca, in mod surprinzator, la data de
23.05.2014 a primit o adresa insotita de dispozitia nr. 128/2014,
din care rezulta ca licitatia a fost anulata, si considera ca aceasta
nu contine nici o motivare in fapt si nici nu arata ce lege s-a
incalcat din partea sa, ,insa in preambului ei se face referire la
referatul secretarului comunei si la o contestatie a numitilor Jancso
Judit, acte ale caror continut nu imi este cunoscut”.

Contestatorul nu a adresat Consiliului nicio solicitare.

In dovedirea contestatiei sale, contestatorul ... a depus la
dosarul cauzei, in original imputernicirea avocatiala seria HR nr.
016372, iar in copie, dispozitia nr. 128/2014.

Prin adresele nr. 10509/...... si nr. 10510/...... , Consiliul a
solicitat partilor, ca pana la data de ..., ora 12°° si transmitd
sustineri referitoare la exceptia necompetentei materiale a
Consiliului si declinarea solutionarii cauzei catre instanta de
judecata competenta potrivit legii, respectiv Tribunalul ...

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitenta si nedatata,
intrgistrata la Consiliu sub nr. 18551/..., reprezentantul legal al
contestatorului, a transmis, prin fax, ,concluzii scrise”, prin care
solicita respingerea ca nefondata a exceptiei invocata de Consiliu.

In motivare se arata ca atribuirea contractelor de inchiriere a
unor terenuri de categorie faneata din domeniul privat al Comunei
.., care face obiectul dosarului de achizitie, autoritatea
contractanta in baza Hotararii Consiliului Local nr. 8/2014 a inteles
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sa urmareasca prevederile OUG nr. 34/2006, intreaga
documentatie fiind intocmita in baza acestui cadru legal.

Totodata, contestorul invedereaza faptul ca, in sensul aceleiasi
ordonante a fost emisa si adresa nr. 657/06.05.2014, prin care a
fost declarat castigator si anularea licitatiei.

In opinia sa, OUG nr. 34/2013, nu prevede norme proprii
privind atribuirea acestor categorii de suprafete, insa prevad ca
pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul public al
comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor si pentru folosirea
eficienta a acestora, unitatile administrativ-teritorilale, prin primari,
in conformitate cu hotararile consiliilor locale, incheie contracte de
concesiune/inchiriere, in conditiile legii, iar in continuare se
precizeaza ca, acestea vor dispune cu privire la initierea procedurii
de concesionare/inchiriere pana la 1 martie a fiecarui an, in baza
hotararii consiliului local.

Avand in vedere ca prin OUG nr. 34/2013, nu s-a prevazut
dispozitii speciale privind atribuirea contractelor de
concesiune/inchiriere, contestatorul apreciaza ca ,urmeaza sa
apelam la legea-cadru in materia atribuirii contractelor de achizitie
publica/../”.

De asemenea, se arata ca, din moment ce este nevoit sa aiba
in vedere dispozitile legii generale cu privire la atribuire,
contestatorul apreciaza ca pentru contestarea actelor de dispozitie
emise in cadrul acestei legi, nu exista temei sa ,apelam la o a treia
lege, adica la Legea contenciosului administrativ”.

a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 936/...,
inregistrata la Consiliu sub nr. 18555/..., intitulata ,nota de
sedinta”, prin solicita admiterea exceptiei invocata si invedereaza
faptul ca procedura de licitatie publica atacata nu este initiata in
sensul OUG nr. 34/2006, ci este organizata in conformitate cu
prevederile HCL nr. 8/2014, in baza dispozitiilor OUG nr. 34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente.

Cu privire la domeniul de aplicare a prevederilor OUG nr.
34/2006, indicat in Sectiunea a 5-a din Cap. 1 Dispozitii generale si
tindnd cont de obiectul procedurii contestate, ... considera ca
cererea formulata de ... priveste o procedura speciala de inchiriere
a pajistilor aflate in domeniul privat al Comunei ....

Fata de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 si cele ale
art. 95 pct. 1 din noul Cod de procedura Civila, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
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acesteia, ... apreciaza ca Tribunalul ... competenta materiala si
teritoriald de solutionare a cauzei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat licitatia publica in vederea
atribuirii contractului de inchiriere a unor terenuri de categorie
faneata din domeniul privat al comunei ... situat in extravilanul
comunei ....

Din continutul contestatiei rezulta ca procedura de licitatie
avuta in vedere de contestator, priveste dreptul de exploatare a
unei pasuni din domeniul privat al comunei ..., judetul ...

Este adevarat ca in documentatia procedurii au fost invocate
prevederile OUG nr. 34/2006, desi in realitate organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente, contituie
obiectul de reglementare al OUG nr. 34/2013, dupa cum chiar
contestatorul recunoaste.

Pe de alta parte, OUG nr. 34/2006, priveste atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
Iucré;i publice si a contractelor de concesiune de servicii.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine sustinerile
contestatorului cu privire la aprecierea OUG nr. 34/2006 ca fiind
lege generald cu privire la atribuirea contractelor, intruct actul
normativ indicat are o sfera de aplicare limitata la anumite tipuri de
contracte identificate chiar prin titlul sau si in nici un caz nu
reprezinta o reglementare cadru a atribuirii de contracte.

Mai mult decat atat, art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004,
defineste ,actul administrativ” ca fiind , actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a
executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii
de contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ”, astfel incat in mod evident competenta
de a solutiona a actelor de atribuire a unui contract de natura celui
in discutie, revine instantei de contestancios — administrativ.

In aceste conditii, vazand si dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006 si ale art. 95 alin. (1) si art. 132 alin. (3) din noul Cod de
procedura civila si in baza art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
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Consiliul va admite exceptia de necomptenta materiala si va
dispune declinarea cauzei in favoarea Tribunalului ... fara ca
impotriva prezentei decizii sa poata fi exercitata o cale de atac.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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