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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... Tnaintata de S.C. ... S.R.L.,
cu sediul in sat ... comuna ..., ... judetul ... avand CUI ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ... ... cu sediul in

......... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,executie de lucrari de consolidare, restaurare si extindere imobil -
spatii de educatie si cercetare - ..., ... s-a solicitat remedierea
documentatiei de atribuire (respectiv a fisei de date a achizitiei).

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. 16965
din 27.05.2014, inaintata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in ... ... ... avand
CUI ... formulata impotriva ,raspunsului la intrebarea 6 din Setul 2
Clarificari” emis ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante de a pune la dispozitia ofertantilor antemasuratorile
intocmite de Proiectantul general, care au stat la baza dimensionarii
cantitatilor de lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari si a intocmirii
Listelor de cantitati.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin decizia nr. ... din
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care
I-a admis. Pe rol, in prezent, se afla celdlalt capat de cerere din contestatie.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a
procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile ulterioare, Consiliul admite
contestatiile formulate de S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L, in
contradictoriu cu ... ... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
cel mult zece zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze
documentatia de atribuire aferenta licitatiei, conform celor din motivare.
Masura de remediere va fi adusa la cunostinta operatorilor economici,
prin publicarea ei in Sistemul Electronic de Achizitii Publice. Totodata,
termenul de depunere a ofertelor va fi decalat cu o perioada suficienta
pentru intocmirea corespunzatoare a ofertelor. Dispune continuarea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestagla nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..
S.C. ... S.R.L., in calitate de operator economic interesat de part|C|parea
la procedura de licitatie deschisa indicata mai sus, organizata ... critica
documentatia de atribuire, si anume:

In fisa de date a achizitiei, la punctul III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale se solicita: ,2. Prezentarea avizelor/
atestatelor/licentelor solicitate de prevederile urmatoarelor acte
normative in vigoare: a) atestate pentru executarea lucrarilor de
restaurare arhitectura si pentru consolidare/restaurare structuri istorice,
aferente Corpului A al investitiei - cladire clasificata ca monument de
arhitectura, grupa valorica B (conform Ordinului Ministrului Culturii si
Cultelor nr. 2477/20...) - solicitata prin prevederile Ordinului Ministrului
Culturii si Patrimoniului National nr. 2495/2010, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice - care
se elibereaza pe numele persoanelor juridice/fizice autorizate.”

Petenta considera restrictiva cerinta de calificare privind
.Prezentarea avizelor/atestatelor/licentelor [...] a) atestate pentru
executarea lucrarilor de restaurare arhitectura si pentru consolidare/
restaurare structuri istorice [...] care se elibereaza pe numele
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persoanelor juridice [...]", deoarece prin OUG nr. 43/2010 pentru
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modificarea unor acte normative in vederea reducerii sau simplificarii
administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor
asumate de Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de fintelegere dintre Comunitatea Europeana si
Romania, semnat la ... si la Bruxelles la 23 iunie 2009, a fost modificata
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, in sensul
abrogarii punctului 18 al articolului 26 alin. (1).

Astfel, operatorii economici nu mai sunt autorizati de catre
Ministerul Culturii si Cultelor pentru executarea lucrarilor de constructii la
cladirile clasificate ca monumente istorice. Avand in vedere cele
mentionate se solicita eliminarea acestei autorizatii, astfel incat
operatorilor economici sa nu le fie restrictionata participarea la
procedura.

Prin adresa nr. 9084/... Consiliul a solicitat autoritatii contractante
transmiterea punctului de vedere cu privire la contestatie si documentele
din dosarul achizitiei publice.

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ... a transmis punctul sau de
vedere nr. 2724 din 23.05.2014, impreuna cu documentele necesare in
solutionarea contestatiei, fiind inregistrate la Consiliu cu nr. ...

Aceasta apreciaza capatul de cerere privind eliminarea cerintei de
calificare prevazute la lit. a) punctul 2 din subcap. III.2.1.b) ca fiind
inadmisibil si nelegal.

Ordinul Ministrului Culturii, Cultelor si Patrimoniului National nr.
2495/2010, pentru aprobarea Normelor metodologice privind atestarea
specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii
monumentelor istorice, stipuleaza, cu titlu imperativ, in ANEXA - la art. 1
LInterventiile asupra monumentelor istorice, asa cum sunt definite in
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile ulterioare, indiferent de regimul lor juridic,
vor fi efectuate numai de specialisti, experti si verificatori tehnici
atestati, inscrisi in registrele speciale, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare”. Conform prevederilor alin. (1) al art. 2 din ANEXA
aceluiasi ordin ,(1)Atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor
tehnici se face de Ministerul Culturii si Patrimoniului National prin
Institutul National al Patrimoniului, denumit in continuare Institutul”.

Asadar, din perspectiva prevederilor citate ale O.M.C.C.P.N. nr.
2495/2010, solicitarea contestatoarei de eliminare definitiva si
irevocabila, din documentatia de atribuire, a cerintei privind prezentarea
unor atestate necesare efectuarii interventiilor la Corpul A al investitiei -
cladire clasificata ca monument de arhitectura, grupa valorica B - nu
poate fi acceptata.

Autoritatea contractanta admite justetea afirmatiilor contestatoarei,
in privinta prevederilor OUG nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte
normative in vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri si recunoaste ca a fost comisa o eroare
involuntara, prin inserarea cerintei referitoare la atestarea persoanelor
abilitate sa efectueze interventii asupra corpului A al investitiei -
clasificata ca monument de arhitectura, grupa valorica B - in cadrul
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subcapitolului III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din fisa de date - Partea I a documentatiei de atribuire, ca si
prin precizarea inexacta a faptului ca respectivele atestari se elibereaza
~pe numele persoanelor juridice/fizice autorizate”.

Autoritatea contractanta arata ca a luat act de prevederile alin. (2)
al art. 2 din ANEXA O.M.C.C.P.N. nr. 2495/2010, prin urmare, cerinta de
calificare obligatorie, referitoare la prezentarea atestatelor impuse de
lege, care sa-i confere, viitorului executant, dreptul de efectuare a
lucrarilor de restaurare - arhitectura si consolidare/restaurare structuri
istorice, ar fi trebuit introdusa, in mod corect, in cadrul fisei de date, la
subcap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - punctul 3 -
Personalul competent cu rol de ,expert cheie”, responsabil pentru
indeplinirea contractului.

Aceasta apreciaza, insa, ca modificarea de catre autoritatea
contractanta a structurii si a continutului initial al criteriilor de calificare,
din cadrul fisei de date, ulterior momentului publicarii anuntului de
participare si a documentatiei de atribuire in SEAP, ar fi condus la
incalcarea prevederilor alin. (3) si (4) ale art. 179 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, ca si la incalcarea prevederilor
Ordinului nr. 171 din 15 Mai 2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu privire la
clarificarile ce vizeaza continutul documentatiei de atribuire. In cazul de
fata, o astfel de modificare, care s-ar materializa in publicarea de catre
autoritatea contractanta a unui anunt de tip erata la anuntul de
participare nr. ... ar putea fi dispusa, in mod legal, numai prin decizia
Consiliului, conform prevederilor alin. (4) lit. a) al art. 179 din OUG nr.
34/2006.

Prin cea de a doua contestatie, S.C. ... S.R.L., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de licitatie
deschisa indicata mai sus, critica refuzul autoritatii contractanta de a
transmite antemasuratorile, fapt care, in opinia sa, afecteaza grav
procedura de atribuire, fiind de natura sa produca prejudicii, in cazul in
care oferta ar fi desemnata castigatoare, pentru urmatoarele
considerente:

- la sfarsitul listelor de cantitati puse la dispozitia operatorilor economici
interesati in vederea intocmirii propunerii financiare se specifica:
~Contractorul are obligatia sa verifice toate cantitdtile de lucrari din
prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca. In cazul in care,
in documentatie apar diferente de cantitati de lucrdri, contractorul
trebuie sa anunte in timp util beneficiarul pentru clarificari: orice
solicitare ulterioard de suplimentare a cantitatilor, dupa semnarea
contractului de executie, nu va fi acceptata”;

- prin insusirea, in vederea participarii cu oferta, a prevederilor clauzei
9.69. lit. ) din Proiectul de contract de lucrari - ,Executantul declara pe
proprie raspundere si garanteaza ca ... e) In calitate de profesionist in
domeniul constructiilor si folosindu-si toata priceperea si cunostintele
sale in domeniu, a revizuit si a verificat documentatia primita de la
beneficiar in cursul procedurii de achizitie publicd, in vederea elaborarii
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ofertei sale, in scopul identificarii tuturor elementelor gresite sau lipsa si
este de acord cu rectificarea in cursul executiei contractului a unor
elemente gresite sau lipsa din documentatie va fi executata intocmai de
catre executant, fara plata unor costuri suplimentare de catre
beneficiar”;

- prin insusirea, in vederea participarii cu oferta, a prevederilor clauzei
9.73. lit. d) din Proiectul de contract de lucrari ,Executantul se obliga,
fara a se limita, la urmatoarele: ... d) declara faptul ca a fost informat ca
pot interveni modificari ale proiectelor initiale care nu au insa efect in
cost si nu vor influenta pretul”;

motive pentru care, ulterior atribuirii contractului si in cazul in care
oferta depusa ar fi declarata castigatoare, contestatoarea, in calitate de
executant, nu va fi scutita de executia oricaror eventuale neconcordante
- ,elemente gresite sau lipsa” aferente documentatiei, nesesizate
beneficiarului pe parcursul ofertarii, pe cheltuiala proprie, chiar daca
acestea nu au fost bugetate/ofertate, potrivit obligatiilor mai sus
enumerate, in sarcina executantului.

In fapt, la intrebarea indicata, prin care un operator economic
solicita punerea la dispozitie a ,antemasuratorilor care au stat la baza
intocmirii listelor de cantitati”, motivat de faptul ca prin documentatia de
atribuire se precizeaza ,In cazul in care in documentatie apar diferente
de cantitati de lucrari, contractorul trebuie sa anunte in timp util
beneficiarul pentru clarificari”, orice ,solicitare ulterioara de suplimentare
a cantitatilor, dupa semnarea contractului de executie nemaifiind
acceptata”, autoritatea contractanta, invocand prevederile Ordinului
MLPTL nr. 1568/2002, raspunde: ,Listele de cantitati sunt corecte si
verificate, nefiind necesara transmiterea antemasuratorilor”, raspuns
prin care aceasta refuza, total nejustificat si abuziv, sa asigure obtinerea
documentatiei complete de catre orice operator economic interesat,
ingradind accesul direct, nerestrictionat si deplin la continutul
antemasuratorilor din cuprinsul documentatiei tehnice aferente investitiei
realizate din fonduri publice.

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ... a transmis adresa nr. 4956
din 30.05.2014, inregistrata la Consiliu cu nr. 17573/30.05.2014, in care
arata ca a solicitat un punct de vedere proiectantului general SC
GRAPHIC STUDIO SRL, raspunsul acestuia fiind urmatorul:

Prin raspunsul la adresa nr. 1998 din 08.05.2014, sintagma
»~Contractorul are obligatia sa verifice toate cantitatile de lucrari din
prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca” a fost eliminata.
Listele de cantitati de lucrari au fost verificate si sunt corecte. O oferta
cu adevarat competitiva se poate face doar pe baza listelor de cantitati,
nefiind necesara prezentarea antemasuratorilor.

Acuzatiile, suspiciunile formulate de catre ofertant la adresa
autoritatii contractante sunt lipsite de temei. Paragraful din Ghid privind
elaborarea devizelor P 91/1-02 se refera la intocmirea devizului general,
nu la intocmirea documentatiei de licitatie. Acest ghid din 2002 este
surclasat de INSTRUCTIUNI de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
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documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii in care se specifica foarte
clar: ,Continutul-cadru al proiectului tehnic este urmatorul:

A. Partile scrise

1. Date generale;

2. Descrierea generala a lucrarilor;

3. Caietele de sarcini;

4. Listele cu cantitatile de lucrari.”

Analizand documentele existente la dosarele cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,executie de lucrari
de consolidare, restaurare si extindere imobil - spatii de educatie si
cercetare - Academia de Studii Economice din ... - Piata Romana nr. 7,

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ... in calitate de autoritate
contractanta a initiat procedura licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ... din 01.05.2014, data la care a postat si
documentatia de atribuire. Nemultumite de continutul documentatiei de
atribuire, respectiv a clarificarilor la aceasta S.C. ... S.R.L. si S.C. ...
S.R.L. au Tnaintat Consiliului prezentele contestatii, solicitand:

- remedierea documentatiei de atribuire(respectiv a fisei de date a
achizitiei) (S.C. ... S.R.L.).

- obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia ofertantilor
antemasuratorile intocmite de Proiectantul general, care au stat la baza
dimensionarii cantitatilor de lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari si
a intocmirii Listelor de cantitati (S.C. ... S.R.L.).

Criticile contestatoarei S.C. ... S.R.L. formulate impotriva cerintei
de calificare din fisa de date a achizitiei privind prezentarea de adestat
pentru executarea lucrarilor de restaurare arhitectura si pentru
consolidare/restaurare structuri istorice — care se elibereaza pe numele
persoanelorAjuridice/fizice autorizate, sunt considerate de Consiliu
intemeiate. In motivare Consiliul are in vedere dispozitiile art, 33 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, Autoritatea contractanta are obligatia de a
preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

Prin fisa de date a achizitiei, cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, autoritatea contractanta a solicitat:
2. Prezentarea avizelor/atestatelor/licentelor solicitate de prevederile
urmatoarelor acte normative in vigoare:

a) atestate pentru executarea lucrarilor de restaurare arhitectura si
pentru consolidare/restaurare structuri istorice, aferente Corpului A al
investitiei - cladire clasificata ca monument de arhitectura, grupa
valorica B (conform Ordinului Ministrului Culturii si Cultelor nr.
2477/20...) - solicitata prin prevederile Ordinului Ministrului Culturii si
Patrimoniului National nr. 2495/2010, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor
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tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice - care se elibereaza
pe numele persoanelor juridice/fizice autorizate.

In conformitate cu dispozitile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
422/2001, (2) Toate interventiile care se efectueaza asupra
monumentelor istorice, altele decat cele de schimbare a functiunii sau a
destinatiei, de intretinere sau de reparatii curente, indiferent de sursa lor
de finantare si de regimul de proprietate a imobilului, se fac cu specialisti
si_experti atestati si sub inspectia si controlul propriu ale Ministerului
Culturii si  Patrimoniului National, respectiv ale serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Patrimoniului National, in
conditiile legii.

In acelasi timp, Norma metodologica privind atestarea
specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii
monumentelor istorice, aprobata prin Ordinul nr. 2495/2010 al
ministrului Culturii, Cultelor si Patrimoniului National prevede:

Art. 1. - Interventiile asupra monumentelor istorice, asa cum sunt
definite in Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile ulterioare, indiferent de regimul lor juridic,
vor fi efectuate numai de specialisti, experti si verificatori tehnici
atestati, inscrisi in registrele speciale, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Art. 2. - (1) Atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici se
face de Ministerul Culturii si Patrimoniului National prin Institutul
National al Patrimoniului, denumit in continuare Institutul.

(2) Atestarea persoanelor fizice are drept scop asigurarea conditiilor
necesare pentru cercetarea si inventarierea monumentelor istorice,
expertizarea, proiectarea, verificarea si executia lucrarilor, in
conformitate cu actele normative in vigoare.

Din dispozitiile legale prezentate, Consiliul constata ca Ministerul
Culturii prin Institutul National al Patrimoniului emite atestate pentru
persoane fizice si nu pentru persoane juridice. Din aceste considerente,
autoritatea contractanta in mod eronat a inclus in fisa de date a achizitiei
la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”,
cerinta privind prezentarea atestatului pentru executarea lucrarilor de
restaurare arhitectura si pentru consolidare/restaurare structuri istorice
pe numele persoanei juridice. Cum atestatul emis de Ministerul Culturii
prin Institutul National al Patrimoniului priveste persoanele fizice care
realizeaza interventii asupra monumentelor istorice si nu persoanele
juridice, cerinta in cauza trebuie inclusa in fisa de date a achizitiei, la
capitolul III.2.3.a) , Capacitatea tehnica si/sau profesionala”.

Desi, la solicitarea de clarificari a unui operator economic,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP la 09.05.2014 clarificarea nr.
1 prin care precizeaza: Se vor prezenta atestate eliberate de Ministerul
Culturii si Cultelor pentru specialisti in domeniul restaurare arhitectura si
inginerie - consolidare si/sau restaurare structuri istorice, specializarea E
- executare lucrari, nu a facut nicio mentiune cu referire la eliminarea
cerintei de la cap. II1.2.1 b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” si de includere a ei la cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
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si/sau profesionald”. Din aceste considerente Consiliul va admite critica
contestatoarei privind eliminarea cerintei a)atestate pentru executarea
lucrarilor de restaurare arhitectura si pentru consolidare/restaurare
structuri istorice, aferente Corpului A al investitiei - cladire clasificata ca
monument de arhitectura, grupa valorica B (conform Ordinului
Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2477/20...) - solicitata prin prevederile
Ordinului Ministrului Culturii si Patrimoniului National nr. 2495/2010,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind atestarea specialistilor,
expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor
istorice - care se elibereaza pe numele persoanelor juridice/fizice
autorizate.

De asemenea, se va preciza expres ca cerinta sub forma Se vor
prezenta atestate eliberate de Ministerul Culturii si Cultelor pentru
specialisti in domeniul restaurare arhitectura si inginerie - consolidare
si/sau restaurare structuri istorice, specializarea E - executare lucrari,
face parte din fisa de date a achizitiei cap. II1.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”. Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (2) din HG
nr. 925/2006, In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin
anumite modificari fata de informatiile deja publicate, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip
erata la anuntul initial, autoritatea contractanta va publica un anunt tip
arata pentru aceasta modificare.

Trecand la analiza celei de-a doua contestatii, Consiliul constata ca
S.C. ... S.R.L. este nemultumit de raspunsul autoritatii contractante la
intrebarea nr. 6 din setul nr. 2 Clarificari publicat in SEAP la 14.05.2014,
coroborat cu clauzele nr. 9.69 lit. e) si 9.73 lit. d) din Proiectul de
contract pus la dispozitia operatorilor economici.

Criticile contestatoarei formulate impotriva refuzului autoritatii
contractante de a pune la dispozitia operatorilor economici
antemasuratorile sunt considerate de Consiliu intemeiate. Nemultumirea
contestatoarei deriva din faptul ca la finalul listelor cu cantitati de lucrari
autoritatea contractanta a precizat: ,CONTRACTORUL ARE OBLIGATIA
SA VERIFICE TOATE CANTITATILE DE LUCRARI DIN PREZENTA
DOCUMENTATIE DE LICITATIE SI SA SI LE INSUSEASCA. IN CAZUL IN
CARE, IN DOCUMENTATIE APAR DIFERENTE DE CANTITATI DE LUCRARI,
CONTRACTORUL TREBUIE SA ANUNJE IN TIMP UTIL BENEFICIARUL
PENTRU  CLARIFICARI: ORICE SOLICITARE ULTERIOARA DE
SUPLIMENTARE A CANTITATILOR, DUPA SEMNAREA CONTRACTULUI DE
EXECUTIE, NU VA FI ACCEPTATA” iar prin clauzele contractuale 9.69 lit.
e) si 9.73 lit. d) impune in sarcina operatorilor: A
.~Executantul declard pe proprie raspundere si garanteaza ca ... e) In
calitate de profesionist in domeniul constructiilor si folosindu-si toata
priceperea si cunostintele sale in domeniu, a revizuit si a verificat
documentatia primita de la beneficiar in cursul procedurii de achizitie
publica, in vederea elaborarii ofertei sale, in scopul identificarii tuturor
elementelor gresite sau lipsa si este de acord cu rectificarea in cursul
executiei contractului a unor elemente gresite sau lipsa din documentatie



va fi executata intocmai de catre executant, fara plata unor costuri
suplimentare de catre beneficiar”;
,Executantul se obliga, farda a se limita, la urmatoarele: ... d) declara
faptul ca a fost informat ca pot interveni modificari ale proiectelor initiale
care nu au insa efect in cost si nu vor influenta pretul”.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca prin clarificarea postata in SEAP la 14.05.2014 sub
denumirea setul nr. 2 Clarificari, la intrebarea nr. 6 a unui operator

economic, autoritatea contractanta a precizat:

Intrebarea 6 : La finalul fiecarei liste de cantitati se specifica:

"Contractorul are obligatia sa verifice toate cantitatile de lucrari din prezenta
documentatie de licitatie si sa si le insuseasca. In cazul in care, in documentatie apar
diferente de cantitati de lucrari, contractoru! trebuie sa anunte in timp util beneficiarul
pentru clarificari: orice solicitare ulterioara de suplimentare a cantitatilor, dupa
semnarea contractului de executie , nu va fl acceptata.”

Avéand in vedere prevederile Ordinului MLPTL nr. 1568/2002 pentru aprobarea
reglementarilor tehnice "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice" indicativ
P 91/1-02, potrivit carora documentatia prealabila intocmirii devizului pe categorii de
lucrari cuprinde: antemasuratoarea, listele de cantitat aferente categoriilor de lucrari
si listele de utilaje si echipamente, antemdasuratoarea fiind piesa scrisa prin care se
determina cantitatile de lucrari din fiecare articol necesar a se executa la o categorie
de lucrari din cadrul unui obiect si stad la baza intocmirii listelor cu cantitati de lucrari
aferente categoriilor de lucrdri si constituind baza piramidei cheltuielilor directe ale
ofertei, solicitam obligatoriu sa puneti la dispozitia operatorilor economici interesati
Antemasuratorile care au stat la baza intocmirii listelor de cantitati.

Raspuns: Listele de cantitdti de lucrari sunt corecte si verificate, nefiind
necesara transmiterea antemdasuratorilor.

Prin aceeasi clarificare postata in SEAP la 14.05.2014 sub
denumirea setul nr. 2 Clarificari, la intrebarea nr. 7 a unui operator

economic, autoritatea contractanta a precizat:

Intrebarea 7: Considerdm ca NU este obligatia "contractorului s& verifice toate
cantitatile de lucrari din prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca", chiar
daca prin documentatia de atribuire se indica formularea de clarificari cu privire la
orice diferente de cantitati de lucrari sesizate de potentialii ofertanti, avand in vedere
ca orice eventuald corectie in plus sau in minus a cantitatilor de lucrari ar conduce la
distorsionarea valorii estimate de catre proiectant. Pe cale de consecintd, va solicitam
eliminarea sintagmei de referinta, cu atat mai mult cu cét, potrivit Fisei de date, in
valoarea estimata sunt incluse cheltuieli diverse si neprevazute care au in vedere
acoperirea, ulterior atribuirii procedurii, tocmai a eventualelor diferente intre situatia
proiectatd si situatia reala din teren, dupa inceperea executiei lucrarilor si inclusiv
executarii decopertarilor/desfacerilor,etc.

Raspuns: Se va elimina sintagma "Contractorul are obligatia sa verifice toate
cantitdtile de lucrari din prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca".
Verificarea cantitdtilor de lucrari din documentatia tehnica poate elimina eventuale
greseli si este recomandabila.

Din cele prezentate rezulta ca refuzul autoritatii contractante de a
pune la dispozitia operatorilor economici antemasuratorile se bazeaza pe
de o parte, pe asumarea corectitudinii listelor de cantitati de lucrari de
catre autoritate. Pe de alta parte, refuzul se bazeaza pe eliminarea
cerintei ca ofertantii sa verifice toate listele de cantitati de lucrari si sa si

le insuseasca.




Deoarece autoritatea contractanta a eliminat cerinta ce prevedea
obligatia "contractorului sa verifice toate cantitatile de lucrari din
prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca”, Consiliul
considera ca nu mai este necesar sa se puna la dispozitia operatorilor
economici antemasuratorile. Insa, cum cerinta din documentatia de
atribuire a fost eliminata doar in parte, Consiliul considera necesar ca si
restul informatiilor sa fie corelate. Autoritatea contractantda a mentinut
partea a doua a cerintei, respectiv In cazul in care, in documentatie apar
diferente de cantitati de lucrari, contractorul trebuie sa anunte in timp
util  beneficiarul pentru clarificari: orice solicitare ulterioara de
suplimentare a cantitatilor, dupa semnarea contractului de executie, nu
va fi acceptata.

Responsabilitatea intocmirii proiectului tehnic (inclusiv a listelor de
cantitati de lucrari) apartine in totalitate proiectantului, motiv pentru
care autoritatea contractanta nu poate transfera obligatiile acestuia jn
sarcina operatorilor economici beneficiari ai contractului de executie. In
conformitate cu dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006, Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. In acest context, in conformitate cu dispozitiile art. 33 mai sus
citat autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitia
operatorilor economici o documentatie clara si completa. Cum
autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor listele cu cantitati
de lucrari, fisele tehnice, caietele de sarcini si piesele desenate, acestia
au obligatia respectarii prevederilor acestora la intocmirea ofertelor.
Solicitarea autoritatii contractante este excesiva cu atat mai mult cu cat
obiectul achizitiei il reprezinta un contract de consolidare si restaurare a
unui monument istoric iar la momentul interventiei asupra lui nu se stie
ce se va gasi in realitate. Executia lucrarile suplimentare ce apar pe
perioada derularii contractului fac obiectul unor reglementari ulterioare
prin acordul partilor in baza actelor aditionale la contract si vor fi
suportate de autoritatea contractanta (beneficiar).

Intocmirea listelor de cantitati de lucrari fiind responsabilitatea
proiectantului iar a executantului sa-si intocmeasca oferta in
conformitate cu documentatia de atribuire pusa la dispozitie de
autoritatea contractanta, avand in vedere ca autoritatea contractanta a
eliminat partial cerinta criticata (din care rezulta intentia de a mentine
responsabilitatea intocmirii listelor de cantitati de lucrari in sarcina
proiectantului), Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa puna in
acord eliminarea obligatiei "contractorului sa verifice toate cantitatile de
lucrari din prezenta documentatie de licitatie si sa si le insuseasca" cu
informatiile din toata documentatia de atribuire, inclusiv cele din
Proiectul de contract de lucrari.

Tinand seama de ansamblul celor ce preced, in baza art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul va admite contestatiile formulate de S.C. ... S.R.L. si S.C. ...
S.R.L., urmand a se dispune continuarea procedurii de atribuire dupa
remedierea documentatiei de atribuire, conform celor precizate mai sus.
Totodata, termenul de depunere a ofertelor va fi decalat cu un termen
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suficient pentru intocmirea corespunzatoare a ofertelor. Actul de
remediere a documentatiei va fi postat de autoritate in SEAP, pentru a fi
adus la cunostinta operatorilor economici interesati.

Redactata in cinci exemplare, contine 11 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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