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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
NF. .o ceceeeenees

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
......... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand
CUI ... formulata impotriva comunicarii nr. 1229.1/09.05.2014 emisa
de catre MUNICIPIUL ... cu sediul in cu sediul in ... ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect: Lucrari proiect
,Consolidare, restaurare si conservare Observator ...”, cod CPV
45212314-0, s-a solicitat: anularea acesteia, precum si continuarea
procedurii si atribuirea contractului conform art. 200 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, avand in vedere Hotararea nr. .../2014 a Curtii de
Apel ... de inlaturare din decizia CNSC nr. ... ,a dispozitiilor privind
obligarea autoritatii la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... -
SC ...SRL si reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire”.

Prin adresa nr. 459/19.05.2014 inregistrata la CNSC sub nr.
15741/19.05.2014, ..., cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... depune cererea de
interventie in interes propriu, in cadrul procedurii de atribuire, prin
,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect: Lucrari proiect ,Consolidare, restaurare si
conservare Observator ...”, cod CPV 45212314-0, organizata de
MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, solicitand
admiterea in principiu a cererii de interventie, constatarea temeiniciei
Comunicarilor nr. 1228.1 si nr. 1229.1/1/09.05.2014, iar, pe fond,



respingerea contestatiei inregistrata sub nr. ..., ca neintemeiata,
lipsita de obiect, tardiva si nefondata.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respinge exceptiile lipsei de
obiect si tardivitatii contestatiei, invocata de intervenientul ....

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

In temeiul prevederilor art. 297 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
art.66 alin.(1) cod proc. civ. admite cererea de interventie in interes
propriu formulata ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestat;le impotriva comunicarii nr.
1229 1/09 05.2014 emisa de catre MUNICIPIUL ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect: Lucrari proiect
,Consolidare, restaurare si conservare Observator ...”, cod CPV
45212314-0, solicitand: anularea acesteia, precum si continuarea
procedurii si atribuirea contractului conform art. 200 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, avand in vedere Hotararea nr. .../2014 a Curtii de
Apel ... de inlaturare din decizia CNSC nr. ... ,a dispozitiilor privind
obligarea autoritadtii la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... -
SC ...SRL si reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire”.

In opinia contestatorului, actul atacat incalca hotararea
definitiva a Curtii de Apel ... nr. .../2014 din 03.04.2014 prin care se
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inlatura dispozitia din Decizia CNSC nr. ... ... privind obligarea
autoritatii contractante la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii
... - SC ...SRL si reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire, dupa care, Curtea obliga autoritatea
contractanta sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei Asocierii sus mentionate.

Contestatorul apreciaza ca la oferta Asocierii ...-SC ...SRL,
autoritatea contractanta a pus in aplicare din decizia CNSC, exact
masura inlaturata, de Curtea de Apel ... considerand gresit ca are

obligatia de a considera admisibila oferta acesteia si de a relua
procedura de atribuire de la etapa aplicarii criteriului de atribuire.

In cauza, contestatorul subliniaza faptul ca prin Hotararea
pronuntata, Curtea de Apel ... retine ca masura dispusa de CNSC de
a obliga autoritatea contractanta sa declare admisibila oferta
Asocierii ...- SC ...SRL, nu se sustine, ceea ce conduce la concluzia
ca acest aspect al inadmisibilitatii ofertei depuse de ...-SC ...SRL, nu
mai putea fi pusa in discutie, nemaiputand face obiectul unei cai de
atac.

De asemenea, mentioneaza ca prin admiterea, in parte, a
plangerii formulate impotriva Deciziei CNSC nr. ... ..., Curtea de Apel

. elimina dispozitia privind constatarea admisibilitatii ofertei ...-SC
...SRL, rezultand, pe cale de consecinta, ca ramane definitiva partea
din raportul comisiei de evaluare a autoritatii contractante, legat de
admisibilitatea ofertei Asocierii.

Totodata, contestatorul arata ca in raportul privind rezultatul
procedurii de atribuire, transmis asocierii ...-SC ...SRL, prin adresa
D.P.A. nr. 3873/24.12.2013, Comisia de evaluare a argumentat de
ce oferta depusa de ...- SC ...SRL a fost declarata inadmisibila, iar
prin inlaturarea dispozitiei din decizia CNSC nr. ..., a obligarii
autoritatii contractante de a constata admisibilitatea ofertei depuse
de ... - SC ...SRL, aceste argumente au devenit de necontestat.

Potrivit contestatorului, la reevaluarea ofertei, dispusa de
Curtea de Apel, hotararea comisiei de evaluare de respingere, ca
inadmisibila, a ofertei ... - SC ...SRL a ramas definitiva, sub acest
aspect fiind epuizate toate caile de atac.

Invocand in cauza dispozitiile art. 200 alin. (1) si art. 206 alin.
(11) din OUG nr. 34/2006, contestatorul precizeazd c& oferta asocierii
... - SC ...SRL a fost declarata inadmisibila de catre comisie, in cadrul
procesului de evaluare si adjudecare, iar aceasta decizie a ramas
definitiva, nemaiputand fi pus in discutie, sub acest aspect,
caracterul inadmisibil al acesteia, dat fiind faptul ca nici-o instanta nu
mai poate obliga autoritatea contractanta de a considera admisibila
aceasta oferta.

Prin urmare, contestatorul mentioneaza ca la stabilirea ofertei
castigatoare pe baza criteriului de atribuire, sunt acceptate, conform
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legislatiei in domeniul achizitiilor, doar ofertele admisibile ce
indeplinesc toate conditiile din documentatia de atribuire, astfel ca,
oferta asocierii, fiind inadmisibila, nu poate fi luata in calcul la
stabilirea ofertei castigatoare, declarata cu argumente, ca
inadmisibila de catre comisia de evaluare.

In fapt, contestatorul sustine ca analiza, evaluarea si verificarea
tuturor ofertelor depuse s-a facut cu respectarea prevederilor art. 72
din HG nr. 925/2006 conform principiilor ce stau la baza atribuiri
contractelor de achizitie publica.

Cat priveste oferta ... - SC ...SRL, contestatorul sustine ca
acesta este o oferta inacceptabila, deoarece nu a respectat cerintele
minime de calificare, respectiv in ceea ce priveste persoana
nominalizatda ca specialist a d-lui ..., autoritatea contractanta, a
constatat prin analizarea Contractului de lucrari nr. 2/19.03.2013, ca
acesta nu este un act juridic bilateral valid din care sa rezulte ca
ofertantul poate asigura pe durata contractului acest specialist. De
asemenea, sustine ca asocierea in cauza nu a justificat pretul
neobisnuit de scazut ofertat. In acest sens, contestatorul
mentioneaza ca pentru o serie de echipamente, asocierea a
prezentat preturile altor echipamente, ce nu respecta cerintele din
caietele de sarcini/documentatia de atribuire, modificand in acest fel
propunerea tehnica. Mai sustine, printre altele, ca nicio prevedere
legala nu confera unui operator economic dreptul de a nu prezenta
justificari concludente, si ca prin justificarile prezentate poate sa
prezinte orice informatie eronata, lipsita de relevanta sau prin care
sa se modifice cerintele formulate in caietul de sarcini, opinand ca, in
cazul acceptarii justificarilor aduse de asociere, in forma in care
acestea au fost prezentate, autoritatea contractanta ar creat un
avantaj evident in favoarea acesteia si in detrimentul celorlalti
ofertanti.

In  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
1346/16.05.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 15998/20.05.2014,
MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata, pentru urmatoarele
considerente:

1. Referitor la observatiile contestatorului cu privire Ia
inacceptabilitatea ofertei asocierii castigatoare privind persoana
nominalizata ca specialist, ..., autoritatea contractanta arata c3,
urmare reevaluarii conform Deciziei CNSC nr. ... din ... s-a hotarat ca
prin decizia CNSC nr. ... Consiliul a statuat ca ofertantul a facut
dovada indeplinirii cerintei de calificare privind persoana responsabila
de indeplinirea contractului de lucrari pentru realizarea partii din
contract de restaurare-conservare piatra, astfel ca, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, in conditiile in



care nu a atacat cu plangere Decizia Consiliului, nu mai avea dreptul
de a evalua oferta contestatorului din acest punct de vedere.

Prin urmare, comisia a hotarat in mod corect ca ofertantul
Asocierea ... - SC ...SRL a indeplinit cerintele de calificare si implicit a
fost declarata acceptabila.

2. Referitor la observatiile contestatorului cu privire la evaluarea
propunerii tehnice a Asocierii ... - SC ...SRL, autoritatea contractanta
arata ca, potrivit deciziei CNSC nr. ... avea obligatia reevaluarii
ofertei contestatorului ,conform celor cuprinse in motivarea deciziei",
respectiv a modificarii deciziei sale numai cu privire la elementele
constatate de Consiliu ca fiind eronate, rezultdnd ca membrii comisiei
de evaluare nu aveau dreptul de a reevalua oferta respectiva in tot,
cu precadere, a partilor asupra carora s-a pronuntat anterior, cu
exceptia cazului in care constata existenta unei erori evidente in
evaluarea initiala, situatie care nu se regaseste in cazul de fata.

Conform raportului procedurii nr. 5142/24.12.2013, comisia de
evaluare a apreciat ca fiind neconforma, oferta contestatorului, din
punct de vedere tehnic, solicitarea de clarificari, cu privire la
elemente a caror conformitate se presupune ca a fost verificat deja,
in conditiile in care nu este evidenta o eroare anterioara de evaluare,
excede prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice si
incalca principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie,
enuntate la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

In consecinta, hotararea Comisiei de declarare a ofertei asocierii
... - SC ...SRL ca fiind conforma este intemeiata pe decizia Curtii de
Apel si vine sa puna in aplicare Decizia CNSC nr. ...

3. Referitor la observatiile contestatorului cu privire la evaluarea
propunerii financiare a Asocierii ... - SC ...SRL, autoritatea
contractanta arata ca, potrivit raportului  procedurii nr.
5142/24.12.2013 comisia de evaluare a declarat oferta ca fiind
neconforma, potrivit prevederilor art. 79 alin (3) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai arata ca, prin punerea in aplicare a Deciziei Curtii de Apel,
conform deciziei CNSC nr. ... din ..., se dispun urmatoarele:

- autoritatea contractanta avea dreptul de a evalua oferta
depusa de contestator, numai din punctul de vedere al pretului,
element care nu a fost verificat anterior, nefiind respectate, in
evaluarea initiala, prevederile art. 202 din OUG nr. 34/2006 si ale
art. 72 alin. (2) lit. g) din HG nr. 925/2006.

- nu pot fi retinute sustinerile autoritatii contractante, conform
carora, prin raspunsurile la clarificari, contestatorul si-a modificat
propunerea tehnica, deoarece, pe de o parte, prin documentele
prezentate avea numai obligatia justificarii pretului ofertat, nu
detalierea documentelor depuse initial, iar, pe de alta parte, din



aceste documente, nu rezulta intentia contestatorului de a modifica,
in vreun fel, oferta depusa initial.

Avand in vedere ca:

e potrivit raportului procedurii nr. 5142/24.12.2013 comisia
a declarat oferta ca fiind inacceptabila, potrivit prevederilor art. 36
alin (1) lit. f) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare ,In urma verificarilor prevazute la art. 202 si 203 din
ordonanta de urgenta se constatd ca oferta are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini"

dar

e potrivit deciziei CNSC nr. ... din ...:

- prezentarea unei oferte de pret de la un furnizor pentru un
anumit material sau echipament nu conduce la modificarea automata
a pretului acestuia din propunerea tehnica sau financiara, neexistand
vreo prevedere legala care impune unui ofertant sa respecte pretul
furnizorului

- faptul ca erorile constatate sunt atat pozitive cat si negative,
fiind compensabile intre ele, neavand o pondere semnificativa in
valoarea ofertei, precum si faptul ca decontarea lucrarilor se face in
baza preturilor din oferta initiala, prin situatii de lucrari, la lucrari real
executate, nu la cantitatile din devize,

drept pentru care Consiliul a constatat ca autoritatea
contractanta, neprezentand elemente semnificative care sa conduca
la concluzia ca pretul ofertat de contestator conduce la neindeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul
de sarcini, a evaluat oferta contestatorului, dand dovada de un
formalism excesiv, intr-un mod care excede prevederilor legale in
vigoare in materia achizitiilor publice si conduce la fincalcarea
scopului si principiilor enuntate la art. 2 din OUG nr. 34/2006;

si prin punerea in aplicare a Deciziei Curtii de Apel, autoritatea
contractanta apreciaza ca membrii comisiei au declarat in mod corect
oferta depusa de Asocierea ... - SC ...SRL ca fiind admisibila.

In cauza, autoritatea contractanta arata ca stabilirea ofertei
castigatoare, prin aplicarea criteriului publicat, s-a facut in baza si cu
respectarea art. 200 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, drept pentru care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 1563/16.05.2014, inregistrata la CNSC sub nr.

15507/16.05.2014, ... solicita amanarea judecarii cauzei pana la
redactarea hotararii nr. .../2014 din data de 03.04.2014, pronuntata
de Curtea de Apel ... dat fiind faptul ca autoritatea contractanta a

emis comunicarea nr. 1229.1/1/09.05.2014 ca urmare a executarii



acestei decizii civile, a carei motivare o apreciaza ca fiind esentiala in
judecarea cauzei.

Prin adresa nr. 459/19.05.2014 inregistrata la CNSC sub nr.
15741/19.05.2014, ... formuleaza ,cerere de interventie in interes
propriu” solicitand admiterea in principiu a cererii de interventie,
constatarea  temeiniciei Comunicarilor nr. 1228.1 si nr.
1229.1/1/09.05.2014, iar, pe fond, respingerea contestatiei
inregistrata sub nr. ..., ca neintemeiata, lipsita de obiect, tardiva si
nefondata.

Intervenientul apreciaza ca ofertantul contestator nu critica, in
fapt, comunicarea nr. 1229.1/1/09.05.2014, ci actul transmis
societatii sale, prin care a fost declarat castigator al procedurii de
atribuire a contractului de lucrari in cauza, astfel ca, sub acest aspect
apreciaza ca fiind fara obiect contestatia, intrucat criticile aduse se
refera la cu totul alte acte ale autoritatii contractante decat cel
contestat, care nu incalca nicio prevedere a legislatiei referitoare la
achizitiile publice si nicio hotdrare a Curtii de Apel ...

In opinia contestatorului, in argumentarea contestatiei si
sustinerea cererilor ilegal formulate, contestatorul recurge Ia
sofisme, plecand de la premise absolut false, respectiv: ,La
reevaluarea ofertei, dispusa de CURTEA DE APEL ... hotararea
comisiei de evaluare de respingere, ca inadmisibila, a ofertei ....a
ramas definitiva, sub acest aspect fiind epuizate toate caile de atac”.

Mai mult, arata ca sub pretextul ca aduce critici comunicarii nr.
1229.1/1/09.05.2015, acesta reia criticile care au facut obiectul mai
multor contestatii, asupra carora CNSC s-a pronuntat, ignorand
faptul ca acestea se afla sub imperiul autoritatii lucrului judecat,
astfel ca, in acest sens, prezenta contestatie se dovedeste a fi si
tardiva.

In cauza, intervenientul invedereaza faptul ca decizia la care
face referire contestatorul, nu a fost inca motivata de Curtea de Apel
... pe scurt, solutia acesteia fiind:

~Admite in parte plangerea. Modifica in parte Decizia CNSC
nr...., in sensul ca inlatura dispozitia privind obligarea autoritatii
contractante la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ...-SC
...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire. Obliga autoritatea contractanta sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei Asocierii sus
mentionate, conform celor cuprinse in motivarea Deciziei CNSC nr....
.... Mentine in rest Decizia CNSC".

Prin urmare, intervenientul arata ca, in decizia sa, Curtea de
Apel nu s-a pronuntat asupra inadmisibilitatii ofertei asocierii sale, ci
doar a inlaturat dispozitia CNSC de a obliga autoritatea contractanta
sa constate admisibilitatea acesteia, dispozitie inteleasa de
autoritate, care, fara sa fie obligata de CNSC, a constatat singura
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admisibilitatea ofertei sale, in conditiile in care Curtea de Apel a mai
dispus: ,...sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
Asocierii sus mentionate, conform celor cuprinse in motivarea
Deciziei CNSC nr..... Mentine in rest Decizia CNSC."

Intervenientul mentioneaza ca decizia CNSC in cauza nu a fost
anulata, fiind modificata doar partial, ramanand deci obligatorie
pentru parti, astfel ca demersul actual al contestatorului, apare
tardiv, atacandu-se indirect si Decizia Curtii de Apel ...

In consecintad, intervenientul arata ca prin solutia data, Curtea
de Apel a mentinut in totalitate motivatia CNSC prin care constata ca
oferta asocierii sale este acceptabila si conforma si, prin urmare,
admisibila, dar a admis ca trebuie sa-i dea dreptul, din punct de
vedere procedural, comisiei de evaluare sa constate, folosind
motivatia CNSC, ca oferta sa este admisibila si, prin urmare, aplicand
criteriul de evaluare, este si castigatoare, ceea ce, in fapt,
autoritatea contractanta a si facut.

Dincolo de aspectele referitoare la exceptiile invocate mai sus,
intervenientul apreciaza contestatia ca nefondata, hotararea luata de
autoritatea contractanta, privind declararea societatii sa drept
castigatoare a licitatiei, fiind legala si temeinica.

In acest sens arata ca din moment ce oferta sa a indeplinit
toate criteriile din documentatia de atribuire, fiind deci legala, in
virtutea faptului ca onorata Curte de Apel ... "Mentine in rest Decizia
CNSC", hotararea finala a autoritatii contractante este fireasca si se
impune de la sine.

Mai sustine ca retinerea contestatorului ca ,acest aspect al
inadmisibilitatii ofertei depuse de....nu mai putea fi pus in discutie,
nemaiputand face obiectul altei cai de atac”, este nefondata,
deoarece nu se precizeaza despre ce cale de atac este vorba, dar
rezulta implicit ca iarasi se pune in discutie Decizia Curtii de Apel ...

De asemenea, potrivit intervenientului, comentariile, pe aceasta
tema, din cuprinsul contestatiei, inclusiv referirile la atributiile
comisiei de evaluare, la art. 206 al.1’ din OUG nr.34/2006, la
aspecte solutionate deja prin decizii anterioare ale CNSC si prin
Decizia Curtii de Apel ... care arata ca "Mentine in rest Decizia
CNSC", nu au nicio relevanta, drept pentru care solicita respingerea
acestora, avand in vedere ca in restul deciziei CNSC se regasesc
ratiunile pentru care oferta sa a fost legal si temeinic declarata
admisibila si, conform criteriului de atribuire, castigatoare, iar cea a
contestatorului, admisibila, dar necastigatoare.

Totodata, intervenientul precizeaza ca argumentatia din
contestatie, facuta la sustinerea "Iin fapt" a afirmatiilor
contestatorului, reprezinta o reluare a motivelor pentru care, initial,
autoritatea contractanta a considerat ca oferta sa este inadmisibila,
fata de care CNSC s-a pronuntat in sensul respingerii lor prin
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motivatia data, iar Curtea de Apel a mentinut motivatia CNSC, in
integralitatea ei, drept pentru care, fiind vorba de o reluare a celor
deja judecate si formulate in deciziile CNSC si Curtea de Apel, solicita
respingerea acestora.

Prin adresa nr. 1661/23.05.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
16533/23.05.2014, contestatorul transmite ,Concluzii scrise”, in
cuprinsul carora, invocand dispozitiile art. 35 alin. (2) si (3) din OUG
nr. 34/2006, sustine ca, prin justificarile transmise de asocierea
criticata, aceasta a prezentat alte produse/echipamente decat cele
din fisele tehnice.

Desi aceste aspecte au fost semnalat si in contestatia depusa,
contestatorul insista ca CNSC sa se pronunte asupra aspectelor
semnalate, avand in vedere ca si in observatiile sa anterioare s-a
trecut sub tacere acest aspect.

Pentru exemplificarea celor prezentate, contestatorul arata ca in
fisa tehnica au fost solicitate anumite echipamente/produse, care au
fost cuantificate de operatorul economic cu un pret, iar pentru
justificare a fost prezentat un alt produs/echipament diferit de cel din
fisa tehnica, (exagerand-piulite in loc de suruburi), respectiv
detaliaza modul in care acest ofertant a justificat cele ofertate pentru
fisa tehnica nr. 4 Detector de fum - Cap. Instalatii electrice, nr. 5
Detector de fum si temperatura - Cap. Instalatii electrice, nr. 7 sirena
interioara avertizare incendiu - Cap. Instalatii electrice, nr. 1 - cazan
otel Cap. Instalatii incalzire, nr.6 modul dedurizare simpla Cap.
Instalatii incalzire (echipamente), nr. 1 - radiator electric Cap.
Instalatii HVAC (echipamente), nr. 1 contor apa Cap. Instalatii
sanitare (echipamente), nr.2 boiler 300L Cap. Instalatii sanitare
(echipamente), nr.6 - rezervor 2000 L Cap. Instalatii sanitare
(echipamente).

Potrivit contestatorului, este evident ca in fisele tehnice au fost
cerut anumite echipamente/produse cu anumite specificatii, iar la
justificarea preturilor s-a oferit pretul pentru alte
echipamente/produse cu alte specificatii, fiind astfel incidente
dispozitiile art. 36" alin. (4) din HG nr. 925/2006.

In cauza, contestatorul invedereaza faptul ca asocierea criticata
nu a putut justifica pretul neobisnuit de scazut, prezentand preturile
altor echipamente, ce nu respecta cerintele din caietele de
sarcini/documentatia de atribuire, considerand astfel ca daca
justificarile nu raspund clar si fara ambiguitati la solicitarile formulate
sau contin elemente ce nu pot fi acceptate drept justificari, oferta
este considerata neconforma, dar si inacceptabilda, daca prin
justificarile transmise, datele prezentate constituie o alternativa la
prevederile caietului de sarcini.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului sa se
pronunte in mod special asupra acestui aspect semnalat.
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in dovedirea celor de mai sus, contestatorul depune la dosarul
cauzei copii ale fiselor tehnice cerute prin documentatia de atribuire,
pentru a fi comparate cu justificarile oferite de operatorul economic

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
17012/27.05.2014, autoritatea contractanta transmite un raspuns la
cele sustinute de contestator, precizand urmatoarele:

In fapt, prin Hotararea definitiva si irevocabila a Curtii de Apel
... Nr. .../03.04.2014 se inlatura doar dispozitia din Decizia CNSC nr.

privind obligarea autoritatii contractante la constatarea
admisibilitatii ofertei asocierii ... cu SC ...SRL si la reluarea procedurii
de atribuire de la etapa aplicarii criteriului de atribuire in sensul ca s-
a modificat in parte Decizia CNSC nr. ....

Curtea de Apel a apreciat ca Decizia CNSC fata de
neindeplinirea cerintelor de calificare privind persoana responsabila
de indeplinirea contractului de lucrari pentru realizarea partii din
contract de restaurare-conservare piatra, este legala in parte in
sensul ca in mod corect autoritatea contractanta a apreciat ca in mod
impropriu CNSC a retinut incheierea Contractului nr. 2/19.03.2013
cu ...s-a facut in conformitate cu art. 46 alin. 1 din Legea nr. 8/1996
a carui incidenta se refera la o opera viitoare, in speta opera fiind
existenta, dar Municipiul ... neformuland plangere impotriva deciziei
CNSC nu a mai putut respinge ca inacceptabila oferta asocierii sub
aspectul neindeplinirii cerintei de calificare.

In consecinta, cu privire la aceasta sustinere a Curtii de Apel,
autoritatea contractanta a apreciat in mod corect ca oferta asocierii
castigatoare indeplineste toate cerintele de calificare fiind implicit, in
mod corect, declarata acceptabila.

Cu privire la propunerea tehnica a asocierii castigatoare, Curtea
de Apel a constatat ca in mod corect CNSC a retinut ca obligatia
autoritatii contractante de reevaluare a ofertei asocierii viza doar
elementele constatate de Consiliu ca fiind eronate, autoritatea
contractanta neputand proceda la reevaluarea in tot a ofertei.

In consecinta, la reevaluare autoritatea contractanta a apreciat
in mod corect ca oferta tehnica a asocierii castigatoare este
conforma, indeplinindu-si astfel obligatia dispusa de curte prin
hotararea definitiva.

In ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii castigatoare din
punct de vedere al pretului, Curtea a constatat ca sustinere privind
modificarea pretului s-a intemeiat pe o interpretare eronata a
raspunsului asocierii cu privire la solicitarea de justificare a pretului.
Curtea a retinut, asadar, ca nu a avut loc o modificare a preturilor
indicate in oferta cata vreme ele contin preturile furnizorilor si nu
noile preturi ofertate de asociere.
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In aceste conditii, autoritatea contractanta a apreciat in mod
corect ca oferta asocierii castigatoare este acceptabila indeplinindu-si
astfel obligatia data prin hotarare definitiva a Curtii de Apel.

Fata de aceste considerente, in temeiul art. 285 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, Curtea a obligat autoritatea contractanta, iar
aceasta a respectat decizia curtii si a continuat procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei asocierii, conform celor cuprinse in
Decizia CNSC nr. ... mentinuta prin Decizia Civila nr. .../03.04.2014,
comunicata si inregistrata la autoritate in data de 21.05.2014.

Date fiind cele ce preced, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 499/26.05.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
16738/26.05.2014, intervenientul formuleaza Concluzii scrise, in
cuprinsul carora reitereaza observatia privind neadevarul afirmatiei
contestatorului ,Acest document (comunicarea nr. 1229.1/1/
09.05.2014) incalca Hotardrea definitiva a Curtii de Apel ... si
prevederile legislatiei privind achizitiile publice”.

Intrucat prin raportul procedurii, punctul de vedere al autoritatii
contractante si prin comunicarea nr. 1229.1/1/09.05.2014,
autoritatea contractanta a respectat deciziile CNSC referitoare la
aceasta speta si decizia civila nr. .../03.04.2014 a Curtii de Apel ...
intervenientul intelege sa nu mai prezinte alte concluzii scrise,
solicitand astfel admiterea cererii sale de interventie.

De asemenea, apreciaza ca ideea pe care o vehiculeaza
contestatorul, ca asocierea ar fi modificat propunerea tehnica, pe de
o parte este tardiva, functionand autoritatea lucrului judecat, iar, pe
de alta parte, acesta nu are nicio baza, intrucat nu au fost inlocuite
fisele tehnice, ci doar au fost folosite, ca suport pentru justificarea
unor preturi unitare, formulare tip fisa tehnica.

Totodata sustine ca, in fapt, contestatorul ataca insasi hotararea
irevocabila si definitiva a Curtii de Apel ...

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

MUNICIPIUL ... a organizat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, a contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect: Lucrari proiect ,Consolidare, restaurare si conservare
Observator ...”, cod CPV 45212314-0, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ...

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ...
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Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a luat act de renuntarea la
contestatia formulata de catre SC ...SRL, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ...).

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul: ,Admite, in parte, contestatia
formulata de ..., in calitate de lider al Asocierii ... — SC ...SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ...

Anuleaza Raportul procedurii nr. DPA nr. 3078/09.09.2013
precum si toate actele subsecvente.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de Asocierea ... - SC ...SRL, conform celor cuprinse in
motivarea deciziei".

Prin Decizia CNSC nr. ..., Consiliul:

+Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in ... ... ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta PRIMARIA MUNICIPIULUI
... cu sediul in ... ...

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 5142/24.12.2013,
in partea referitoare la evaluarea documentelor de calificare si a
ofertei Asocierii ... — SC ...SRL si actele subsecvente acestuia si
obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... -
SC ...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire, conform celor cuprinse in motivarea deciziei.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie in interes
propriu, formulata de ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza”.

Impotriva acestei decizii, autoritatea contractanta a formulat
plangerea ce a facut obiectul dosarului nr. .../2014 aflat pe rolul
Curtii de Apel ... solutionata prin decizia civila nr. .../03.04.2014 prin
care s-au dispus urmatoarele:

~admite in parte plangerea. Modifica in parte Decizia CNSC nr....
in sensul ca inldtura dispozitia privind obligarea autoritatii
contractante la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ...-SC
...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire. Obliga autoritatea contractanta sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei Asocierii sus
mentionate, conform celor cuprinse in motivarea Deciziei CNSC nr....
/... Mentine in rest Decizia CNSC nr.... .... Definitiva.”

Prin raportul procedurii nr. DPA 1252/07.05.2014, comisia de
evaluare a consemnat ofertele admisibile si pe cele respinse, si

desemnarea ofertei depuse de Asocierea ...-SC ...SRL ca fiind
castigatoare a procedurii.
Impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.

1229.1/1/09.05.2014, ... a formulat contestatia ce face obiectul
dosarului nr. .../2014.
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In baza dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cdnd se constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul va analiza, cu prioritate, exceptiile invocate de intervenient,
privind lipsa de obiect si tardivitatea contestatiei deduse judecatii.

Luand in considerare dispozitiile art. 255 alin. (1), (2) si (3), din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat
la continutul contestatiei ce face obiectul dosarului in cauza, Consiliul
retine ca ... in calitate de participant la procedura de atribuire in
cauza, ataca comunicarea rezultatului procedurii nr.
1229.1/09.05.2014, prin care autoritatea contractanta i-a comunicat
faptul ca oferta sa, desi admisibila, nu a fost declarata castigatoare,
deoarece a avut un pret mai mare decat cel al ofertei clasate pe locul
1, solicitand ,anularea acesteia, precum si continuarea procedurii si
atribuirea contractului conform art. 200 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, avand in vedere Hotardrea nr. .../2014 a Curtii de Apel ...
de inlaturare din decizia CNSC nr. ... ,a dispozitiilor privind obligarea
autoritatii la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... - SC ...SRL
si reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii criteriului de
atribuire”, obiectul sau respectdand, asadar, dispozitiile legale
invocate.

Cat priveste exceptia tardivitatii introducerii acestei contestatii,
Consiliul retine ca si aceasta este nefondata, avand in vedere data
luarii la cunostinta a actului atacat, respectiv 09.05.2014, raportat la
dispozitiile art. 271 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 256° alin. (1)
lit. b) din OUG nr. 34/2006, si de cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act
normativ, ... inaintand contestatia sa in termenul impus de legiuitor,
respectiv 5 zile de la data luarii la cunostinta a actului considerat
nelegal.

In ceea ce priveste fondul contestatiei ... examinand sustinerile
partilor, inscrisurile aflate la dosarul cauzei si dispozitiile legale
aplicabile, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in
vedere urmatoarele considerente.

Prin Decizia CNSC nr. ..., Consiliul:

+Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in ... ... ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta PRIMARIA MUNICIPIULUI
... cu sediulin ... ...

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 5142/24.12.2013,
in partea referitoare la evaluarea documentelor de calificare si a
ofertei Asocierii ... — SC ...SRL si actele subsecvente acestuia si
obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... -
SC ...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire, conform celor cuprinse in motivarea deciziei.
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Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie in interes
propriu, formulata de ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza”.

Prin decizia civila nr. .../03.04.2014, Curtea de Apel ... a
solutionat plangerea autoritatii contractante formulata impotriva
antementionatei decizii CNSC, decizie prin care instanta de judecata
a hotarat in mod definitiv urmatoarele:

~admite in parte pldngerea. Modifica in parte Decizia CNSC nr....
in sensul ca inldtura dispozitia privind obligarea autoritatii
contractante la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ...-SC
...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire. Obliga autoritatea contractanta sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei Asocierii sus
mentionate, conform celor cuprinse in motivarea Deciziei CNSC nr....

/... Mentine in rest Decizia CNSC nr.... .... Definitiva.”

Verificand documentele aflate la prezentul dosar, Consiliul
constata ca sustinerile contestatorului ... referitoare la nelegalitatea
desemnarii ofertei asocierii ...-SC ...SRL ca fiind castigatoarea

procedurii apar ca fiind neintemeiate.

Consiliul constata ca prin raportul procedurii nr. DPA
1252/07.05.2014 si, implicit, prin comunicarile privind rezultatul
acesteia, autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia civila nr.
.../03.04.2014 a Curtii de Apel ... Astfel desi Curtea de Apel ... a
modificat in parte Decizia CNSC nr...., aceasta modificare a constat
in aceea ca instanta a constatat doar ca “in raport de dispozitiile art.
33 alin. 6 din H.G. 925/2006, Curtea apreciaza ca CNSC nu poate
dispune obligarea unei autoritati contractante la constatarea
admisibilitdtii unei oferte, solutiile pe care le poate pronunta fiind
cele prevazute la art. 278 din O.U.G. 34/2006, astfel ca sub acest
aspect decizia CNSC este nelegala.

Fata de aceste considerente, in temeiul art. 285 alin. 1 din
O.U.G. 34/2006, Curtea va admite in parte plangerea, va modifica in
parte Decizia CNSC nr. ..., in sensul ca va inlatura obligatia autoritatii
contractante la constatarea admisibilitatii ofertei Asocierii ... - SC
...SRL si la reluarea procedurii de atribuire de la etapa aplicarii
criteriului de atribuire.

Curtea va obliga autoritatea contractantd sa continue procedura
de atribuire prin reevaluarea ofertei Asocierii sus mentionate,
conform celor cuprinse in Decizia CNSC nr. ..., mentindnd in rest
aceasta decizie.”

Coroborand cele dispuse de instanta de judecata competenta cu
cele cuprinse in decizia CNSC nr. ..., Consiliul retine ca motivele
pentru care a fost respinsa oferta depusa de asocierea ...-SC ...SRL
nu au fost retinute ca fiind intemeiate, astfel ca autoritatea
contractanta trebuia sa reevalueze oferta acestei asocieri in sensul
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admisibilitatii sale, singurul argument de nelegalitate constatat de
Curtea de Apel ... fiind cel legat de aplicarea ,dispozitiilor art. 33
alin. 6 din H.G. 925/2006"” raportat la solutiile pe care le poate
pronunta CNSC potrivit dispozitiilor prevazute la art. 278 din O.U.G.
34/2006".

Prin urmare, Consiliul constata ca, in speta, autoritatea
contractanta a respectat decizia civila a Curtii de Apel ... nr.
.../03.04.2014 si decizia CNSC nr.... in ceea ce priveste stabilirea
ofertei castigatoare a prezentei proceduri de achizitie publica.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata cererea de
interventie de interventie in interes propriu formulata de ....

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ... si va dispune continuarea procedurii.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
cererea de interventie in interes propriu formulata de ....

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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