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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... ... /.ue
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de catre ... cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la
O.R.C. sub nr. ... avand CIF ... impotriva de atribuire, emisa de ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in comuna ... ... judetul

in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de avand ca obiect ,, de consultanta
si management investitie in cadrul proiectului «Cresterea calitatii
vietii prin Tmbunatatirea infrastructurii fizice de baza si a
infrastructurii socio-culturale in comuna ... judetul ... cod CPV ... tip
de finantare: Programul National de Dezvoltare Rurala - PNDR, s-a
solicitat:

.- modificarea prevederilor din Fisa de date, respectiv capitolul
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta privind
experienta similara;

- anularea procedurii de achizitie publica a carei de atribuire
contestam, in situatia in care masurile de remediere nu sunt
posibile.”

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



.....

autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, respinge ca tardiv introdusa contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta documentatia de
atribuire, emisa de ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de
achizitie publica de avand ca obiect , de consultanta si management
investitie in cadrul proiectului «Cresterea calitatii vietii prin
imbunatatirea infrastructurii fizice de baza si a infrastructurii socio-
culturale in comuna ... judetul ... cod CPV ... tip de finantare:
Programul National de Dezvoltare Rurala — PNDR, solicitand:

»,- modificarea prevederilor din Fisa de date, respectiv capitolul
II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, cerinta privind
experienta similara;

- anularea procedurii de achizitie publica a carei de atribuire
contestam, in situatia in care masurile de remediere nu sunt
posibile.”

. contesta formularea din cadrul fisei de date, cap. III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala: ,Lista principalelor prestate
in ultimii 3 ani, din care sa rezulte ca a prestat similare de
management in implementarea proiectelor, la nivelul unui contract a
carui valoare a fost de minimum 542.000 lei, fara TVA, insotita de
certificate/documente emise sau contrasemnate de catre o autoritate
sau de catre clientul beneficiar.”

Conform prevederilor legale, respectiv Ordinul ANRMAP nr.
509/14.09.2011, se considera restrictiva o asemenea cerinta.

Conform Ordinului ANRMAP mentionat, pentru atribuirea
contractelor de ca cel in cauza, se considera o formulare
nerestrictiva urmatoarea cerinta: ,, O lista a principalelor prestate in
ultimii 3 ani, contindnd valori, perioade de prestare, beneficiari,
indiferent daca acestia din urma sunt autoritati contractante sau
clienti privati:



- prezentarea cel putin a unui document/contract/proces-verbal de
receptie sau a unui numar maxim de documente/contracte/ procese-
verbale de receptie care sa confirme prestarea de in valoare de
(...)".

In drept, contestatorul invocs dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
Ordinului nr. 509 din 14 septembrie 2011 privind formularea
criteriilor de calificare si selectie.

Prin adresa nr. 175/06.06.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
18617/06.06.2014, autoritatea contractanta a invocat exceptia
privind tardivitatea introducerii contestatiei.

Prin adresa nr. ... transmisa catre ... Consiliul a pus in discutie
exceptia privind tardivitatea introducerii contestatiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. 18671/06.06.2014, autoritatea contractanta a
transmis dovada primirii contestatiei in data de ... ora 14:57, pe e-
mail.

Prin adresa nr. ,50/11.06.2014", inregistrata la Consiliu sub nr.
18809/..., contestatorul a raspuns solicitarii Consiliului, solicitand
,dispunerea acceptarii exceptiei tardivitatii”.

Ultimul document aferent dosarului cauzei, este adresa nr.
»,50/11.06.2014"”, emisa de contestator si inregistrata la Consiliu sub
nr. 18809/....

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
proceAdeazé la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, analizand sustinerile si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca ... in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, a contractului de achizitie publica de avand ca obiect , de
consultanta si management investitie in cadrul proiectului «Cresterea
calitatii vietii prin imbunatatirea infrastructurii fizice de baza si a
infrastructurii socio-culturale in comuna ... judetul ... cod CPV ... tip
de finantare: Programul National de Dezvoltare Rurala - PNDR. in
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP invitatia de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit
fiind , pretul cel mai scazut”. Valoarea estimata a contractului de
achizitie publica de este de 542.460 RON, echivalentul a 123.339,62
EURO.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare faptul ca, in cadrul
contestatiei deduse solutionarii, contestatorul, in exercitarea propriei
vointe, ,expressis verbis”, sustine ca formuleaza prezenta contestatie
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impotriva , prevederilor din Fisa de date, respectiv capitolul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, cerinta privind experienta
similara’”; data transmiterii contestatiei nr. ... atat catre Consiliu, cat
si catre autoritatea contractanta fiind: ...

Potrivit dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
O.U.G nr. 34/2006:

- ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, in termen de: b) 5 zile incepand cu
ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante
de urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea
a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2);

- in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul de
atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75 alin. (5), art. 89 alin.
(4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta este data publicarii
de atribuire”.

De asemenea, se coroboreaza prevederile art. 3 lit. z) din 0.U.G
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinzand si modificarea si completarea prin
OUG nr. 76 din 30 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 453/02.07.2010, care stipuleaza urmatoarele:
»(...) termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc evenimentul
sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in
calculul termenului (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca data limita la care

. putea formula, in termen legal, contestatia, era 02.06.2014;
transmiterea contestatiei, in data de ... catre CNSC si catre
autoritatea contractanta, conform probelor existente la dosarul
cauzei, fiind in mod evident,

In conformitate cu dispozitiile art. 269 din 0.U.G. nr. 34/2006,
.procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a
dreptului la aparare”.

absolute (ce privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din
oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Consiliul considera ca operatorul economic in cauza cunostea
aspectele reclamate din fisa de date inca din data publicarii acesteia
in anexa invitatia de participare nr. ... — - si trebuia sa manifeste o
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minima diligenta si sa atace in termenul legal aspectele in discutie,
daca dorea modificarea sau completarea lor.

Niciun text normativ in vigoare nu obliga autoritatea
contractanta sa isi modifice/completeze cerintele dupa cum doresc
operatorii interesati, acestia avand la indemana posibilitatea legala
de a contesta respectivele cerinte la Consiliu, in perioada prevazuta
de lege, in scopul obtinerii modificarii/completarii pe care o doresc.

De buna seama ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona sau favoriza participarea anumitor operatori economici la
procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, insa daca
existau obiectiuni de nelegalitate in privinta unor aspecte din
documentatia de atribuire - fisa de date a achizitiei, operatorul
economic trebuia sa le conteste inainte de expirarea termenului legal,
iar nu sa astepte implinirea lui.

Fata de considerentele anterior, Consiliul, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006, va respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



