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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ ... / ...

Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in localitatea ... ... judetul ... avand CUI ... impotriva
procedurii de cerere de oferte, organizata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect executie Ilucrdri pentru proiectul ,Modernizarea drumurilor
agricole de exploatatie in ... judetul ... s-a solicitat anularea in tot a
actului de anulare a procedurii de atribuire, cu obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
... Si mentine decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... ... a solicitat
cele mentionate in partea introductiva a deciziei, precizand faptul c3,
prin adresa nr. ...13.05.2014, i s-a comunicat decizia de anulare a
procedurii, oferta sa fiind respinsa ca inacceptabila, conform
prevederilor art. 207 alin. (2), art. 209 alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2006, coroborate cu cele ale art. 36 alin. (1) lit. b) si art. 81 din HG
nr. 925/2006.

Contestatoarea arata ca, prin adresa nr. ...24.03.2014, la punctul
1, i s-a solicitat clarificarea modului in care documentele prezentate
demonstreaza indeplinirea cerintei minime de calificare privind
existenta unui cash-flow de minim ... lei, conform celor prevazute in
fisa de date la punctul II1.2.2.

Prin raspunsul formulat, contestatoarea precizeaza ca a facut
referire la scrisoarea bancara nr. 632/29.01.2014, emisa de banca ...
... prin care se confirma faptul ca dispune de un cash - flow pozitiv
superior sumei de ... lei, exclusiv TVA, pe o perioada de trei luni
calendaristice, format din disponibilitatile banesti existente in conturile
curente ale SC ..., precum si posibilitatea completarii acestora printr-o
finantare sub forma de credit, necesara acoperirii fluxului de numerar al
lucrarilor din contractul de lucrari.

Raportat la aceasta situatie, oferta sa a fost considerata
inacceptabila, conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006, intrucat nu indeplineste toate cerintele minime de calificare.

Comisia de evaluare a considerat ca scrisoarea bancara prin care
se confirma faptul ca societatea sa dispune de un cash-flow pozitiv
superior sumei de ... lei, exclusiv TVA, pe o perioada de trei luni
calendaristice, precum si posibilitatea de a accesa finantare sub forma
de credit, nu este concludenta, deoarece din adresa ... nu rezulta faptul
ca, la data semnarii contractului, ofertantul va dispune de un cash-flow
de minim ... lei, astfel ca cerinta minima de calificare nu este
indeplinita.

Totodata, referitor la solicitarea de clarificari nr. .../ 24.03.2014,
contestatoarea apreciaza ca au fost incdlcate prevederile art. 78 alin.
(1) din HG nr. 925/200, aceasta nefiind clara, precisa si nedefinind in
mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea.

Prin simplul fapt ca autoritatea contractanta a citat in cadrul
clarificarilor solicitate toate posibilitatile prin care cerinta cu privire la
capacitatea economica si financiara a ofertantului este indeplinita,
contestatoarea a considerat ca atat timp cat face dovada ca
indeplineste conditia impusa intr-una dintre variante, cerinta de
calificare este indeplinita.

In legatura cu acest aspect, apreciaza ca autoritatea contractanta
avea obligatia solicitarii de clarificari suplimentare.
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De asemenea, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta a facut aplicarea eronata a prevederilor art. 36 alin. (1) lit.
b) din HG nr. 925/2006 si a prevederilor art. 209 lit. a) din OUG nr.
34/2006, coroborate cu cerintele minime de calificare a ofertei
prevazute la punctul III.2.2 referitoare la capacitatea economica si
financiara.

Astfel, in fisa de date la punctul III.2.2 se solicita prezentarea de
documente (in original) prin care sa se demonstreze ca, la momentul
semnarii contractului, ofertantul va avea acces sau are disponibile
resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci,
ori alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza un cash-flow de
executie a lucrarilor in cauza, in valoare de minim 1.000.000 Iei,
exclusiv TVA, pentru o perioada de 3 luni calendaristice (in document se
va mentiona in mod obligatoriu suma si perioada). Documentul
prezentat va demonstra faptul ca, in cazul ofertei castigatoare, suma
respectiva poate fi imobilizata pentru executia lucrarilor.

In opinia contestatoarei, existenta conjunctiilor ,sau” si ,ori”,
conduce la concluzia ca cerinta minima de calificare este indeplinita prin
folosirea oricarei variante, fiind perfect valabil si dovada ca ofertantul
are disponibile resurse reale sau linii de credit confirmate de banci,
lucru dovedit prin scrisoarea bancara depusa.

Mai mult, contestatoarea apreciaza ca si exprimarea ,va avea
acces” la momentul semnarii contractului, se refera tot la dovedirea
unui cash-flow minim la momentul depunerii ofertei, care poate fi
imobilizat in momentul in care si daca se va semna contractul.

Se apreciaza ca sintagma ,va avea acces la momentul semnarii
contractului” trebuie interpretata in sensul in care poate produce efecte
juridice, respectiv garantarea la momentul depunerii ofertei a existentei
unui cash-flow minim care poate fi imobilizat la momentul in care se va
semna contractul de lucrari.

Contestatoarea subliniaza ca, prin adresa emisa de banca ... ... se
confirma pe de o parte ca societatea sa dispune de un cash-flow pozitiv
superior sumei de ...lei pe o perioada de trei luni calendaristice format
din disponibilitatile existente in conturile curente ale societatii sale, iar
pe de alta parte, poate beneficia, daca este cazul, de posibilitatea
completarii acestor disponibilitati banesti printr-o finantare sub forma
de credit.

In punctul sdu de vedere nr. .../23.05.2014, inregistrat la Consiliu
cu nr. .../27.05.2014, ... a solicitat respingerea contestatiei ca
nefondata, aratdnd ca scrisoarea bancara nr. .../29.01.2014, emisa de
....... , confirma doar faptul ca ofertantul poate dispune de un cash -
flow pozitiv, ceea ce nu ofera garantia ca, la data semnarii contractului,
ofertantul va dispune de aceste disponibilitati, contrar celor sustinute in
cuprinsul contestatiei.



In scrisoarea bancara se precizeazi cd aceste disponibilitdti pot fi
completate printr-o finantare sub forma unui credit, in baza
documentatiei depuse la momentul respectiv, adica dupa semnarea
contractului de lucrari.

Comisia de evaluare nu a considerat ca exprimarea din cuprinsul
scrisorii demonstreaza ca ofertantul va dispune, in mod cert, de
resursele financiare necesare la momentul semnarii contractului. S-a
luat in calcul si posibilitatea ca banca sa nu ii acorde ofertantului acest
credit, avand in vedere ca acordarea se va face pe baza unei analize
care ar avea loc la o data viitoare si incerta.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. .../29.05.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
executie lucrari pentru proiectul ,Modernizarea drumurilor agricole de
exploatatie in ... judetul ... ... in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura cerere de oferte offline, prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare nr. ... Valoarea estimata a contractului este de
... lei.

Urmare evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii cu
adresa nr. .../13.05.2014, pentru motivele evocate anterior, ... a depus
la Consiliu contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
raportul procedurii de atribuire nr. .../13.05.2014, oferta contestatoarei
a fost declarata inacceptabila, deoarece nu indeplineste una dintre
conditiile minime de calificare, astfel cum aceasta a fost formulata in
fisa de date, punctul III.2.2, existenta unui cash-flow de minim
1.000.000 lei la data semnarii contractului.

Totodata, autoritatea contractanta a hotarat anularea procedurii
de atribuire, deoarece toate cele 8 oferte depuse in cadrul procedurii
au fost respinse, fiind declarate ,inacceptabile” si/sau ,nheconforme”,
fiind aplicabile dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006.

In fisa de date a achizitiei, cap. II1.2.2.) Capacitatea economica si
financiara, cerinta 2, s-a solicitat prezentarea de documente (in
original), prin care sa se demonstreze faptul ca, la momentul semnarii
contractului, ofertantul va avea acces sau are disponibile resurse reale,
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci, ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza un cash-flow de executie
a lucrarilor in cauza, in valoare de minim ... lei, exclusiv TVA, pentru o
perioadd de minim 3 luni calendaristice (in document se vor mentiona
in mod obligatoriu suma si perioada). Documentul prezentat va
demonstra faptul ca, in cazul ofertei castigatoare, suma respectiva
poate fi imobilizata pentru executia lucrarilor.

Analizand oferta contestatoarei, Consiliul constata ca, pentru
demonstrarea Iindeplinirii cerintei de calificare, aceasta a depus




scrisoarea bancara nr. ...29.01.2014, emisa de ... ... , Sucursala ... in
care se mentioneaza ca, urmare a solicitarii din 28.01.2014, confirma
faptul ca societatea poate dispune de un cash-flow pozitiv superior
sumei de ... lei, exclusiv TVA, pe o perioada de trei luni calendaristice,
format din disponibilitatile banesti existente in conturile curente ale ...
la banca noastra, precum si posibilitatea completarii acestora printr-o
finantare sub forma de credit, necesara acoperirii fluxului de numerar al
lucrarilor din contractul mai sus mentionat.

Caracteristicile, termenii si conditiile finantarii acestui contract vor
putea fi stabilite numai in baza documentatiei finale prezentate de catre
... SRL, respectiv sumele se vor putea pune la dispozitia imprumutatului
numai dupa prezentarea la banca a contractului de executie lucrari
incheiat cu achizitorul si dupa semnarea contractului de credit cu banca,
pe baza analizei efectuate de banca la acel moment si in conformitate
cu normele interne ale bancii.

Prin adresa nr. ...24.03.2014, comisia de evaluare a solicitat
ofertantei, clarificarea modului in care documentele prezentate,
demonstreaza indeplinirea cerintei minime de calificare privind
existenta unui cash-flow de minim ... lei, la data semnarii contractului
(fisa de date - pct.II1.2.2).

Ofertanta a raspuns cu adresa inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. .../28.03.2114, in care a aratat ca ... ..., prin
Sucursala ... confirma disponibilitatile banesti existente in conturile ...
SRL, precum si posibilitatea completarii acestora printr-o finantare sub
forma de credit, la momentul semnarii contractului, pentru suma de ...
lei, pentru perioada de 3 luni calendaristice.

Totodata, s-a aratat ca solicitarea autoritatii contractante se
poate referi numai la indeplinirea cerintei minime la momentul
depunerii ofertei, neputand fi demonstrata o situatie viitoare.

In acest sens, s-a sustinut ca, prin documentul prezentat, a
demonstrat indeplinirea cerintei, scrisoarea bancara garantadnd ca are
resurse disponibile in prezent (momentul depunerii ofertei), care in
viitor (la momentul semnarii contractului, daca va fi cazul) pot fi
suplimentate/garantate printr-un credit, pe care banca il va acorda, pe
baza documentatiei depuse, la momentul respectiv.

In procesul de evaluare nr. ... incheiat in data de 17.04.2014, cu
ocazia analizei raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind
documentele de calificare, s-a consemnat, pentru ... ca raspunsul nu
este concludent, deoarece din adresa ... nu rezulta faptul ca, la data
semnarii contractului, ofertantul va dispune de un cash - flow de minim

lei. Situatia retinuta a fost adusa la cunostinta ofertantul si prin
comunicarea rezultatului procedurii nr. ...13.05.2014.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul retine ca, prin
raportare la cerinta din fisa de date a achizitiei, aceasta nu a oferit
garantia ca, la data semnarii contractului, va dispune de disponibilitatile
precizate, respectiv de un cash - flow de minim 1.000.000 lei.
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Expresia ,poate dispune” nu poate fi considerata suficienta prin
raportare la cerinta din fisa de date a achizitiei ca ofertantul va
demonstra ca ,va avea acces”.

Se observa ca ofertanta nu a ales nici varianta ,are disponibile”,
nici ,va avea acces”, ci o a treia varianta ,poate dispune”, despre care
nu se poate considera ca acopera cerinta impusa, insasi cuvantul
»,poate” conducand ideea de incertitudine.

nu a dat autoritatii contractante, prin scrisoarea bancara
prezentata, asigurari ca, in cazul castigarii contractului, are acces sau
va avea disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci, ori alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza un cash-flow de executie a lucrarilor in cauza.

Mai mult decat atat, banca a conditionat acordarea sumei
suplimentare de bani inscrisa (sumele se vor putea pune la dispozitia
imprumutatului numai dupa prezentarea la banca a contractului de
executie lucrari incheiat cu achizitorul si dupa semnarea contractului de
credit cu banca, pe baza analizei efectuate de banca la acel moment si
in conformitate cu normele interne ale bancii), or, in fisa de date a
achizitiei, s-a cerut expres ca ofertantul sa demonstreze ca va avea
acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de
credit confirmate de banci, ori alte mijloace financiare suficiente, prin
indeplinirea cerintei, astfel cum a fost impusa, ofertantul urmand a da
autoritatii o certitudine, ceea ce nu a oferit scrisoarea bancara a ....

Argumentele contestatoarei impotriva solicitarii de clarificari, in
sensul nerespectarii de catre autoritatea contractanta a prevederilor
art. 78 alin. (1) din HG nr. 925/2006 nu pot fi analizate dat fiind
caracterul tardiv al acestora, la acest moment.

In elaborarea ofertei, ... trebuia sa tina seama de prevederile art.
170 din ordonanta, care o obligau la intocmirea ofertei cu respectarea
intocmai a documentatiei de atribuire.

In plus, desi i s-a solicitat clarificarea modului in care documentele
prezentate, demonstreaza indeplinirea cerintei minime de -calificare
privind existenta unui cash-flow de minim ... lei, la data semnarii
contractului, petenta nu a atacat adresa de clarificari si nici nu a depus
documente din partea bancii care sa dea asigurari autoritatii ca este
indeplinita cerinta impusa, astfel ca orice alte clarificari in sensul celor
sustinute de contestatoare, ar fi de prisos.

Pe de alta parte, sustinerea contestatoarei potrivit careia
sintagma ,va avea acces la momentul semnarii contractului” trebuie
interpretata in sensul in care poate produce efecte juridice, respectiv
garantarea la momentul depunerii ofertei a existentei unui cash-flow
minim care poate fi imobilizat la momentul in care se va semna
contractul de lucrari, este considerata lipsita de relevanta, cata vreme
emitenta scrisorii a conditionat punerea la dispozitie a sumelor necesare
de o analiza ulterioara incheierii contractului in conformitate cu normele
sale interne.




Totodata, este avut in vedere si faptul ca ofertantul nu a
prezentat vreo dovada a disponibilitatilor banesti din conturile curente
(ex: extrase de cont), nici la solicitarea autoritatii contractante in
referire la indeplinirea cerintei si nici la momentul Tnaintarii contestatiei
de fata.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... si, pe cale de consecinta,
mentine decizia de anulare a procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



