CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.CNnSscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...,
cu sediul in ... ... jud. ... avand CUI ... atribut fiscal RO, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... reprezentata prin ... — Director

General, impotriva adresei nr. 20144/21.05.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 2, emisa de ... cu sediul
in..... jud. ... In cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”,
a acordului-cadru, avand drept obiect: ,MATERIALE SANITARE -
OXIGEN MEDICINAL"”, pe loturi, cod CPV 241119004, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea adresei nr. 20144/21.05.2014, reprezentand

comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 2;

- reevaluarea ofertelor pentru lotul 2.

Prin cererea de interventie nr. 663/05.06.2014, inregistrata la
CNSC cu nr. 18281/05.06.2014, ... cu sediul in ... ... jud. ... avand CUI

. atribut fiscal RO, reprezentat legal de ... - Presedinte Consiliului de

Administratie, a solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, formulata de ... cu sediul in ... ... jud.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., cu sediul in
...... jud. ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in
...... jud. ...

Admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante, depusa de ... pentru motivele expuse in motivare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
.., impotriva adresei nr. 20144/21.05.2014, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii pentru lotul 2, emisa de ... in cadrul procedurii
organizate 1in vederea incheierii acordului-cadru, prin ,licitatie
deschisa”, avand ca obiect: ,MATERIALE SANITARE - OXIGEN
MEDICINAL”, pe loturi, cod CPV 241119004, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 20144/21.05.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 2;
- reevaluarea ofertelor pentru lotul 2.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... prezinta istoricul procedurii,
aratand ca, prin adresa nr. 20144/21.05.2014, autoritatea contractanta
a respins oferta sa, ca neconforma pentru lotul nr. 2 ,0xigen medicinal
gazos”, redand si motivele invocate de aceasta in sustinerea deciziei
sale.

Contestatorul apreciaza decizia autoritatii contractante, de
respingere a ofertei sale pentru lotul nr. 2, ca fiind netemeinica si in
contradictie cu prevederile legale si raspunde, punctual, motivelor
invocate de aceasta in cuprinsul documentului contestat, dupa cum
urmeaza:

1. In ceea ce priveste argumentatia potrivit cdreia oferta
contestatorului nu respecta termenul de livrare cerut prin caietul de
sarcini, respectiv 7 zile, ... sustine ca aceasta nu corespunde realitatii,
considerand ca autoritatea contractanta a interpretat in mod eronat si
vadit discriminatoriu informatiile cuprinse in propunerea sa tehnica.

Astfel, prin propunerea tehnica prezentata, acesta si-a asumat
livrarea produsului oxigen medicinal gazos, produsul care face obiectul
licitatiei pentru lotul 2, in termen de 7 zile de la emiterea comenzii, in



acelasi conditii financiare (avand capacitatea tehnica de a livra in
termen de maxim 24 de ore de la primirea comenzii).

Totodata, contestatorul arata ca, in pagina nr. 9 din propunerea sa
tehnica este facuta urmatoarea mentiune: “"De asemenea, pana la
punerea in functiune a instalatiilor de producere oxigen ofertate
(termen de aproximativ 10 saptamani), ... va pune la dispozitia
beneficiarului butelii/baterii de butelii de oxigen medicinal comprimat
(in termen de 7 zile), cuplate la statia de reducere a presiunii
prezentata mai sus in cadrul sistemului de Back - up in conditiile
prezentei oferte financiare din cadrul licitatiei curente, la acelasi pret
prezentat in oferta financiara lot 2, asigurand in totalitate consumul de
oxigen medicinal al spitalului. Garantam ca aceasta solutie asigura
aprovizionarea cu oxigen medicinal in conditii de maxima siguranta si la
parametri solicitati de beneficiar”.

Mai mult decat atat, acesta subliniaza faptul ca obiectul achizitiei il
constituie oxigenul medicinal gazos, nu instalatia de producere a
acestuia, iar termenul de aproximativ 10 saptamani propus in oferta sa
tehnica, nu reprezinta termenul de livrare a produsului, ci termenul
pentru punerea in functiune a noii instalatii de producere a oxigenului
medicinal la fata locului. Punerea in functiune a unei noi instalatii de
producere la fata locului nu poate fi efectuata de nici un operator
economic in termen de 7 zile, din urmatoarele motive:

- nici un producator de astfel de sisteme nu poate executa un
astfel de echipament complex intr-un timp asa de scurt si, deoarece nu
exista producatori romani in acest domeniu, nici un potential furnizor
nu isi poate asuma obtinerea, montajul si punerea in functiune a
instalatiei in termen de 7 zile;

- numai testele aferente punerii in functiune a unei noi instalatii
dureaza cel putin 7 zile;

- in afara de operatiunile absolut necesare descrise mai sus, este
necesar a se lua in considerare termenele necesare procedurilor de
montaj, punere in functiune si instructajul de utilizare a instalatiei
realizat cu personalul spitalului;

- in plus, in raspunsul la clarificari nr. 14870/15.04.2014,
autoritatea contractanta subliniaza faptul ca ofertantul castigator va
monta contoare electrice pentru inregistrarea consumului electric al
echipamentelor instalate, ori, numai termenele date de autoritatile
responsabile pentru montarea unor noi sisteme de contorizare, pot
depasi 7 zile.

Avand in vedere argumentele expuse, ... concluzioneaza faptul ca,
singurul furnizor care are posibilitatea reala de a livra oxigen medicinal
gazos din instalatia de producere la fata locului in termen de maxim 7
zile, este furnizorul actual, care are deja montat un astfel de sistem in
incinta autoritatii contractante.



In plus, contestatorul subliniazd faptul cd nu stie cum se face
acum decontarea consumului de curent de catre furnizorul actual,
avand in vedere ca autoritatea contractanta declara ca nu are contor
electric separat.

In acest sens, ... mai mentioneaza ca si in caietul de sarcini
publicat anul trecut se solicita ca plata energiei electrice sa fie efectuata
de catre furnizorul de oxigen, ceea ce inseamna ca un contor de curent
electric trebuie sa existe deja. Daca nu s-a intamplat asa, inseamna ca
autoritatea contractanta nu isi doreste o licitatie corecta, care sa fi
permita cheltuirea eficienta a banilor publici, ci isi doreste continuarea
relatiei contractuale cu actualul furnizor, iar conditiile publicate in
caietul de sarcini sunt valabile doar pentru acesta.

In acest context, contestatorul sustine ca prin refuzul de a accepta
solutia sa de livrare a oxigenului medicinal, pana la momentul punerii in
functiune a instalatiei de producere a oxigenului la fata locului,
autoritatea contractanta dovedeste un tratament vadit partinitor si
obstructioneaza libera concurenta si accesul tuturor operatorilor
economici interesati la procedura de achizitie, incalcand prevederile art.
35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatori.

De asemenea, ... arata ca solutia sa de livrare a oxigenului
medicinal, pana la punerea in functiune a instalatiei de producere a
oxigenului medicinal gazos la fata locului, corespunde tuturor
standardelor de siguranta si nu ridica costurile/unitatea de masura
pentru autoritatea contractanta.

Un alt aspect subliniat de acesta este ca oxigenul medicinal
comprimat (imbuteliat) este un produs superior calitativ oxigenului
produs de instalatia de producere a oxigenului la fata locului si nu
exista reglementari legale sau ghiduri medicale care sa prevada
imposibilitatea utilizarii acestuia ca substitut pentru oxigenul 93.

Dimpotriva, conform standardului SR ISO 10083:2006 este
obligatoriu ca sursa secundara sau tertiara sa fie reprezentata de butelii
de oxigen comprimat, atunci cand sursa primara este constituita de
instalatia de producere a oxigenului medicinal gazos la fata locului. In
acest sens, insasi autoritatea contractanta a dovedit interes pentru
achizitionarea oxigenului medicinal gazos imbuteliat, ca si solutie de
back-up pentru sistemul de alimentare cu oxigen gazos medicinal
produs la fata locului. Acelasi produs si aceeasi modalitate de livrare
admise de autoritatea contractanta ca si solutie de back-up in cazul
unei eventuale defectiuni tehnice/revizii a instalatiei de producere la



fata locului, nu sunt admise de accesi autoritate ca si solutie pana la
punereaATn functiune a noii instalatii.

2. In ceea ce priveste afirmatiile de la punctul 3 si punctul 4 din
documentul ,,Comunicare rezultat procedura” nr. 20144/21.05.2014,
contestatorul precizeaza ca a depus toate documentele solicitate in
termenii indicati de autoritatea contractanta.

Astfel, ... specifica ca, prin solicitarea nr. 19756/16.05.2014, ... a
solicitat publicarea pe SEAP, pana pe data de 19.05.2014, ora 12.00, a
unor clarificari privind detinerea unor declaratii de conformitate si a
unei autorizatii de punere pe piata pentru echipamentele ofertate,
conform legislatiei in vigoare.

Contestatorul afirma ca aceste documente nu apar mentionate in
fisa de date, la capacitatea economica si financiara, ci doar in caietul de
sarcini, nu se refera la produsul care face obiectul procedurii, si nu
exista reglementari legale care sa permita autoritatii contractante
solicitarea lor. Pe de alta parte, atunci cand aceste reglementari legale
exista, autoritatea contractanta considera ca nu este obligatoriu sa le
solicite (raspunsurile la intrebarile nr. 8 si 12 din solicitarea de
clarificari).

arata ca, prin scrisoarea de finaintare cu nr. TM
202930/19.05.2014, a raspuns solicitarii autoritatii contractante si a
transmis, la data de 19.05.2014, ora 11.50 urmatoarele documente:

- avizul de functionare nr. 2649/2008 - import si comercializare
dispozitive medicale de uz medical/general spitalicesc, eliberat de
Ministerul Sanatatii, prin intermediul caruia ... este autorizat sa
comercializeze dispozitivele medicale produse de ..., producator al
instalatiei de producere a oxigenului medicinal gazos la fata locului;

- certificarile ISO nr. 13485:2004 si nr. 9001:2008 ale
producatorului;

- atestatul producatorului emis in conformitate cu Directiva
93/42/CEE, care certifica faptul cad, la producerea dispozitivelor
medicale, au fost respectate toate reglementarile europene in vigoare
referitoare la sistemele de calitate in domeniul dispozitivelor medicale;

- scrisoarea de autorizare din partea producatorului in vederea
punerii pe piata si a instalarii echipamentelor medicale produse de ...;

- autorizatia de punere pe piata pentru oxigenul medicinal
comprimat, emisa de Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala a
Medicamentului, in baza art. 730 alin. (5) din Legea nr. 95/2006.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, in raspunsul la
solicitarea autoritatii contractante, a reconfirmat faptul ca, la momentul
livrarii produsului, acesta va fi in mod obligatoriu insotit de un certificat
de conformitate, conform legislatiei in vigoare (declaratia de
conformitate solicitata prin caietul de sarcini si asumata de contestator
in cadrul ofertei tehnice propuse).



Totodata, ... subliniaza faptul ca toate documentele depuse sunt
valabile si conforme cu cerintele legislatiei in vigoare, neexistand nici o
reglementare care sa prevada necesitatea obtinerii altor avize sau
autorizatii emise de autoritati.

In sustinerea afirmatiei sale, acesta aduce in plus scrisoarea nr.
14256/14.03.2014, emisa de Ministerul Sanatatii, Directia Generala
Infrastructura si Aparatura Medicald, prin care structura de specialitate
din cadrul autoritatii publice centrale in domeniul sanatatii confirma
faptul ca dispozitivele medicale noi, cu marcaj CE, pot fi comercializate
in Romania, fara alte aprobari sau autorizari din partea Ministerului
Sanatatii.

In plus, contestatorul reitereaza ca obiectul procedurii il constituie
achizitia oxigenului gazos, nu achizitia dispozitivului de producere.

Pentru oxigenul medicinal gazos comprimat, incadrat in categoria
medicamentelor de uz uman, acesta detine autorizatie de punere pe
piata, emisa de Agentia Nationala A Medicamentului, Oxigenul 93.

In acest context, si pentru consolidarea argumentatiei de mai sus,
... subliniaza faptul ca, in conformitate cu cap. IV, art. 2, punctul 1 din
anuntul de participare la procedura, a fost stabilit, de catre autoritatea
contractanta, ca si criteriu de atribuire, ,pretul cel mai scazut”, ori,
dupa cum se poate desprinde din oferta sa tehnica si cea financiara, nu
exista nici un motiv de neconfomitate, acesta dovedind in mod concret
si complet capacitatea de a oferi o solutie tehnica superioara si
performanta cu costuri de achizitie substantial reduse fata de valoarea
estimata de catre autoritatea contractanta si care a fost mentionata
drept valoare de achizitie a produsului de la ofertantul declarat
castigator.

Astfel, ... considera ca a indeplinit cerintele caietului de sarcini si a
oferit o solutie tehnica superioara celei detinute de autoritatea
contractanta si la pretul cel mai scazut, deoarece:

- echipamentele livrate urmeaza sa fie noi;

- asigura echipamente de back-up gratuit, conform standardelor
prevazute de reglementarile in domeniu;

- asigura si garanteaza continuitatea aprovizionarii cu oxigen a
spitalului si are capacitatea sa furnizeze oxigen in termen de 24 de ore
de la semnarea contractului;

- oferta sa presupune o folosire mai eficienta a bugetului spitalului,
deoarece isi asuma responsabilitatea furnizarii continue a oxigenului,
chiar in cazul problemelor aparute in functionarea instalatiei, la aceleasi
costuri cu oxigenul 93. In caietul de sarcini, autoritatea contractanta
mentioneaza ca va avea responsabilitatea asigurarii oxigenului
imbuteliat pentru sursa secundara, costurile pentru aprovizionarea
acestuia fiind suportate integral de autoritatea contractanta in cazul
intreruperilor de curent electric sau a altor cauze independente de
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furnizor sau va fi decontat de catre furnizorul de oxigen produs la fata
locului dupa 30 de zile.

Mai mult decat atat, contestatorul mentioneaza ca oxigenul
comprimat, chiar cel tehnic, utilizat in prezent ca back-up de
autoritatea contractanta, are pret unitar peste pretul estimat de
autoritatea contractanta pentru lotul 2, concluzionand faptul ca
motivele invocate in comunicarea rezultatului procedurii, nu au baza
legala, decizia de respingere a ofertei fiind discretionara si lipsita de
fundament, avand drept scop calificarea, pentru faza de evaluare a
ofertei financiare, a unui singur ofertant, actualul furnizor.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat ... prin adresa nr. 9770/.../... transmiterea dosarului achizitiei
publice (inclusiv solicitarile de clarificari), oferta contestatorului
(inclusiv documentele de calificare ale acestuia), precum si punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 21608/02.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
17642/02.06.2014, ... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand urmatoarele:

1. Afirmatia facuta de ... precum ca: ,Nu se respecta termenul de
livrare cerut prin caietul de sarcini” este adevarata si dovedita.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca ceea ce se
doreste a se achizitiona in cadrul lotului 2, tinand cont de prevederile
caietului de sarcini, este, intr-adevar, Oxigen medicinal gazos, dar de
puritate minim 93% £ 3% si produs la fata locului cu ajutorul unei
instalatii de producere a oxigenului. Pe cale de consecinta, termenul de
livrare de 7 zile, mentionat in caietul de sarcini face referire la Oxigenul
medicinal care face obiectul lotului nr. 2, respectiv Oxigen medicinal 93
% =+ 3 %, produs la fata locului.

Astfel, ... sustine ca este usor de observat ca, prin propunerea
tehnica prezentata, ... nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, in
acesta fiind, conform celor mentionate in oferta tehnica - pagina 9 -
.(...) termen de aprox. 10 saptamani (...)"”, ori cerinta caietului de
sarcini este ferma si nu lasa loc de interpretare: ,Termenul de livrare
este de maxim 7 zile (...)"

De asemenea, ... subliniaza ca cele mentionate de contestator,
precum ca ,termenul de aproximativ 10 saptamani propus in oferta
tehnica nu reprezinta termenul de livrare al produsului, ci termenul
pentru punerea in functiune a noi instalatii de producere a oxigenului la
fata locului” nu sunt adevarate si nici dovedite. Este lesne de inteles ca
livrarea oxigenului medicinal gazos 93 % * 3 % produs la fata locului in
termen de maxim 7 zile este echivalenta cu punerea in functiune a
instalatiei de producere a acestuia.



Mai mult decat atat, aceasta sustine ca afirmatia contestatorului,
precum ca ,... Si-a asumat livrarea produsului (...) in termen de 7 zile
de la emiterea comenzii” este de asemenea neadevarata. Ceea ce poate
livra ... in termen de maxim 7 zile de la emiterea comenzii este de fapt,
produsul care face obiectul activitatii lor, respectiv Oxigen medicinal
comprimat - puritate minim 99,5%, imbuteliat in tuburi, iar ceea ce ar
trebui livrat este Oxigen medicinal gazos 93 % * 3 % produs la fata
locului.

Astfel, prin oferta depusa, contestatorul incalca termenul de livrare
de 7 zile si propune in oferta tehnica un termen de livrare de 70 de zile,
iar pentru aceasta perioada de 70 de zile se propune un alt produs
(Oxigen medicinal 99,5%) si o alta solutie tehnica, ambele neprevazute
de caietul de sarcini. De asemenea, solutia tehnica oferita de
presupune personal auxiliar calificat pentru efectuarea operatiunilor
tehnice de conectare la instalatia spitalului, personal de care autoritatea
contractanta nu dispune.

Avand in vedere cele mentionate anterior, ... subliniaza ca ..., prin
propunerea tehnica prezentata, ofera, pentru o perioada de aproximativ
10 saptamani o alternativa la cerintele caietului de sarcini, ori fisa de
date a achizitiei mentioneaza clar ca nu vor fi acceptate variante.

In plus, autoritatea contractanta arata ca, ceea ce propune ... spre
livrare, timp de aproximativ 10 saptamani, este de fapt, solutia de
back-up mentionata de prevederile caietului de sarcini. Aceasta solutie
poate fi acceptata de autoritatea contractanta pentru o perioada scurta,
ca o solutie de back-up (din experienta anilor anteriori, aceasta
perioadd nu a depasit 48 de ore), asa cum prevede caietul de sarcini,
doar in cazul unor reparatii, revizii tehnice, defectiuni accidentale ale
instalatiei de producere a oxigenului si, in nici un caz, ca solutie de
furnizare principala pentru o perioada de aproximativ 10 saptamani.

precizeaza ca argumentarea folosita in continuare de ..., in
sustinerea celor scrise in contestatie — ,Punerea in functiune a unei noi
instalatii de producere a oxigenului la fata locului nu poate fi efectuata
de nici un operator economic in termen de 7 zile”, sunt nefondate,
nedovedite si nu pot fi luate in considerare, fiind simple afirmatii. Astfel,
orice licitator care activeaza in producerea si livrarea de oxigen
medicinal gazos 93% =+ 3% produs prin metoda PSA, dupa castigarea
licitatiei, daca nu are deja in stoc un asemenea dispozitiv, printr-o
minima diligenta, il poate obtine si instala in termen de 7 zile de la
primirea comenzii.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca este stiut faptul ca ...,
alaturi de ...are ca domeniu de activitate producerea si comercializarea
de Oxigen medicinal (lichid sau gazos) cu puritatea de minim 99,5%.
Avand in vedere cele mentionate anterior este firesc ca Iui ... sa ii fie
imposibil de realizat termenul de livrare impus prin caietul de sarcini (7
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zile), deoarece producerea oxigenului medicinal gazos 93% = 3%
produs prin metoda PSA la fata locului se afla in afara domeniului de
activitate al acesteia.

Mai mult decat atat, ... precizeaza ca, daca ... ar fi considerat ca
termenul de livrare solicitat ar fi adus atingere intereselor sale
economice si ar fi fost imposibil de realizat, ar fi putut oricand sa faca
uz de prevederile art. 256 indice 2 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, dar nu a facut-o, acest lucru demonstrand ca
si-a insusit si a acceptat prevederile caietului de sarcini, cu toate
consecintele care pot deriva din aceasta, in cazul de fata, excluderea
din procedura pentru neindeplinirea cerintelor tehnice.

In ceea priveste afirmatiile contestatorului precum ca:

- nu exista instalat contor/contoare pentru consumul de energie
electrica;

- ,(...) nu se stie cum se face acum decontarea de curent catre
furnizorul actual;

- ,(...) Tnseamna ca un contor de curent electric trebuia sa existe
deja”;

- ,(...) inseamna ca autoritatea contractanta nu isi doreste o
licitatie corecta (...)"”, ... mentioneaza ca acestea sunt simple supozitii
nefondate si nedovedite.

Astfel, aceasta sustine ca prevederile caietului de sarcini cu privire
la acest aspect sunt extrem de clare, precizand ca nicdieri in caietul de
sarcini nu se mentioneaza faptul ca ar trebui montate contoare pentru
citirea consumului electric. Cu toate acestea, incepand cu data
01.07.2013 si pana in prezent, catre actualul furnizor au fost emise
facturi lunare pentru consumul energiei electrice; energia electrica
consumata de instalatiile actuale a fost calculata cu ajutorul cartii
tehnice a acestora, unde este mentionat consumul fiecarei instalatii, in
parte, pentru producerea unui m3 de oxigen medicinal gazos 93% =
3%. A

2. In ceea ce priveste afirmatiile facute de ... la punctul 2 din
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt
neadevarate si nedovedite, pentru urmatoarele considerente:

Pentru lotul care face obiectul contestatiei ..., autoritatea
contractanta a inclus, in documentatia de atribuire, specificatiile tehnice
in sensul dat de art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind produsul ce se doreste a fi achizitionat,
respectiv Oxigen medicinal 93% = 3 % produs la fata locului, dintre
care aminteste: ,declaratii de conformitate si de punere pe piata a
instalatiei, conform legilor in vigoare.”

. arata ca, in vederea evaluarii corecte a ofertei depusa de ...
pentru lotul nr. 2 ,Oxigen medicinal gazos”, in conformitate cu
prevederile art. 201 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu completarile si
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modificarile ulterioare, comisia, pentru analizarea si evaluarea ofertei, a
stabilit, prin cele prevazute in procesul-verbal nr. 19575/16.05.2014
ca, pana la data de 19.05.2014, ofertantul mai sus mentionat sa
prezinte, prin intermediul SEAP, urmatoarele clarificari:

- daca echipamentele ofertate (generatoare de producere a
oxigenului medicinal, compresoare) detin declaratii de conformitate,
conform legilor in vigoare;

- daca echipamentele ofertate (generatoare de producere a
oxigenului medicinal, compresoare) detin autorizatie de punere pe
piata/declaratie de punere pe piata, a echipamentelor ofertate, emise
de autoritatile din Romania conform legilor in vigoare.

Totodata, aceasta afirma ca, in vederea sustinerii ofertei tehnice,
comisia a solicitat ca pana la aceeasi data - 19.05.2014, ofertantul sa
prezinte documentele in sustinere. Ofertantul ... a raspuns cu adresa
nr. TM 202930/19.05.2014, inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 19730/19.05.2014, prezentand urmatoarele documente:

- avizul nr. 2649/02.12.2008, emis de catre Ministerul Sanatatii;

- 0 serie de documente pe care autoritatea contractanta nu le-a
putut analiza, deoarece acestea au fost prezentate intr-o alta limba
decat cea prevazuta la Sectiunea IV.3.6. si punctul IV.4.3 din fisa de
date a achizitiei;

- autorizatie de punere pe piata pentru produsul Oxigen medicinal
comprimat puritate minim 99.5%.

Ori, prezentarea declaratiei de conformitate, ceruta prin caietul de
sarcini, si apoi prin solicitarea de clarificari nr. 19576/16.05.2014 este
obligatorie, conform HG 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata
a dispozitivelor medicale si Legea 176/2000, care constituie o
transpunere in legislatia romaneasca a Directivei Europene 93/42/CEE.

Insusi contestatorul recunoaste ca nu a depus acest document,
dar a considerat ca acest certificat va fi depus la momentul livrarii
produsului. Eronat, intrucat acest document se refera la instalatia de
producere a oxigenului si nu la oxigenul produs de aceasta, si, in
consecinta, fiind totodata si o cerinta a caietului de sarcini, este
obligatorie prezentarea acesteia la momentul organizarii licitatiei.

In ce priveste cel de-al doilea document, autorizatia de punere pe
piata/declaratie de punere pe piata, emisa de autoritatile din Romania
pentru echipamentele ofertate (sau orice alt document din care sa
rezulte ca echipamentele pot fi comercializate pe teritoriul Romaniei),
... subliniaza ca, prin raspunsul transmis la solicitarea de clarificari, ... a
omis sa il aminteasca, mai mult decat atat, sa il depuna.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 31 alin. (2) din HG nr. 954/2009, contestatorul era
obligat sa informeze Agentia Nationala a Medicamentului si
Dispozitivelor medicale cu privire la toate datele care pot sa permita

10



identificarea acestor dispozitive, impreuna cu eticheta si instructiunile
de utilizare, atunci cand aceste dispozitive sunt puse in functiune pe
teritoriul Romaniei in vederea inregistrarii lor in baza de date, institutia
eliberand in acest sens un certificat de inregistrare. Acest document
trebuia depus la dosar si nu are legatura cu livrarea oxigenului. De
asemenea, conform art. 34 alin. (2) din HG 954/2009, aceasta institutie
poate adopta masura de interzicere (neinregistrare) a dispozitivelor,
daca se apreciaza ca in felul acesta se protejeaza sanatatea si
securitatea publica, masura care privea si contestatorul. Ceea ce, in
opinia  contestatorului, reprezinta autorizatia de punere pe
piata/declaratie de punere pe piata emisa de autoritatile din Romania
pentru echipamentele ofertate (sau orice alt document din care sa
rezulte ca echipamentele pot fi comercializate pe teritoriul Romaniei) si
atasata raspunsului la solicitarea de clarificari, nu este nimic altceva
decat autorizatia de punere pe piata pentru produsul Oxigen medicinal
comprimat puritate minim 99.5%, care nu are nici o legatura cu ceea
ce s-a solicitat a se prezenta.

Mai mult decat atat, ... arata ca raspunsul la clarificari este
incomplet, neconcludent, iar o parte din documentele prezentate sunt in
alta limba decadt cea indicata de autoritatea contractanta (facand
imposibila analiza acestora), desi prevederile fisei de date a achizitiei
erau destul de clare.

Avand in vedere cele mentionate anterior, autoritatea contractanta
mai arata ca, in conformitate cu prevederile caietului de sarcini,
coroborate cu cele ale art. 36 alin. (2) lit. (a) si cele ale art. 79 alin. (1)
din HG nr. 925/2006 cu completarile si modificarile ulterioare, oferta
depusa de ... a fost stabilita ca fiind neconforma, si, in consecinta, in
conformitate cu prevederile art. 81 din HG nr. 925/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare, a fost respinsa.

Prin cererea de interventie nr. 663/05.06.2014, inregistrata la
CNSC cu nr. 18281/05.06.2014, ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ..., ca nefondata.

Intervenientul sustine ca ... nu a respectat cerintele documentatiei
de atribuire si prin oferta depusa a incalcat caietul de sarcini, in sensul
ca, in locul termenului de livrare de 7 zile pentru oxigenul medicinal
093, produs la fata locului, a propus in oferta tehnica un termen de
livrare de 70 de zile, iar pentru aceasta perioada de 70 de zile (de la
comanda autoritatii contractante), se propune livrarea unui alt produs
(099,5) si o alta solutie tehnica, ambele neprevazute in caietul de
sarcini.

De asemenea, acesta arata ca argumentele folosite in contestatie,
care sa justifice nerespectarea documentatiei de atribuire, nu au
acoperire legala, sunt nefondate, nedovedite si nu pot fi luate in
considerare, fiind speculative.
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In acest sens, ... subliniazi ci ..., incearcd denaturarea obiectului
licitatiei, afirmand ca acesta (obiectul licitatiei) ar fi livrarea de oxigen
medicinal gazos 093 si nu instalatia de producere a acestuia. Ori, din
documentatia de atribuire, rezulta in mod clar obiectul licitatiei: livrarea
de oxigen medicinal gazos 093+/-3%, produs la fata locului, ceea ce
presupune, pentru toti ofertantii, in egala masura, atat montarea
instalatiei cat si livrarea produsului. De altfel, ... nu a inteles sa
conteste, sub acest aspect, documentatia de atribuire si nici in
procedura de clarificari nu a solicitat acest lucru.

Totodata, intervenientul precizeaza ca ... ofera, pentru o perioada
de peste 70 de zile, un alt produs - 099,5, fapt ce incalca documentatia
de atribuire, iar procedeul tehnic propus nu poate inlocui instalatia
solicitata prin documentatia de atribuire si nici sa transforme oxigenul
criogenic 099,5 in oxigen medicinal gazos, solicitat de autoritatea
contractanta. De altfel, in acest mod ar fi discriminati ceilalti ofertanti,
care au inteles sa elaboreze o oferta, in conformitate cu documentatia
de atribuire .

Mai mult decat atat, acesta mentioneaza ca se invoca in
contestatie imposibilitatea punerii in functiune a instalatiei de producere
la fata locului in termen de 7 zile. Astfel, se ignora prevederea din
caietul de sarcini conform carora, termenul de livrare a oxigenului
93+/-3% este de 7 zile de la primirea comenzii si nu de la castigarea
licitatiei sau de la incheierea contractului.

Un alt aspect subliniat de ... este ca, orice licitator, care activeaza
in producerea si livrarea de oxigen medicinal gazos 093, produs prin
metoda PSA, dupa céastigarea licitatiei, daca nu are in stoc un asemenea
dispozitiv, printr-o minima diligenta il poate obtine si instala in termen
de 7 zile de la primirea comenzii.

Astfel, intervenientul considera ca de fapt, contestatorul urmareste
inlocuirea produsului 093 cu alt produs si anume 099,5.

In ceea ce priveste celelalte sustineri privind montajul instalatiei, a
contorului electric, ... precizeaza ca acestea sunt cerinte a caror
indeplinire tine de capacitatea manageriala a ofertantilor si nu de
exigentele ,discriminatorii” impuse de autoritatea contractanta.

In legatura cu documentele solicitate de autoritatea contractanta,
intervenientul reitereaza cele sustinute de autoritatea contractanta in
punctul de vedere transmis.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a acordului-cadru, avand drept
obiect: ,MATERIALE SANITARE - OXIGEN MEDICINAL”, pe loturi, cod
CPV CPV 241119004, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...
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conform caruia valoarea estimata este intre 516.000 de 1.032.000 lei,
fara TVA.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire ales este
Lpretul cel mai scazut”.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, va admite in principiu cererea de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante formulata de ....

Din continutul contestatiei, Consiliul constata ca ... SA a solicitat
anularea adresei nr. 20144/21.05.2014,de comunicare a rezultatului
procedurii pentru lotul 2 si reevaluarea ofertelor pentru acest lot, pe
motiv ca ,autoritatea contractanta a interpretat in mod eronat si vadit
discriminatoriu informatiile cuprinse in propunerea sa tehnica”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul se va pronunta
asupra criticilor invocate de catre contestator, raportat la continutul
documentatiei de atribuire si la prevederile legislative, in vigoare, din
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine ca, in fisa de date autoritatea precizeaza:
,LOT NR. 2 DENUMIRE: Oxigen medicinal gazos Spitalul Judetean de
urgenta Mavromati - Sectii exterioare”.

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta solicita
achizitionarea, in cadrul lotului 2, de ,Oxigen medicinal 93% =+ 3%,
produs la fata locului”, cu ajutorul unei instalatii care ,trebuie sa
produca oxigen medicinal cu presiunea de iesire 5 bari (reglare intre 2-
7 bari) prin metoda de producere a oxigenului PSA (Presiune Swing
Absorbtion) sau echivalent cu puritate de minim 93 % %= 3 %", in
conditiile in care ,Termenul de livrare este de maxim 7 zile de la
primirea comenzii”.

In propunerea tehnica, ... precizeaza: ,(...) pana la punerea in
functiune a instalatiilor de producere oxigen ofertate (termen de aprox.
10 saptamani), ... va pune la dispozitia beneficiarului butelii/baterii de
butelii oxigen medicinal comprimat (in termen de 7 zile), cuplate la
statia de reducere a presiunii prezentata mai sus in cadrul sistemului de
back-up(...), Pentru oxigenul medicinal ... detine Autorizatia de punere
pe piata (APP) nr. 1287/2008/01-02-03-04-05-06-07-08-09¢(...)".

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit solicitarii de clarificari nr.
19576/16.05.2014, autoritatea contractanta a solicitat ..., in temeiul
art. 201 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa prezinte clarificari cu privire la detinerea, pentru
echipamentele de producere oxigen ofertate, de ,Declaratii de
conformitate” si , Autorizatie de Punere pe piata/Declaratie de Punere
pe Piata”, emise de autoritatile din Romania, conform legilor in vigoare,
precum si sa depuna documentele mentionate.
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a raspuns acestei solicitari prin adresa nr.
TM202930/19.06.2014, la care a anexat:

- Avizul de functionare nr. 2649/2008 - import si
comercializare dispozitive medicale de uz medical/general spitalicesc, in
limba romana, eliberat de Ministerul Sanatatii, prin care ... SRL este
autorizat sa comercializeze dispozitivele medicale produse de ... (anexa
din data de 25.08.2014), producator al instalatiei de producere a
oxigenului medicinal gazos la fata locului;

- Documentele denumite Certificate nr. 1999/12153f i
Certificate nr. 1999/12152f, eliberate de ..., in limba franceza;

- Documentul nr. 02.7041.C.I11.M/07 si anexa, eliberat de ..., in
limba franceza;

- Documentul FN din data de 2 iunie 2010, eliberat de ..., in
limba franceza;

- Autorizatia de punere pe piata nr. 1287/2008/01-02-03-04-
05-06-07-08-09, eliberata la data de 23.12.2008, cu termen de
valabilitate 6 luni, pentru Oxigenul medicinal comprimat, concentratie
minim 99,5%v/v, emisa de Ministerul Sanatatii. Agentia Nationala a
Medicamentului in baza art. 700 alin. (1), art. 730 alin.(5) din Legea nr.
95/2006 si OMSP nr. 895/2006.

Consiliul retine, de asemenea, ca, in fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor, la cap. IV.4.3) Modul de
prezentare a ofertei, printre altele: ,Toate documentele emise in alta
limba vor fi insotite de traducere in limba romana conform prevederilor
legale”; or, parte din documentele depuse de ... nu au fost insotite de
traducere in limba romana.

Consiliul retine ca produsul Oxigen 93% este o varietate de oxigen
cu utilizare medicala, avand un continut de 90% - 96% v/v 0,, obtinut
cu ajutorul concentratoarelor de oxigen, instalatii care se incadreaza in
categoria dispozitivelor medicale computerizate, reglementate de Legea
nr. 176/2000 privind dispozitivele medicale si HG nr.54/2009 si care nu
se supun Legii nr. 95/2006 si OMSP nr. 895/2006.

Raportat la cele de la alineatele precedente, Consiliul retine ca,
termenul de livrare de 7 zile, mentionat in caietul de sarcini, face
referire la Oxigen medicinal 93 % * 3 %, produs la fata locului, ceea ce
presupune existenta unei instalatii functionale de producere a acestuia,
la finalul termenului de livrare solicitat.

Or, din propunerea tehnica a ..., rezulta, asa cum s-a aratat mai
sus, faptul ca acesta nu respecta termenul de 7 zile de livrare, solicitat
prin caietul de sarcini, ci necesita o perioada de aprox. 10 saptamani
(70 zile) pentru livrarea Oxigenului medicinal 93 % £ 3 %, produs la
fata locului.

Pentru motivele aratate mai sus, Consiliul nu va retine, in
solutionare afirmatia contestatorului potrivit careia , obiectul procedurii
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il constituie achizitia oxigenului gazos, nu achizitia dispozitivului de
producere”, dupa cum nu va retine nici sustinerea acestuia, conform
careia "“Pentru oxigenul medicinal gazos comprimat, incadrat in
categoria medicamentelor de uz uman, ... detine Autorizatie de Punere
pe Piata emisa de Agentia Nationala A Medicamentului. Oxigenul 937,
intrucat, din continutul Autorizatiei de punere pe piata nr.
1287/2008/01-02-03-04-05-06-07-08-09, rezulta ca aceasta a fost
eliberata pentru Oxigen medicinal comprimat, concentratie minim
99,5%v/v, in baza art. 700 alin. (1), art. 730 alin.(5) din Legea nr.
95/2006 si OMSP nr. 895/2006, deci pentru un alt produs, diferit de
Oxigenul medicinal 93 % £ 3 %, produs la fata locului - solicitat prin
documentatia de atribuire. De altfel, ANM nu are competenta in
procesul de omologare al instalatiilor de producere al Oxigenului
medicinal 93 % + 3 %,

In aceste conditii, Consiliul retine ca propunerea tehnica a ... este
neconforma, deoarece nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, cel putin in ceea ce priveste termenul de livrare pentru
Oxigenul medicinal 93 % = 3 %, produs la fata locului; sustinerea
contestatorului, din propunerea tehnica, potrivit careia ,(...) pana la
punerea in functiune a instalatiilor de producere oxigen ofertate
(termen de aprox. 10 saptamani), ... va pune la dispozitia beneficiarului
butelii/baterii de butelii oxigen medicinal comprimat (in termen de 7
zile), cuplate la statia de reducere a presiunii prezentata mai sus in
cadrul sistemului de back-up(...)” nu va fi retinuta, intrucat, din
continutul Autorizatiei de punere pe piata nr. 1287/2008/01-02-03-04-
05-06-07-08-09, rezulta ca ... poate asigura, in sistem de back -up,
Oxigen medicinal comprimat, concentratie minim 99,5%v/v, care ce
reprezinta un alt produs, tratat diferit chiar in Farmacopeea Europeans,
fata de cel solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv Oxigenul
medicinal 93 % % 3 %.

Avand in vedere ca art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.925/2006,
modificata si completata, prevede ca oferta este considerata
neconforma in situatia in care ™ nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”, Consiliul nu va mai analiza celelalte
capete de cerere, caracterul neconform ar ofertei ... nemaiputand fi
indepartat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
motivare, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante sunt intemeiate, astfel incat, in baza

15



art. 67 alin. (1) teza a II-a Cod procedura civila, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite cererea de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante depusa de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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