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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia (fara numar de inregistrare si nedatata),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
. depusa de ... cu domiciliul in ... jud. ... impotriva procedurii
privind arendarea pana la concesionare a suprafetei de 231,19 ha
teren agricol si 84,86 ha teren neagricol ce s-a aflat in exploatarea
S.C. HARTIBACIU S.A. RUJA, judetul ... organizata de catre ... cu
sediul in ... ... ... In calitate de arendator, in vederea incheierii
contractului de arendare a suprafetei de 231,19 ha teren agricol si
84,86 ha teren neagricol ce s-a aflat in exploatarea S.C. HARTIBACIU
S.A. RUJA, judetul ... , s-a solicitat anularea licitatiei si remedierea
actelor ce au afectat procedura de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului Tn
solutionarea contestatiei formulate de ... invocata din oficiu, si

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, declina solutionarea contestatia formulata de
catre ... cu domiciliul in ... jud. ... in contradictoriu cu ... catre
TRIBUNALUL ... Sectia a II a CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL.



Dispune  trimiterea  dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

a formulat contestatia (fara numar de Iinregistrare si
nedatatd), inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... impotriva procedurii,
privind arendarea pana la concesionare a suprafetei de 231,19 ha
teren agricol si 84,86 ha teren neagricol ce s-a aflat in exploatarea
S.C. HARTIBACIU S.A. RUJA, judetul ... organizata de catre ... in
calitate de arendator, in vederea incheierii contractului de arendare a
suprafetei de 231,19 ha teren agricol si 84,86 ha teren neagricol ce
s-a aflat in exploatarea S.C. HARTIBACIU S.A. RUJA, judetul ... s-a
solicitat anularea licitatiei si remedierea actelor ce au afectat
procedura de atribuire.

In fapt, ... formuleaza critici cu privire la procedura de
publicitate a procedurii contestate, apreciind ca aceasta este viciata,
avand in vedere ca anuntul si oferta i-au fost comunicate prin posta
doar in data de 21.05.2014, astfel incat raportat la data desfasurarii
procedurii de licitare, respectiv, in 21.05.2014, s-a aflat in
imposibilitate de a depune o oferta pana la ora si data stabilita in
anunt.

In opinia contestatorului aceste nereguli ale procedurii de
arendare au condus la imposibilitatea desfasurarii unui dialog
competitiv, vatamand totodata dreptul petentului de a depune
candidatura la aceasta procedura.

Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca se impune
anularea procedurii de arendare si remedierea actelor considerate
nelegale si care au condus la vatamarea dreptului de a participa la
procedura de arendare.

In probatiune, ... a anexat la contestatie invitatia la procedura
de arendare, transmisa de autoritatea contractanta prin posta.

Prin adresele nr. 9949/...-... si, respectiv, nr. 10931/...-...
Consiliul a solicitat Agentiei Domeniilor Statului sa transmita
documentele ce au stat la baza organizarii procedurii de arendare si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

La dosarul cauzei, in conformitate cu art. 274 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
14851/30.05.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ... cu privire la
contestatia formulata de catre ... iar prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ... a depus documentele solicitate.

In punctul de vedere exprimat, ... precizeaza urmatoarele:
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Autoritatea contractanta supune atentiei Consiliului faptul ca
procedura contestata a fost organizata in baza Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului si a prevederilor H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in baza procedurii
pentru arendarea terenurilor cu destinatie agricola aflate in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca procedura
contestata in cauza nu se incadreaza in domeniul reglementat de
0.U.G. nr. 34/2006, contractul ce se doreste a fi atribuit fiind un
contract de arendare si nu un contract de achizitie publica sau de
concesiune in acceptiunea prevederilor actului normativ anterior
evocat.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca potrivit procedurii de
arendare a terenurilor cu destinatie agricola aflate in administrarea
A.D.S., prin metoda concurs restrans de oferte, eventualele
contestatii formulate de catre ofertantii respinsi se pot depune la
secretariatul Presedintelui Agentiei Domeniilor Statului in termen de
48 de ore de la data si ora incheierii procesului verbal contestat,
urmand a fi solutionate de Comisia unica de solutionare a
contestatiei, numita prin decizia Presedintelui institutiei in termen de
3 zile de la moemntul depunerii acestora.

Or, contestatia formulata de ... a fost solutionata de catre
comisia unica de solutionare a contestatiilor numita in baza deciziei
nr. 636/19.12.2013.

Ulterior, in vederea solutionarii contestatiei, in temeiul art. 275
lin.(1) in O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a solicitat
contestatorului ... prin adresa nr. 11271/...-... sa formuleze un punct
de vedere fata de exceptia lipsei de competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din
oficiu, pana la data prezentei acesta nu a dat curs acestei solicitari.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand a se
pronunta cu privire la exceptia lipsei de competenta materiala,
invocata din oficiu, exceptie pe care o admite pentru urmatoarele
considerente:

a organizat o procedura pentru arendarea pana la
concesionare a suprafetei de 231,19 ha teren agricol si 84,86 ha
teren neagricol ce s-a aflat in exploatarea S.C. HARTIBACIU S.A.
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RUJA, judetul ... sens in care a publicat un anunt pe pagina de web a
institutiei.

Avand in vedere sustinerile autoritatii contractante din punctul
de vedere nr. 14851/30.05.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ... cu
privire la contestatia formulata de catre ... completat prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... potrivit carora ,a fost organizata in
baza Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce
detin in administrare terenuri cu destinatie agricola si infiintarea .....
si a prevederilor H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in baza procedurii pentru
arendarea terenurilor cu destinatie agricola aflate in administrarea
...." si luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond...”, Consiliul a procedat cu intaietate Ia
verificarea competentei sale materiale in solutionarea contestatiei
anteprecizate.

In acest sens, Consiliul constata ca ... a organizat o procedura
de atribuire in conformitate cu Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului si a
prevederilor H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in baza procedurii pentru
arendarea terenurilor cu destinatie agricola aflate in administrarea
..... si nu prin aplicarea dispozitilor O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Or, Conform dispozitiilor art.266 alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2006,
»,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului, aprobat
potrivit art. 291(...)".

Or, in conditiile in care termenul ,procedura de atribuire” este
definit la art.3 lit.s) din ordonanta de urgenta ca fiind ,etapele ce
trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre
candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in
contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de
atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul
competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii”,
Consiliul constata ca procedura de ,concurs restrans de oferte pentru
arendarea unui teren” organizata de catre ... nu se regaseste printre
acestea, procedura de atribuire a unui contract de arendare nefiind in
sfera de aplicare a O.U.G. nr. 34/2006.
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Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile
art.1 din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit carora ,prezenta ordonanta de
urgenta reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie
publica, al contractului de concesiune de lucrari publice si al
contractului de concesiune de servicii, procedurile de atribuire a
acestor contracte, precum si modalitatile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legatura cu aceste
proceduri”, or, in speta, autoritatea contractanta nu a organizat o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, prin
aplicarea ordonantei, ci atribuirea unui contract de arendare prin
procedura pentru arendarea terenurilor cu destinatie agricola aflate
in administrarea ....., reglementata in baza dispozitiilor Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri cu destinatie agricola si infiintarea ..... si a
prevederilor H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, drept urmare, nici solutionarea contestatiei
nu poate fi invocata prin raportare la dispozitiile ordonantei de
urgenta.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, respectiv faptul ca
procedura de atribuire contestata nu a fost organizata prin aplicarea
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si luand
in considerare dispozitiile art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006
potrivit carora ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta”, se poate concluziona ca, in speta
de fata, solutionarea contestatiei formulata de ... nu intra in sfera de
competenta materiala a Consiliului.

In consecinta, dat fiind faptul ca normele de competenta sunt de
ordine publica, partile neputand deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei materiale a Consiliului la solutionarea de
contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in baza
art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul admite exceptia lipsei de competenta materiala a
Consiliului  in  solutionarea contestatiei formulata de ... in
contradictoriu cu ... exceptie invocata din oficiu.

Pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, declina competenta de solutionare a
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contestatiei catre TRIBUNALUL ... Sectia a II a CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, pe raza caruia isi are sediul ....

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 alin. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al contestatorilor
la judecarea cauzei de catre instanta judiciara competenta.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin. (1)
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 6 (sase) file.



