CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1645/... inregistrata la CNSC sub nr.
19153/... formulata de ... in calitate de lider al asocierii ... - ..., cu
sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ... avand CUI ... reprezentata de ... - Director General,

impotriva adresei nr. 9379/06.06.2014, reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca
obiect: ,MODERNIZARE CU ASFALT (PROIECTARE SI EXECUTIE) PE
UBMATOARELE STRAZI: DOBROGEANU  GHEREA, NICOLAE
BALCESCU, GEORGE ENESCU, ING. A. MOTRESCU, MIHAI BODNAR,
FRANCEI, MIHAI PITEI, MERILOR, PAPETARIEI”, cod CPV
45233252-0, s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei sale asa cum a fost formulata si, pe cale
de consecinta, anularea deciziei autoritatii contractante, transmise cu
adresa nr. 9379/06.06.2014 si intitulata ,COMUNICARE REZULTAT
PROCEDURA”, privind declararea ofertei sale ca fiind neconform3 si
privind anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica mai sus mentionata.

- anularea Raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente, privind declararea ofertei Asocierii ... - ..., ca fiind
neconforma;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente, privind anularea procedurii;



- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor,
inclusiv cu reevaluarea ofertei Asocierii ... - ....

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in calitate de lider al
asocierii ... - ..., cu sediul in ... ... judetul ... in contradictoriu cu ... cu
sediul in ... ... judetul ...

Anuleaza, in parte, raportul procedurii de atribuire nr. ... si
actele subsecvente acestuia, in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice depuse de asocierea ... - ... si decizia de anulare a procedurii

de atribuire si obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de
la primirea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor expuse
in motivare, la reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii
propunerii tehnice depuse de asocierea ... - ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 1645/... inregistrata la CNSC sub nr.
19153/... formulata de ... impotriva adresei nr. 9379/06.06.2014,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa
de catre autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca obiect:
+MODERNIZARE CU ASFALT (PROIECTARE SI EXECUTIE) PE
URMATOARELE  STRAZI: DOBROGEANU  GHEREA, NICOLAE
BALCESCU, GEORGE ENESCU, ING. A. MOTRESCU, MIHAI BODNAR,
FRANCEI, MIHAI PITEI, MERILOR, PAPETARIEI”, cod CPV
45233252-0, s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei sale asa cum a fost formulata si, pe cale
de consecinta, anularea deciziei autoritatii contractante, transmise cu
adresa nr. 9379/06.06.2014 si intitulata ,COMUNICARE REZULTAT
PROCEDURA”, privind declararea ofertei sale ca fiind neconform3 si
privind anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica mai sus mentionata.



- anularea Raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente, privind declararea ofertei Asocierii ... - ..., ca fiind
neconforma;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a actelor
subsecvente, privind anularea procedurii;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor,
inclusiv cu reevaluarea ofertei Asocierii ... - ....

apreciaza ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta sa ca fiind neconforma in baza art. 79 alin.(1) si art. 36 alin.
(2) lit. a) din HG nr. 925/2006 este nelegala si netemeinica sub
urmatoarele aspecte:

1) Autoritatea contractanta, in mod abuziv, a declarat oferta sa,
neconforma, pe motiv ca raspunsul sau la solicitarea de clarificari nu
este concludent i

1.1 La solicitarea autoritatii contractante: ,In descrierea
generala a investitiei, 2.3.2. Situatia actuala sunt descrise doar 9
dintre cele 10 strazi prezentate in Caietul de sarcini (lipseste Str. N.
Balcescu), drept pentru care autoritatea contractanta este
indreptatita sa creadda ca aceasta strada nu va fi inclusa in
documentatia de proiectare”, s-a raspuns: ,Autoritatea contractanta
nu are nici un motiv sa creada ca str. Nicolae Balcescu nu va fi
inclusa in faza de proiectare.

- din toate documentele depuse in cadrul propunerii tehnice si
financiare rezulta clar ca se va intocmi proiectul tehnic pentru cele 10
strazi, respectiv: Str. Dobrogeanu Gherea, str. Nicolae Balcescu, str.
George Enescu, str. Ing. Andronic Motrescu, str. Mihai Bodnar, str.
Francei, str. Mihai Pitei, str. Merilor, str. Papetariei; acest lucru
rezulta si din ,detalierea costurilor pentru achizitii de servicii”,
prezentat la pag. 43 din propunerea tehnica precum si din pag.8 din
cadrul propunerii financiare:

- documentul ,descrierea generala a investitiei” este un
document care nu s-a solicitat sa fie prezentat pentru Faza I - servicii
de proiectare; acest document s-a solicitat pentru Faza a II-a ,lucrari
de executie”, document care se regaseste in propunerea tehnica de la
pag. 46 pana la pag. 291 si care cuprinde toate cele 10 strazi: Str.
Dobrogeanu Gherea, str. Nicolae Balcescu, str. George Enescu, str.
Ing. Andronic Motrescu, str. Mihai Bodnar, str. Francei, str. Mihai
Pitei, str. Merilor, str. Papetariei; astfel se face dovada ca str. Nicolae
Balcescu este inclusa in proiectare si oferta respecta in totalitate
documentatia de atribuire”;

- daca autoritatea contractanta vroia sa clarifice acest aspect,
daca este prevazuta si proiectarea pe str. Nicolae Balcescu, putea sa



solicite detalierea serviciului de proiectare pe fiecare strada in parte si
astfel ar fi avut certitudinea ca oferta financiara si tehnica s-a facut
luandu-se in considerare toate cele 10 strazi; X

1.2. La solicitarea autoritatii contractante: ,In cadrul
Programului calitatii pentru realizarea contractului, Mobilizarea
echipei de proiectare (pag. 18), una dintre sarcinile sefului de
proiectare mentionata este sa confirme programul de lucru pentru
implementarea proiectului in colaborare cu personalul delegat de
Comuna Balaceana”, s-a raspuns: ,dintr-o eroare materiala s-a trecut
Comuna Balaceana, a se citi: ... Va transmitem documentul corectat”.

- toata oferta tehnica face referire la strazile din ... astfel ca nu
se intelege de ce autoritatea contractanta considera raspunsul ca fiind
neconcludent, de ce raspunsul nu a convins comisia de evaluare ca
este numai o eroare de forma, in sensul ca in loc de ... s-a scris
eronat Comuna Balaceana.

1.3. La solicitarea autoritatii contractante: ,La punctul 5.
Programul activitatilor (pag. 19), precum si la 5. Prevederile
proiectului privind urmarirea in exploatare (pag. 39), durata
executarii serviciilor de proiectare ofertata este de 30 zile, dar nu se
specifica incepand cu ce data (de la data ordinului de incepere emis
de autoritatea contractanta), s-a raspuns: ,Data inceperii proiectarii
este specificata in tabelul de la pag.40, nr.ctr.1, ,incepere proiect
tehnic: reperul de timp: ordin de incepere”; mai mult decat atat a
fost Tnsusit contractul de lucrari, unde la pag. 18, art.6, se specifica:
,Durata totala de realizare a serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul
prezentului contract este de 4 (patru) luni, din care: 1 (una) luna -
respectiv 30 zile, pentru realizarea proiectului tehnic, de la semnarea
contractului si 3 (trei) luni - respectiv 90 zile pentru executia lucrari,
incepand de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor”;
articolul se regaseste si in formularul de oferta, pag. 1.

2. Autoritatea contractanta, in mod abuziv a declarat oferta
neconforma pe motiv ca propunerea tehnica nu indeplineste cerintele
minime din caietul de sarcini.

- la faza de proiectare nu s-a solicitat mentionarea strazilor pe
care se va face proiectarea; autoritatea contractanta a optat pentru a
se licita impreuna proiectarea si executia unei lucrari pe baza unui
studiu de fezabilitate; avand la dispozitie un studiu de fezabilitate prin
care se stabileste doar o solutie tehnica si nu si modul de realizare a
unei lucrari, autoritatea contractanta a solicitat ofertarea unor
cantitati de lucrari aferente acestui studiu, pentru ca toti ofertantii sa
oferteze in mod unitar; oferta tehnica si financiara reprezinta, in fapt,
oferta pentru realizarea acestui contract in totalitatea Iui, respectiv



proiectare si executie, indiferent daca strazile au fost mentionate de
catre un asociat sau de catre altul; oricum, executia lucrarii se poate
face doar pe baza unui proiect tehnic;

- in conditiile in care autoritatea contractanta, in titulatura
lucrarii a mentionat doar noua strazi din zece, pentru proiectare nu
s-a solicitat defalcarea pretului pe strazi, pretul fiind la global, prin
faptul ca a fost insusit Modelul de contract, fara obiectiuni, s-au
lamurit toate aspectele;

- toata oferta respecta documentatia de atribuire; este total
exagerat din partea autoritatii contractante sa nu inteleaga o eroare
materiald, in conditiile in care, oferta face referire la ... si la strazile
acestui oras;

- autoritatea contractanta interpreteaza, in mod rau intentionat,
cele declarate cu privire la realizarea contractului; propunerea
tehnica respecta in totalitate cele solicitate prin documentatia de
atribuire si cele mentionate in Modelul de contract insusit; executarea
contractului incepe dupa semnarea contractului de catre ambele parti,
emiterea ordinului de Tincepere a lucrarilor si predarea
amplasamentului.

In concluzie, contestatorul considera ca, prin adresa nr.
9379/06.06.2014, autoritatea contractanta incalca, in mod flagrant,
principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica
respectiv principiile recunoasterii reciproce, proportionalitatii, al
asumarii raspunderii, consacrate de art.2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; intrucat dispozitiile
art. 209 alin. (1) lit. a) prevad obligativitatea anularii aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica in cazul
in care au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme,
oferta Asocierii ... - ... fiind acceptabild si conforma, in cauza nu sunt
indeplinite aceste conditii legale si se impune anularea deciziei
autoritatii contractante de declarare a ofertei, ca neconforma si de
anulare a aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 11008/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei publice, oferta contestatorului
(inclusiv documentele de calificare ale acestuia) si punctul de vedere
referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 9718/13.06.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
19766/17.06.2014, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate.



In punctul sdu de vedere, ... solicitd respingerea contestatiei
depuse de ... ca fiind nefondata, din urmatoarele motive:

- conform documentatiei de atribuire, propunerea tehnica
trebuia elaborata de ofertant pe doua faze: proiectare si executie
lucrari, pentru zece strazi din ...: Dobrogeanu Gherea, Nicolae
Balcescu, George Enescu, Ing. A. Motrescu, Mihai Bodnar, Francei,
Mihai Pitei, Merilor, Papetariei, Abatorului;

- faza | - servicii de proiectare, operatorul ... in asociere cu ...,
capitolul Descrierea generala a investitiei, subcapitolul 2.3.2 Situatia
actuala (incepand cu pag. 4 din propunerea tehnica), parte integranta
din propunerea tehnica, reprezinta particularizarea propunerii tehnice
la investitia in cauza; descrierea situatiei actuale este singurul
document din cadrul propunerii tehnicii depuse - faza I Servicii de
proiectare, unde sunt mentionate strazile ce vor face obiectul
serviciilor de proiectare, cu exceptia cazului unde este mentionata
denumirea obiectivului de investitii; numai prin precizarea denumirii
investitiei (titlu) nu se considera ca propunerea tehnica este
particularizata la investitia in cauza; daca Comisia de evaluare nu ar
lua in considerare sectiunea de descriere a situatiei actuale, atunci
propunerea tehnica pentru servicii de proiectare nu ar putea fi
considerata o propunere tehnica particularizata la caietul de sarcini, ci
o propunere tehnica intocmita la modul general care poate fi aplicata
pentru alte strazi din ... sau strazi din alta localitate, cu exceptia
titlului investitiei; deoarece in cadrul propunerii tehnice, faza | -
servicii de proiectare nu sunt descrise toate cele 10 strazi ci doar 9
dintre ele (lipseste Str. N. Balcescu), comisia de evaluare a
considerat ca aceasta propunere este incompleta si nu satisface, in
mod corespunzator, cerintele caietului de sarcini; de asemenea,
Programul calitatii pentru realizarea contractului, mobilizarea echipei
de proiectare (pag. 18), parte din aceiasi propunere tehnica, a fost
intocmit pentru comuna Balaceana, respectiv neglijent pentru
procedura/achizitia in cauza, ceea ce denota o lipsa in a particulariza
oferta la investitia in cauza;

- la capitolul 5. Programul activitatilor din cadrul Programului
calitatii pentru realizarea contractului, data de incepere pentru
executarea serviciilor de proiectare este declarata ca fiind imediat
dupa semnarea contractului (pag.19), contrar graficului de
desfasurare a activitatilor de proiectare (pag.40) unde reperul de
timp este ordinul de incepere; acest lucru denota o neconcordanta
intre datele propunerii tehnice, si astfel, comisia de evaluare a
considerat ca raspunsurile date sunt neconcludente;



- justificarea operatorului ... in asociere cu ..., ca in faza de
proiectare este inclusa si strada Nicolae Balcescu nu rezulta nicadieri
din propunerea tehnica pentru servicii de proiectare, str. Nicolae
Balcescu fiind inclusa doar in propunerea tehnica, faza a ll-a lucrari si
in denumirea obiectivului de investitii;

- in ceea ce priveste observatia din contestatia operatorului
referitoare la lipsa unei strazi din denumirea contractului, respectiv
lipsa strazii Abatorului din titlu, acesta nu a fost omisa ci nu a incaput
din cauza numarului limitat de caractere ce pot fi introduse la
denumirea obiectului contractului; aceasta strada se regaseste in
caietul de sarcini intocmit de autoritatea contractanta, iar cu privire la
lipsa acesteia din denumirea obiectului contractului, nu s-a primit
solicitare de clarificare din partea nici unui operator economic pentru
documentatia de atribuire inainte de deschiderea ofertelor; cele zece
strazi sunt mentionate complet in toate cele patru note justificative,
in draftul de contract, in caietul de sarcini si in declaratia data in
conformitate cu art. 33' din OUG nr.34/2006, intocmite de
autoritatea contractanta;

- serviciile de proiectare s-au solicitat a fi ofertate global pentru
toate cele zece strazi, deoarece pe lista de investitii, din bugetul
pentru 2014 figureaza o singura pozitie (nu au valori separate
fiecare) la capitolul strazi, avand denumirea: ,Modernizare cu asfalt
pe urmatoarele strazi (proiectare si executie lucrari, ISC, studiu topo,
geo, expertiza, avize si diriginte santier): str. Dobrogeanu Gherea
(tronson str. D. Dan-Mihai Bodnar), str. Nicolae Balcescu, str. George
Enescu, str. ing. Andronic Motrescu (tronson str. 1 Mai - George
Enescu), str. Mihai Bodnar, str. Francei, str. Mihai Pitei (tronson str.
Horea - ing. A. Motrescu), str. Merilor, str. Papetariei, str.
Abatorului”;

- nu s-au solicitat, prin clarificari, detalierea serviciilor de
proiectare, dupa data deschiderii ofertelor, deoarece acest lucru nu
era prevazut in propunerea financiara, se solicita completarea
formularului 10 C si anexa;

- s-a solicitat conform caietului de sarcini proiectare si executie
pentru zece strazi din ... programul calitatii particularizat la investitia
in cauza, nu programul calitatii intocmit la modul general, valabil
pentru orice strada din ... sau din alta localitate, durata serviciilor de
proiectare drum 30 zile ( pag.39 oferta tehnica), fara a se tine seama
de ordinul de incepere emis de autoritatea contractanta.

Examinand actele existente la dosarul cauzei si sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:



. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand
ca obiect: ,MODERNIZARE CU ASFALT (PROIECTARE SI EXECUTIE)
PE URMATOARELE STRAZI: DOBROGEANU GHEREA, NICOLAE
BALCESCU, GEORGE ENESCU, ING. A. MOTRESCU, MIHAI BODNAR,
FRANCEI, MIHAI PITEI, MERILOR, PAPETARIEI”, cod CPV
45233252-0, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform
careia valoarea estimata este 3.478.067 lei, fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
~pretul cel mai scazut”.

In conformitate cu raportul procedurii de atribuire nr. ..., au fost
depuse 2 oferte, pe care autoritatea contractanta le-a respins, ca
neconforme, anuland procedura de atribuire, in temeiul art. 209 alin.
(1) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatorul formuleaza critici cu privire la motivele de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale, sustinand nelegalitatea
acestora si incalcarea de catre autoritatea contractanta a principiilor
ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, consacrate
in art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Consiliul retine, in conformitate cu adresa nr. 9379/06.06.2014,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, ca
oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma, "potrivit art. 36
alin. (2) lit. a) si anume oferta depusa de un ofertant nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si potrivit art. 79 alin.
(1) din HG nr. 925/2006 si anume explicatiile prezentate de ofertant
nu sunt concludente”, prin raportare la urmatoarele elemente:

1. in descrierea generala a investitiei, 2.3.2. Situatia actuala
sunt descrise doar 9 dintre cele 10 strazi prezentate in Caietul de
sarcini (lipseste Str. N. Balcescu), drept pentru care autoritatea
contractanta este indreptatita sa creada ca aceasta strada nu va fi
inclusa in documentatia de proiectare;

2. in cadrul Programului calitatii pentru realizarea contractului,
Mobilizarea echipei de proiectare (pag. 18), una dintre sarcinile
sefului de proiectare mentionata este sa confirme programul de lucru
pentru implementarea proiectului in colaborare cu personalul delegat
de Comuna Balaceana;

3. la punctul 5. Programul activitatilor (pag. 19), precum si la 5.
Prevederile proiectului privind urmarirea in exploatare (pag. 39),
durata executarii serviciilor de proiectare ofertata este de 30 zile, dar
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nu se specifica incepand cu ce data (de la data ordinului de incepere
emis de autoritatea contractanta).

De asemenea, Consiliul retine ca, referitor la elementele de mai
sus, autoritatea contractanta a solicitat clarificari, ofertantului, prin
adresa nr. 8827/28.05.2014, acesta raspunzand prin adresa nr.
1519/02.06.2014, dupa cum urmeaza:

”1. Autoritatea contractanta nu are nici un motiv sa creada ca
str. Nicolae Balcescu nu va fi inclusa in faza de proiectare.

- din toate documentele depuse in cadrul propunerii tehnice si
financiare rezulta clar ca se va intocmi proiectul tehnic pentru cele 10
strazi, respectiv: Str. Dobrogeanu Gherea, str. Nicolae Balcescu, str.
George Enescu, str. Ing. Andronic Motrescu, str. Mihai Bodnar, str.
Francei, str. Mihai Pitei, str. Merilor, str. Papetariei; acest lucru
rezulta si din ,detalierea costurilor pentru achizitii de servicii”,
prezentat la pag. 43 din propunerea tehnica precum si din pag.8 din
cadrul propunerii financiare:

- documentul ,descrierea generala a investitiei” este un
document care nu s-a solicitat sa fie prezentat pentru Faza I - servicii
de proiectare; acest document s-a solicitat pentru Faza a II-a ,lucrari
de executie”, document care se regaseste in propunerea tehnica de la
pag. 46 pana la pag. 291 si care cuprinde toate cele 10 strazi: Str.
Dobrogeanu Gherea, str. Nicolae Balcescu, str. George Enescu, str.
Ing. Andronic Motrescu, str. Mihai Bodnar, str. Francei, str. Mihai
Pitei, str. Merilor, str. Papetariei; astfel se face dovada ca str. Nicolae
Balcescu este inclusa in proiectare si oferta respecta in totalitate
documentatia de atribuire”; - daca autoritatea contractanta vroia
sa clarifice acest aspect, daca este prevazuta si proiectarea pe str.
Nicolae Balcescu, putea sa solicite detalierea serviciului de proiectare
pe fiecare strada in parte si astfel ar fi avut certitudinea ca oferta
financiara si tehnica s-a facut luandu-se in considerare toate cele 10
strazi;

2. dintr-o eroare materiala s-a trecut Comuna Balaceana, a se
citi: ...

- toata oferta tehnica face referire la strazile din ... astfel ca nu
se intelege de ce autoritatea contractanta considera raspunsul ca fiind
neconcludent, de ce raspunsul nu a convins comisia de evaluare ca
este numai o eroare de forma, in sensul ca, in loc de ... s-a scris,
eronat, Comuna Balaceana;

3. Data inceperii proiectarii este specificata in tabelul de la
pag.40, nr.ctr.1, ,incepere proiect tehnic: reperul de timp: ordin de
incepere”; mai mult decat atat a fost insusit contractul de lucrari,
unde la pag. 18, art.6, se specifica: ,Durata totala de realizare a



serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul prezentului contract este de 4
(patru) luni, din care: 1 (una) luna - respectiv 30 zile, pentru
realizarea proiectului tehnic, de la semnarea contractului si 3 (trei)
luni - respectiv 90 zile pentru executia lucrari, incepand de la data
emiterii ordinului de incepere a lucrarilor”; articolul se regaseste si in
formularul de oferta, pag. 1.”

Analizand propunerea tehnica, depusa initial de contestator,
precum si raspunsurile acestuia la solicitarea de clarificari, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a evaluat oferta Asocierii ... - ...,
dédnd dovada de un formalism excesiv, fara a avea in vedere
importanta inadvertentelor constatate, incalcand astfel principiile
transparentei si al proportionalitatii, principii ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, enuntate la art. 2 alin. (2) lit. d) si
e) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In sustinere, Consiliul a avut in vedere urmatoarele elemente:

- autoritatea contractanta nu a precizat care sunt elementele
ofertei care nu satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, in conditiile in care, in cadrul punctului 2.3.2. Situatia actuala
din propunerea tehnica privind proiectarea, de unde lipseste strada N.
Balcescu, contestatorul reia integral detaliile existente in caietul de
sarcini cu privire la fiecare strada, detalii cunoscute de autoritatea
contractanta;

- autoritatea contractanta nu a precizat care sunt motivele
pentru care a considerat ca raspunsurile contestatorului sunt
neconcludente, in conditiile in care acesta a explicitat si motivat
inadvertentele constatate;

- intentia contestatorului de a intocmi proiectele tehnice pentru
toate cele 10 strazi, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini reiese
atat din faptul ca in propunerea tehnica, in titlu, la punctul 1.1.
Denumirea obiectivului de investitie si la punctul 2.1. "Amplasamentul
lucrarilor”, acesta a cuprins toate cele 10 strazi, cat si din faptul ca, in
propunerea financiara, se face referire la toate strazile solicitate,
eroarea incadrandu-se in categoria viciilor de forma asa cum acestea
sunt descrise de prevederile art. 80 alin. (3) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv "Viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.”;
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- inadvertentele, referitoare la utilizarea sintagmei "Comuna
Balaceana” in locul denumirii autoritatii contractante si nespecificarea
elementului de la care incepe sa curga perioada de executie,
respectiv de la data ordinului de incepere emis de autoritatea
contractanta, reprezinta abateri tehnice minore, in sensul prevederilor
art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, neinfluentand propunerea tehnica sau
propunerea financiara depuse de asocierea ... - ...;

- prin raspunsul la clarificari nr. 1519/02.06.2014, contestatorul
a clarificat si corectat inadvertentele constatate de autoritatea
contractanta, raspunsul fiind clar si concludent, nemodificand
propunerea tehnica sau propunerea financiara depusa de asocierea ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept precizate in
motivare, in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Va anula, in parte, raportul procedurii de atribuire nr. ... si
actele subsecvente acestuia, in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice depuse de asocierea ... - ... si decizia de anulare a procedurii
de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile
de la primirea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor
expuse in motivare, la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
evaluarii propunerii tehnice depuse de asocierea ... - ....

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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