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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... oo oee
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... ... avand CUI ... impotriva procedurii de licitatie
deschisa online, organizata de Academia de Politie ...... cu sediul in ... ...

in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect furnizare
incaltaminte, cod CPV 18813000-1 Incaltaminte cu fete de piele (Rev. 2),
s-a solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire,
precum si luarea, pe cale de consecinta, a masurilor necesare pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura, avand in vedere prevederile
art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu Academia de Politie ......
si anuleaza raportul procedurii nr. 4.505.868/20.05.2014, in partea care
priveste rezultatul procedurii, precum si documentele subsecvente
acestuia. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei prezentate
de SC ...SRL si la stabilirea rezultatului procedurii, prin incheierea unui
nou raport al procedurii, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei.
Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite operatorilor
economici implicati cu respectarea termenului legal.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii cu respectarea celor din motivare si a prevederilor
legale in vigoare.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 17496/... ... a
solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei, sustindnd ca
oferta declarata castigatoare nu respecta conditiile tehnice impuse de
catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Astfel, contestatoarea sustine ca i s-a cerut rezistenta la foc a
talpilor pentru bocancii unici, sens in care a depus buletinul care
dovedeste acest lucru.

Acest buletin a fost cerut si societatii ...SRL, insa din buletinul depus
de aceasta nu rezulta ca produsul ofertat ar avea talpa rezistenta la foc.

Rezistenta la foc a talpii afecteaza in mod considerabil pretul
produsului, pretul propus de SC ...SRL fiind un pret nerealist si care nu
respecta fisa tehnica impusa.

Contestatoarea sustine ca, din informatiile pe care le detine, rezulta
ca talpa prezentata de SC ...SRL nu are rezistenta la foc si conform notei
din fisa tehnica ,daca produsele prezentate au caracteristici ale caror
valori nu corespund cerintelor prevazute in aceasta specificatie tehnica,
se considera ca acestea nu indeplinesc cerintele obligatorii de evaluare
tehnica a ofertelor, fapt ce atrage respingerea din punct de vedere tehnic
de la procedura de achizitie si respingerea produselor prezentate la
receptia calitativa finala”.

Totodata, contestatoarea sustine ca oferta acestei societati nu
indeplineste nici parametrul tehnic potrivit caruia talpa produselor pantofi
vara barbati, pantofi iarna barbati si ghete cu siret barbati, trebuia sa fie
bi-densitate.

Desi SC ...SRL a depus un buletin de analiza din care rezulta ca
talpa produselor mentionate anterior ar fi bi-densitate, in realitate
aceasta este mono-densitate.

Diferenta de pret pentru o talpa mono-densitate fata de cea bi-
densitate este de 4 ori mai mare, astfel incadt apare fireasca oferta
financiara depusa de societatea castigatoare, numai ca aceasta nu a fost
formulata pentru produsul descris in fisa tehnica, ci pentru un alt produs.

De asemenea, contestatoarea supune atentiei faptul ca obiectul
licitatiei a fost unic, chiar daca sunt mai multe categorii de produse care
au fost ofertate, astfel incat, daca o oferta nu respecta conditiile tehnice
pentru o categorie de produse, aceasta va fi eliminata.

Pentru motivarea in drept a celor criticate au fost invocate
prevederile art. 255 si urmatoarele din OUG nr. 34/2006, iar in sustinere,
a prezentat, in copie, un set de documente.



In punctul s8u de vedere nr. 4505996/03.06.2014, inregistrat la
Consiliu cu nr. 17941/03.06.2014, Academia de Politie ...... a apreciat
contestatia nefondata.

Referitor la criticile contestatoarei privind oferta societatii
castigatoare, autoritatea contractanta a aratat ca, in propunerea tehnica
si adresele de clarificari, operatorul economic si-a luat angajamentul ferm
ca, in cazul in care va fi declarat castigator, sa furnizeze produsele la
standardele prevazute in specificatiile tehnice.

Din totalul maxim al articolelor de incaltaminte ce vor fi furnizate,
respectiv 12.190 perechi, conditia de rezistenta la foc era valabila doar
pentru 40 perechi pentru absolventii Facultatii de Pompieri, promotia
2015, fapt ce conduce la nejustificarea excluderii ofertei SC ...SRL si
implicit eliminarea concurentei.

Decizia de calificare a ambilor ofertanti a fost luata si de
prezentarea in mod diferit in rapoartele de incercare pentru acelasi
parametru ,rezistenta la foc” desi au fost expertizate la acelasi institut
(ambele talpi luau foc), comisia de evaluare neputand trage concluzia ca
nu ar indeplini standardele prevazute in caietul de sarcini.

Comisia de evaluare nu a constatat diferente in rapoartele de
incercare fata de caietul de sarcini la produsele pantofi vara, pantofi iarna
si ghete cu siret barbati.

Prin informatiile prezentate, SC ...SRL a justificat modul de formare
a pretului, comisia hotarand stabilirea aceste oferte castigatoare pe baza
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au fost
inregistrate la Consiliu sub nr. 17941/03.06.2014 si ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect furnizare
incaltaminte, cod CPV 18813000-1 Incaltaminte cu fete de piele (Rev. 2),
Academia de Politie ...... in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa online, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. ...

Din informatiile acestui document s-a retinut ca valorea estimata a
contractului este de 1.539.390 lei, criteriul de atribuire este ,pretul cel
mei scazut”, iar termenul limita de depunere a ofertelor a fost
23.04.2014.

Urmare evaluarii ofertelor a fost incheiat raportul procedurii nr.
4.505.868/20.05.2014.

Nemultumita de rezultatul procedurii ce i s-a comunicat cu adresa
nr. 4.505.869/2/20.05.2014, oferta sa fiind admisibila, dar
necastigatoare, declarata castigatoare fiind oferta SC ...SRL, ... a depus
la Consiliu contestatia in analiza, solicitand anularea acestui rezultat.

Critica formulata de contestatoare impotriva ofertei castigatoare,
motivata de neindeplinirea unora dintre specificatiile tehnice impuse
pentru produsele care se vor achizitiona, respectiv conditia de rezistanta
la foc a talpilor bocancilor, este considerata de Consiliu intemeiata.



In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere faptul ca, prin caietul de
sarcini, specificatia tehnica de produs nr. 29222/16.03.2010, in referire la
.bocancii unici - cadre militare”, s-a impus: ,10. Comportare la foc:
aprindere dupa expunere la flacara - min. 15 secunde; timp de post-
ardere - max. 60 secunde; timp de post-incandescentd - max. 60
secunde; gonflari, crapaturi - nu se admit”. Pentru toate aceste
determinari s-a indicat metoda INCDTP SF nr. 127/97/P.

Totodata, in cadrul aceleiasi specificatii tehnice, s-a precizat: , Nota:
Valorile caracteristicilor fizico - mecanice reprezinta cerinte specifice
incaltamintei cu destinatie speciala utilizata de catre efectivele din cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta. Daca produsele
prezentate au caracteristici ale caror valori nu corespund cerintelor
prevazute in aceasta specificatie tehnica, se considera ca acestea nu
indeplinesc cerintele obligatorii pentru evaluarea tehnica a ofertelor, fapt
ce atrage respingerea din punct de vedere tehnic de la procedura de
achizitie”.

Din verificarea propunerii tehnice prezentate de SC ...SRL, s-a
retinut ca Raportul de incercare nr. 117/17.04.2014 prezentat de ofertant
pentru produsul ,bocancii unici - cadre militare”, nu cuprinde nicio
determinare pentru comportarea la foc, astfel cum s-a solicitat prin
caietul de sarcini.

In aceste conditii, prin adresa nr. 4.505.765/07.05.2014,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului prezentarea de documente
juastificative privind comportarea la foc a talpii folosite pentru

confectionarea produsului ,bocancii unici - cadre militare”, conform
specificatiei tehnice nr. 29222/16.03.2010.
Acestei solicitari, ofertantul i-a raspuns prin adresa nr.

9F/09.05.2014, precizand urmatoarele: ,Conform caietului de sarcini si
specificatiei tehnice nr. 29222 din 16.03.2010 privind comportarea la foc
a talpii folosite pentru confectionarea produsului Bocanci unici-cadre
militare va informam ca la verificarea ceruta de dvs. s-a obtinut un
rezultat necorespunzator din punct de vedere al comportarii la foc, iar
toate celelalte cerinte tehnice solicitate prin caietul de sarcini au fost
indeplinite. Toate probele cerute prin caietul de sarcini au fost facute la
talpa au fost realizate inainte de talpuire, furnizorul de talpa, prin toate
inscriptionarile ne-a facut sa credem ca talpa corespunde cerintelor de
talpa din cauciuc ignifugat asa cum a fost comandata de noi. Rezultatele
raportului de fincercare numarul 4316 din 09.05.2014 ne conduc la
concluzia ca am fost indusi in eroare si probabil si ceilalti participanti la
licitatie se confrunta cu aceeasi problema, avand acelasi furnizor unic. Va
rugam sa considerati acesta un motiv de amanare/reluare a licitatiei
pentru a obtine de la furnizorii de talpa, o talpa conforma. Din punct de
vedere tehnic pentru productia de serie ce urmeaza a fi facuta, in cazul
castigarii licitatiei poate fi realizata fara probleme. Obligand si verificand
furnizorul de talpa sa produca o talpa conforma cerintelor caietului de
sarcini ... Ne angajam ca vom produce articole conforme asa cum am
facut-o pana in prezent”. S-a prezentat Raportul de incercare nr.




4316/09.05.2014, pentru componenta talpa corespunzatoare produsului
».Bocanci unici — cadre militare”.

Urmare a raspunsului prezentat de ofertant, prin adresa nr.
4.505.805/12.05.2014, autoritatea contractanta a revenit cu o noua
solicitare catre SC ...SRL, de prezentare buletine de analiza referitoare la
rezistenta/comportarea la foc a bocancilor unici pentru cadre militare care
sa cuprinda rezultate determinate pe baza aplicarii metodei de
determinare (SF nr. 127/97P) prevazuta la pozitia 10 din tabelul cuprins
in specificatia tehnica nr. 29222/16.03.2010, respectiv ,aprindere dupa
expunere la flacara”, timp de ,post-ardere”, timp de ,post-
incandescenta”, gonflari, crapaturi.

Fata de aceasta din urma solicitare, prin adresa nr. 15F/14.05.2014,
ofertantul a prezentat urmatorul raspuns: ,... Asa cum v-am raspuns Si
prin adresa nr. 9F din 09.05.2014, talpa folosita pentru confectionarea
mostrei bocanci unici-cadre militare este neconforma din punct de vedere
al comportdrii la foc, conform raportului de incercare nr.
4316/09.05.2014. In mod implicit si buletinele de analiza referitoare la
rezistenta/comportare la foc a bocancilor unici pentru cadre militare, vor
fi neconforme. Am solicitat analiza suplimentara laboratorului de
incercari, privind timpii de post-ardere, timpul de post-incandescents,
gonflari, crapaturi, urmand sa vi le predam imediat ce le obtinem.
Credem ca s-a facut o confuzie in procesul de fabricatie al talpii cerute
sau alta eroare deoarece talpa din cauciuc sintetic - cauciuc tratat
ignifug, asa cum sunt cerintele pentru bocancii destinati efectivelor din
structura I.G.S.U. nu se pot realiza decat in fabrici dotate cu mijloace
tehnice adecvate, nu in cele care produc articole din TR sau PVC.
Societatea noastra urmare acestor constatari tehnice, de buna credinta si
in spiritul respectarii normelor de siguranta si protectia muncii cat si a
legilor in vigoare, pentru a obtine un produs sigur si conform, propune
amanarea licitatiei pentru produsul bocanci unici-cadre militare, cu minim
30 de zile, timp necesar confectionarii unor matrite pentru tratarea talpii
din cauciuc butadien-sintetic, tratat ignifug. Va asiguram, de o buna si
corecta colaborare, grupul nostru de firme avand o traditie de peste 20 de
ani in productia de incaltaminte, pana in prezent, majoritatea pentru
export, cca. 1500-1700 per/zi ...".

Urmare a raspunsului ofertantului, cu luarea in considerare si a
justificarilor pentru pretul produsele ofertate, autoritatea contractanta a
declarat oferta SC ...SRL admisibila si castigatoare a procedurii de
atribuire in cauza.

In dezacord cu ceilalti membrii ai comisiei de evaluare, in temeiul
prevederilor art. 76 alin. (5) din HG nr. 925/2006, Bacan Marian, membru
al comisiei de evaluare, a exprimat urmatorul punct de vedere fata de
articolul de echipament in discutie ,... oferta prezentata de catre S.C.

..S.R.L. este INACCEPTABILA / NECONFORMA Motivez acest punct de
vedere prin urmatoarele:

1. Initial, la procedura de achizitie invocata mai sus, ofertantul
S.C. ...S.R.L. nu a prezentat rapoarte de incercare privind comportarea la



foc, asa cum avea obligatia prevazuta in specificatia tehnica nr. 29222 din
16.03.2010 pentru furnizarea produsului bocanci unici cadre militare;

2. Ca urmare a clarificarii cerute cu privire la prezentarea
raportului de incercare privind comportarea la foc, ofertantul S.C.
...S.R.L. @ comunicat prin adresa nr. 9F din 09.05.2014 (anexata in
fotocopie) ca "s-a obtinut un rezultat necorespunzator din punct de
vedere al comportarii la foc iar in raportul de incercare emis de INCDPM
nr. 4316 din 09.05.2014 (anexat in fotocopie) este precizat rezultatul "se
aprinde si arde continuu";

3. Totodata, prin adresa nr. 15F din 14.05.2014 (anexata in
fotocopie), ofertantul S.C. ...S.R.L. a reconfirmat faptul ca "talpa folosita
pentru confectionarea mostrei "Bocanci unici - cadre militare" este
neconforma din punct de vedere al comportarii la foc.

Drept urmare, avand in vedere ca oferta prezentata nu respecta
exigentele solicitate prin specificatia tehnica nr. 29222 din 16.03.2010, in
conformitate cu prevederile art. 36 din HG nr. 925 din 19.07.2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica ... exprim punctul de vedere ca oferta
prezentata de catre S.C. ...S.R.L. este INACCEPTABILA/NECONFORMA".

Fata de cele constatate, determindnd ca oferta SC ...SRL nu a
respectat specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta cu
privire la comportarea la foc, respectiv ,aprindere dupa expunere la
flacara — min. 15 secunde; timp de post-ardere — max. 60 secunde; timp
de post-incandescenta - max. 60 secunde; gonflari, crapaturi — nu se
admit”, in mod incorect a fost declarata admisibila si, ulterior,
cagtigdtoare.

In conditiile in care, prin raportul de incercare nr. 4316/09.05.2014,
emis de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Muncii ,Alexandru Darabont”, prezentat de ofertant ca urmare a solicitarii
autoritatii contractante, s-a indicat pentru talpa - zona anterioara si talpa
- zona toc, ca se aprinde si arde continuu, atat pentru durata de
persistenta a flacarii, cat si pentru durata de incandescenta, precum si
pentru examinarea dupa efectuarea incercarii, la o durata de expunere la
flacara de 15 secunde, in mod evident nu era indeplinita cerinta caietului
de sarcini privind comportarea la foc a articolului de incaltaminte analizat.

Pentru neindeplinirea cerintelor explicit prevazute in caietul de
sarcini in referire la comportarea la foc a ,,bocancilor foc — cadre militare”,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, trebuia sa faca
aplicarea prevederilor art. 36 alin. (2) lit. @) din HG nr. 925/2006 [Oferta
este consideratd neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini], fapt care de altfel a fost
prevazut si in cadrul specificatiei tehnice de produs nr. 2922/16.03.2000,
retinut in paginile de mai sus.

Faptul sustinut de autoritatea contractanta ca ofertantul s-a
angajat, prin propunerea tehnica si prin adresele de clarificari, ca, in cazul
in care va fi declarat castigator, sa furnizeze produsele la standardele
prevazute in specificatiile tehnice, nu poate justifica declararea ofertei
sale admisibila, cu atat mai putin castigatoare.

6



Nici argumentul adus de autoritatea contractanta in referire la faptul
ca, din totalul maxim al articolelor de incaltaminte ce vor fi furnizate,
respectiv 12.190 perechi, conditia de rezistenta la foc era valabila doar
pentru 40 perechi pentru absolventii Facultatii de Pompieri, promotia
2015, nu poate fi retinut ca relevant pentru admiterea conformitatii
acestei oferte.

Pe de alta parte, cele sustinute de achizitoare cu privire la faptul ca
decizia de calificare a ambilor ofertanti a avut in vedere si prezentarea in
mod diferit in rapoartele de Iincercare pentru acelasi parametru
Jrezistenta la foc” desi au fost expertizate la acelasi institut (ambele talpi
luau foc), sunt considerate nefondate, cata vreme datele din cuprinsul
raportului de incercare nr. 4316/09.05.2014, prezentat de SC ...SRL
difera de cele din raportul de incercare nr. 4322/13.05.2014, prezentat
de contestatoare, astfel cum rezulta din documentele aflate la dosarul
cauzei.

Fiind constatata incidenta prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din HG
nr. 925/2006, in referire la oferta SC ...SRL pentru neindeplinirea cerintei
privind comportarea la foc a ,bocancilor unici — cadre militare”, Consiliul
nu va mai analiza celalalt motiv de neconformitate invocat de
contestatoare, caracterul neconform al ofertei neputand fi schimbat.

In considerarea celor constatate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu Academia de Politie ......
si anuleaza raportul procedurii nr. 4.505.868/20.05.2014, in partea care
priveste rezultatul procedurii, precum si documentele subsecvente
acestuia. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei prezentate
de SC ...SRL si la stabilirea rezultatului procedurii, prin incheierea unui
nou raport al procedurii, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei.
Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite operatorilor
economici implicati cu respectarea termenului legal.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



