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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia FN, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre
reprezentata conventional prin ... cu sediul procesual ales in ...
avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... formulata Timpotriva adresei nr.

4961/27.05.2014 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
......... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de
licitatie electronica pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie scara exterioara
suplimentara in cadrul proiectului - Reabilitarea, modernizarea si
echiparea Spitalului Judetean de Urgenta ... coduri CPV 45215140-
0, 45262690-4, 45453000-7, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
respectiv de declarare a ofertei ... ca neconforma, a raportului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele



evocate in motivarea prezentei, respinge ca tardiv introdusa
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

a formulat contestatie @ Tmpotriva adresei nr.
4961/27.05.2014 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie
electronica pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Executie scara exterioara suplimentara in
cadrul proiectului - Reabilitarea, modernizarea si echiparea
Spitalului Judetean de Urgenta ... coduri CPV 45215140-0,
45262690-4, 45453000-7, solicitand:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
respectiv de declarare a ofertei ... ca neconforma, a raportului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor.

Contestatorul mentioneaza ca prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta i-a adus Ia
cunostinta faptul ca, oferta sa a fost declarata neconforma potrivit
dispozitiilor art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 deoarece nu a
prezentat clarificarile solicitate prin adresa nr. 3223/08.04.2014.
Fata de acest fapt, contestatorul invedereaza ca nu a primit adresa
indicata de autoritate in comunicarea rezultatului procedurii,
sustinand totodata ca, in cauza sunt incidente dispozitiile art. 271
alin. (3) din OUG nr. 34/2006 precum si cele ale art. 60 alin. (1)
din acelasi act normativ. In sustinere contestatorul invoca decizia
CNSC nr. 2551/C6/2908/18.07.2013.

Prin adresele nr. 10956/... ... si nr. 10957/... ... , Consiliul
pune in discutia partilor exceptia privind tardivitatea contestatiei
formulata de ....

La solicitarea Consiliului, autoritatea contractanta a raspuns
prin adresa nr. 5514/13.06.2014 inregistrata la Consiliu sub nr.
19324/13.06.2014, aratand ca pentru a evita eventualele corectii
aplicate autoritatii contractante de catre organele de supraveghere
si de audit ale POR 2007-2013, referitor la modul de interpretare a
art. 29 din OUG nr. 34/2006, chiar daca pentru ,Executia scara
exterioara suplimentara in cadrul proiectului - Reabilitarea,
modernizarea si echiparea Spitalului Judetean de Urgenta ... urma
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sa se incheie un contract de lucrari separat, cu valoarea estimata
de 706.481,45 euro, a stabilit toate termenele, inclusiv termenul de
sesizare a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor tinand
cont de valoarea estimata totala a lucrarilor din proiect chiar daca
pentru executia lor au fost incheiate doua contracte. In aceste
conditii, autoritatea contractanta apreciaza ca ... a formulat si
depus contestatia in termenul mentionat prin comunicarile privind
rezultatul procedurii de atribuire, transmise ofertantilor participanti.

Pana la emiterea prezentei decizii contestatorul nu a raspuns
la solicitarea Consiliului.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Executie scara exterioara suplimentara in cadrul proiectului
- Reabilitarea, modernizarea si echiparea Spitalului Judetean de
Urgenta ... coduri CPV 45215140-0, 45262690-4, 45453000-7. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data de
24.01.2014, criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr.34/2006, Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei tardivitatii
depunerii contestatiei de catre ....

Impotriva adresei nr. 4961/27.05.2014 reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii ... a formulat contestatia FN,
inaintata in original, prin posta, in data de 04.06.2014, fiind
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ...
Consiliul retine ca in adresa nr. 4961/27.05.2014 de
comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
indicat ca ,data limita pana la care aveti dreptul de a depune
contestatie este 06.06.2014, inclusiv”.

Fata de acest aspect, Consiliul retine urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la art. 256%”.

Potrivit prevederilor art. 256° alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, si anume ,persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim, in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta, (...) despre un act al autoritatii contractante
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considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale
cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2)".

Valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica
de lucrarii care face obiectul contestatiei, este, potrivit anuntul de
participare nr. ... din data de 24.01.2014, publicat in SEAP, de
3.165.460,8 RON, prin urmare mai mica decat valoarea prevazuta
la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont
de dispozitiile art. 271 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 2562
alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, si de cele ale art. 3 lit. z) din
acelasi act normativ, respectiv ,zile - zilele calendaristice, in afara
cazului in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei
zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sdmbata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare” se constata ca, in speta, contestatia impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii, de care contestatorul a luat
la cunostinta in data de 27.05.2014, trebuia inaintata atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, pana la data de
02.06.2014 inclusiv.

Consiliul retine in solutionare faptul ca, termenul de depunere
a unei contestatii la CNSC este reglementat strict de prevederile
art. 256 din OUG nr. 34/2006, acesta neputdnd fi modificat in nicio
situatie, nici prin vointa autoritatii contractante nici la propunerea
sau sugestia finantatorului autoritatii contractante sau oricarei
institutii de verificare si control.

Desi autoritatea contractanta stabileste gresit termenul limita
de depunere a contestatiilor, tindnd cont de principiului de drept
,nimeni nu poate invoca in apararea sa necunoasterea legii”,
precum si de faptul ca termenul de contestare este in mod
expres prevazut de legiuitor, prin raportare la valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a fi incheiat si nu a
intregului proiect, cum eronat sustine autoritatea, iar partile
implicate intr-o procedura de achizitie publica nu pot deroga de la
acesta, Consiliul retine ca, in cauza, contestatia putea fi formulata
pana la data de 02.06.2014.

Fata de considerentele anterior expuse, Consiliul, avand in
vedere dispozitiile art. 278 alin.(1) din 0.U.G. nr. 34/2006, privind
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atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
“Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art.278 alin.(5)
din acelasi act normativ va respinge ca tardivda contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune continuarea
procedurii.
Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



