CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +40218900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata ... cu
sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ... formulata
impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 9242/22.05.2014, emis de ... cu sediul in ... ... judetul ... in
calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari (proiectare si
executie) avand ca obiect ,CL5 Statie de epurare ape uzate
menajere pentru localitatea Ocna ... coduri CPV 45000000-7 -
Lucrari de constructii (Rev.2), 71322000-1 - Servicii de proiectare
tehnica pentru constructia de lucrari publice (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului anularea rezultatului procedurii si a raportului procedurii,
precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor.

Prin adresa nr. 328/02.06.2014, inregistrata la CNSC sub numarul
18271/05.06.2014, ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. J12/4624/1992, CUI
reprezentata legal prin ... lider al Asocierii ... - ... a inaintat
Consiliului o cerere de interventie, solicitand respingerea
contestatiei inaintate de ... ca nefondata si mentinerea actelor
emise de autoritatea contractanta, ca legale si temeinice.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de asocierea

Admite contestatia formulata de ... si anuleaza rezultatul procedurii
de atribuire, consemnat in raportul procedurii nr. 9232/21.05.2014
si in adresele de comunicare a rezultatului procedurii si obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire, in
maxim 10 zile, prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... — ...
conform motivarii ce urmeaza.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de
asocierea ... — ...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
rezultatul procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
9242/22.05.2014, emis de ... reclamand decizia acesteia de

stabilire drept castigatoare a ofertei depuse de Asocierea ... - ...

In opinia contestatoarei, oferta declarata castigatoare este
neconforma si inacceptabild, aceasta prezentand un cost de operare
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Intr-o acceptiune tehnica, valoarea costurilor de operare este
determinata de cantitatea de energie electricda consumata de
echipamente in procesul de epurare, cantitatea de reactivi utilizati si
consumul de apa potabila si gaz metan, daca este cazul. Fiecare
dintre acesti parametri este determinat de modul in care este
condus din punct de vedere teoretic, al breviarului de calcul
tehnologic, procesul de epurare.

Analizdnd breviarul de calcul de proces inclus in oferta sa,
contestatoarea sustine ca acesta contine toate elementele necesare
si asiguratorii pentru completa si corecta abordare a procesului de
epurare. Astfel, valoarea numarului de ore de functionare a fiecarui
echipament considerat, este riguros determinata si acoperita de
calculul de proces. In acelasi mod a fost determinat si consumul de
reactiv chimic si de polimer.

Prin respectarea tuturor conditiilor impuse prin documentatia de
atribuire, contestatoarea considera ca oferta sa este una completa
si fezabila, atat din punct de vedere al costurilor de operare cat si al
costurilor de investitie.



In ceea ce priveste oferta depusd de ... contestatoarea apreciaza c
autoritatea contractanta avea obligatia, conform dispozitiilor art.
202 din OUG nr. 34/2006, sa solicite detalii si precizari despre
modalitatea de formare a costului de operare ofertat de catre
aceasta.
Aceasta masura se impunea a fi luata intrucat, orice fel de
minimizare sau omisiune a valorilor va induce riscuri periculoase in
abordarea corecta a procesului de epurare si, implicit, neincadrarea
in costurile de operare garantate prin procedura de atribuire in
discutie. In acest sens, exista riscul ca asocierea declarata
castigatoare sa fi minimizat/redus intentionat valorile consumului de
energie electrica si/sau cele ale consumurilor de reactiv chimic si de
polimer.
In calculul costurilor de operare al ofertei sale (pagina 00285),
contestatoarea arata ca doar costul aferent consumului de
electricitate este de 80.298,48 lei/an pentru tratarea apelor uzate si
de 18.614,58 lei/an pentru tratarea namolului, adica un total de
99.543,06 lei/an.
Comparand aceasta valoare cu valoarea totala declarata de
Asocierea ... - ... arata contestatoarea, se constata o diferenta
considerabila, ceea ce conduce la concluzia ca asocierea desemnata
castigatoare nu si-a facut calculele in mod corect.
De altfel, contestatoarea sustine ca, si in situatia in care ... ar fi
furnizat clarificarile respective, acestea nu puteau sa justifice un
asemenea nivel scazut al costurilor.
In acest context, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta depusa de Asocierea ... - ...
atat ca inacceptabila cat si ca neconforma, intrucat:
- oferta are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a
fi furnizat/prestat/executat, astfel Tncat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini;
- nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
- contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.
Prin adresa nr. 9958/02.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
17804/03.06.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea acesteia ca
,hefondata, netemeinica si nelegala”.
Raportandu-se la criticile formulate de contestatoare, autoritatea
contractanta arata ca solutia tehnica solicitata prin documentatia de
atribuire nu a impus caracteristici tehnice ale utilajelor ce vor fi
utilizate in procesul tehnologic. Astfel s-a oferit posibilitatea fiecarui
ofertant de a propune fluxul tehnologic si caracteristicile utilajelor
utilizate in vederea realizarii parametrilor de calitate impusi pentru
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apele uzate epurate. Diferentele dintre costurile de operare ale
ofertantilor apar din:
- Procesul de epurare propus de catre fiecare ofertant;
- Tipul de utilaj selectat si caracteristicile acestuia;
- Orele de functionare ale utilajelor rezultate din calculul de proces;
- Consumurile specifice ale utilajelor conform listelor tehnice si a
documentelor suport de la producator.
Comisia de evaluare a ofertelor, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, a procedat la verificarea urmatoarelor:
- daca proiectarea lucrarilor a fost realizata in conformitate cu
standardele nationale aplicabile la data proiectarii;
- daca calculele de proces au fost realizate in conformitate cu
normativul ATV-DVWK-A 131, sau cu standardele relevante pe plan
international (EN, DIN, BS, etc.);
- daca caracteristicile utilajelor selectate se incadreaza in valorile
rezultate din breviarul de calcul al procesului tehnologic ofertat;
- daca calculul privind consumurile si timpii de operare ai utilajelor
ofertate in vederea stabilirii costurilor operationale, este corect;
- daca caracteristicile tehnice ale utilajelor ofertate corespund cu
prospectele tehnice ale producatorului.
De altfel, autoritatea contractanta arata ca ambele oferte declarate
admise, indeplinesc cerintele tehnice impuse prin documentatia de
atribuire privind parametrii impusi pentru apele uzate epurate si
ambele respecta normativele de proiectare ATV-DVWK-A131 si NP
133/2013 (Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor).
Pe de alta parte, autoritatea contractanta apreciaza ca autoarea
contestatiei, cu rea intentie si fara a se baza pe un act normatiyv,
interpreteaza costul de operare al ofertei depuse de Asocierea ... -
. ca fiind neobisnuit de scazut, in conditiile in care nu cunoaste
solutiile tehnologice ale acestei oferte. Mai mult, dispozitiile art. 202
alin. (1) din OUG nr. 34/2006 se refera la pretul ofertat si nu la
costurile de operare. De mentionat in acest caz este faptul ca
valoarea ofertei declarate castigatoare reprezinta 93 % din valoarea
estimata, deci nu reprezinta un pret neobisnuit de scazut.
Autoritatea contractanta arata ca, in procesul de evaluare a
ofertelor, a avut in vedere solutiile tehnice ofertate, care sa
respecte cerintele fisei de date si ale documentatiei de atribuire,
respectand principiul tratamentului egal si al nediscriminarii
ofertantilor. Autoritatea contractanta a cerut, in egalda masura,
clarificari ofertantilor in ceea ce priveste lamurirea unor aspecte pe
care le-a constatat in ofertele depuse.
De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca ofertele au fost
analizate si de catre expertul tehnic cooptat. Acesta a analizat

ofertele depuse concluzionand, prin raportul nr. 7893/28.04.2014,
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ca ambele oferte ,au urmarit cerintele documentatiei de atribuire
respectand cerintele caietului de sarcini”.

Considerand ca a respectat atat prevederile referitoare la intocmirea
comunicarii privind rezultatul procedurii si raportului procedurii cat
si principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 in
relatiile cu operatorii economici, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 328/02.06.2014, inregistrata la CNSC sub numarul
18271/05.06.2014, ... a inaintat Consiliului cererea de interventie,
solicitdnd respingerea contestatiei inaintate de ... ca nefondata si
mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta ca legale si
temeinice.

Vazand criticile contestatoarei referitor la costul operational anual
maxim garantat din oferta sa, intervenienta precizeaza ca acesta a
fost determinat respectand intocmai parametrii stabiliti prin
specificatiile tehnice din caietul de sarcini capitolul 4, sectiunea 3,
partea 1 - Lista de garantii, paragraful 4 - Costuri de operare
garantate.

Mai mult chiar, intervenienta arata ca, prin adresa nr.
7123/10.04.2014, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari cu
privire la costul operational anual maxim garantat ofertat, iar ea a
oferit detalii concludente.

Fata de cele mai sus aratate, intervenienta solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata si mentinerea actelor elaborate de
autoritatea contractanta ca legale si temeinice.

Ulterior studierii dosarului cauzei, ... a transmis Consiliului adresa
nr. C648/06.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
18511/06.06.2014, prin care reitereaza aspectele referitoare la
valoarea costurilor de operare, precizate in contestatie.

De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta
incearca prin punctul de vedere transmis sa justifice costul de
operare al ofertantului castigator prin precizarea faptului ca ,solutia
tehnica solicitata prin documentatia de atribuire nu a impus
caracteristici tehnice ale utilajelor ce vor fi utilizate in procesul
tehnologic”. In continuare, pretinde ca diferentele dintre costurile de
operare ale ofertantilor apar din procesul de epurare propus de
fiecare ofertant, tipul de utilaj selectat si caracteristicile acestuia,
orele de functionare ale utilajelor rezultate din calculul de proces,
etc.

Din analiza dosarului achizitiei publice, contestatoarea a constatat
ca autoritatea contractanta a solicitat asocierii declarate
castigatoare prin adresa nr. 272/10.04.2014 sa justifice solutia
propusa pentru eliminarea fosforului intrucat ,,Comisia a constatat
ca ofertantul nu utilizeaza clorura ferica pentru eliminarea chimica a
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fosforului, in conformitate cu caietul de sarcini cap. 4, sectiunea 3,
partea 1.1, paragraful 4, Costuri de operare garantate”.
Conform tabelului intitulat Evaluarea propunerii tehnice, pag. 29 din
tabel - pag. 236 din Caietul de sarcini, rezulta ca asocierea
castigatoare a raspuns autoritatii contractante aratand ca din
calculele ,efectuate pe baza standardului ATV-DVKW-A131 avand la
baza datele de intrare din caietul de sarcini, eliminarea fosforului se
face exclusiv prin reducerea biologica extinsa in bazinele anaerobe
fara a fi nevoie de eliminare prin precipitare chimica”. Se
concluzioneaza mai departe ca oferta Asocierii ... - ... respecta
cerintele caietului de sarcini ,cap. 2, sect. 1, pct. 5”.
In acest context, contestatoarea apreciaza ca asocierea declarata
castigatoare nu a respectat prevederea caietului de sarcini de la
,cap. 2, sect. 1, pct. 5”, care specifica in mod expres faptul ca ,Se
va include o instalatie de stocare si dozare a clorurii ferice in
influentul reactoarelor biologice”.
Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in caietul de sarcini, se
preciza: ca ,Dimensionarea capacitatilor de dozare a coagulantului
se va calcula in ipoteza in care nu se realizeaza reducerea biologica
extinsa a fosforului. Dimensionarea capacitatilor de stocare a
coagulantului se vor dimensiona pentru o duratd de stocare de
minimum 30 zile in ipoteza in care se realizeaza reducerea biologica
extinsa a fosforului. Costurile de operare asociate consumului de
coagulant se vor calcula in ipoteza in care se realizeaza reducerea
biologica extinsd a fosforului. Atat rezervorul de stocare a
coagulantului cidt si pompele dozatoare se vor amplasa intr-o
incapere inchisa”.
Ori, din prevederile caietului de sarcini rezulta faptul ca, indiferent
de solutia aleasa - acea a reducerii biologice extinse a fosforului sau
a precipitarii chimice, asocierea trebuia sa aiba in vedere si
proiectarea si executia unei instalatii de stocare si dozare a clorurii
ferice in influentul reactoarelor biologice.
Textul caietului de sarcini nu prezinta niciun echivoc fata de
veridicitatea celor afirmate, singurul avantaj al ofertantilor in
alegerea solutiei reducerii biologice a fosforului constand in
eliminarea costurilor de operare asociate consumului de coagulant
din oferta aplicantului.
Dincolo de interpretarea textului caietului de sarcini, masura
executiei instalatiei de stocare si dozare a clorurii ferice in influentul
reactoarelor biologice - indiferent de solutia de reducere a fosforului
aleasa - este logica avand in vedere faptul ca la un moment dat,
concentratia de fosfor s-ar putea sa depaseasca datele existente la
momentul intocmirii caietului de sarcini.
Fata de cele prezentate, autoarea contestatiei considera ca oferta
Asocierii ... - ... nu respecta prevederile caietului de sarcini si se
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impunea a fi respinsa in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.

925/2006, ca neconforma.

Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca Asocierea ... - ... nu

indeplineste cerintele privind experienta similara.

In acest sens, contestatoarea arata ca pentru dovedirea experientei

similare a ofertantilor, autoritatea contractanta a precizat, la cap.

I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date a

achizitiei, ca , Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5 ani a dus la

bun sfarsit lucrari de executie a cel putin unei statii de epurare a

apei uzate cu o capacitate de minim 2000 PE, in cadrul unor

contracte de proiectare si executie. Cerinta se considerd indeplinita

si prin prezentarea de contracte distincte, unul de proiectare si altul

de executie, a unei statii de epurare a apei uzate cu o capacitate de

minim 2000 PE, fiecare. Daca ofertantul a avut calitatea de

subcontractant/asociat se va prezenta copie ale partilor relevante

din contractul de subcontract/asociere, cu indicarea partii indeplinite

de el”.

De altfel, mentioneaza contestatoarea, ca prin procesul-verbal de

evaluare nr. 1 din data de 04.04.2014, comisia de evaluare a

retinut corect, in prima instanta, faptul ca lucrarile prezentate drept

experienta similara ,nu au ca obiect lucrari de proiectare si executie

asa cum s-a solicitat prin fisa de date a achizitiei”.

Prin adresa nr. 6694/04.04.2014, autoritatea contractanta a

solicitat clarificari Asocierii ... - ... cu privire la experienta similara.

Din cercetarea contractelor depuse de catre ... - ... contestatoarea a

constatat ca s-au depus urmatoarele contracte:

- Contractul nr. 22-01/12.10.2009 pentru statiile de epurare Gherla

si Huedin - executant ... pag. 98 -111;

- Contractul de prestari servicii si asistenta tehnica pentru statia de

epurare Blaj - executant ... - pag. 112 - 135.

Ori, respectivele contracte au ca obiect fie numai lucrari de

proiectare si executie fie instalatii electrice ori lucrari de proiectare.

Proiectarea si executia unei statii de epurare presupune, insa:

- proiectare si executie lucrari civile;

- proiectare si executie lucrari de instalatii mecanice;

- proiectare si executie lucrari de instalatii electrice;

- proiectare si executie lucrari de automatizari - SCADA.

Din Anexa nr. 8 la contractul nr. 22-01/12.10.2009 pentru statiile

de epurare Gherla si Huedin, se observa, fara niciun echivoc, faptul

ca acesta are ca obiect doar proiectarea si executia instalatiilor

electrice. In ceea ce priveste Contractul de prestari servicii si

asistenta tehnica pentru statia de epurare Blaj, din Anexa nr. 1 la

contract, rezulta ca obiectul acestuia este, strict, de proiectare.

Fata de cele aratate, contestatoarea apreciaza ca Asocierea ... - ...

nu a indeplinit cerintele privind experienta similara, motiv pentru
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care autoritatea contractanta avea obligatia sa o respinga ca
inacceptabila conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006.

In consecinta, contestatoarea solicita anularea rezultatului
procedurii de achizitie publica si a raportului procedurii, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
de evaluare a ofertelor.

In replica, autoritatea contractanta a transmis Consiliului adresa nr.
10677/13.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 19317/13.06.2014,
prin care arata, contrar opiniei contestatoarei, faptul ca in
propunerea tehnica depusa de ... se regaseste instalatia de stocare
si dozare clorura ferica cu pompele si rezervoarele din dotare,
prezentata conform cerintelor caietului de sarcini, astfel:

- in plansa nr. OS-PP-05-030 este prezentata - Statia de suflante,
Camera electrica, Camera de stocare si dozare clorura ferica, din
care reiese ca atat instalatiile de stocare clorura ferica, cat si
pompele de dozare sunt amplasate in aceiasi cladire cu camera
electrica si camera suflantelor;

- in capitolul - Calculul cheltuielilor de operare - in Lista
consumatorilor este prinsa instalatia de dozare si stocare clorura
ferica cu pompele de dozare cu mentiunea ca este zero consumul de
energie electrica;

- in Liste informatii tehnice, la fisa T15/1 - Echipament de dozaj
chimic - este prezentata instalatia de stocare si dozare cu toate
datele tehnice, inclusiv capacitatea de stocare de 30 de zile;

- la capitolul 2.8 - Cerinte pentru mentenanta - sunt prezentate
operatiile de mentenanta periodica a instalatiei de stocare si dozare
clorura ferica.

Aspectele mentionate mai sus au fost consemnate si in Raportul
final al procedurii incadrate ca fiind ,,Cerinta indeplinita” la capitolele
mentionate.

In ceea ce priveste demonstrarea cerintei referitoare la experienta
similara de catre ofertantul declarat castigator, autoritatea
contractanta sustine ca acesta a prezentat Contractele nr.
3312/18.04.2011 si nr. 7141/09.05.2013, incheiate cu WTE
Wassertechnik GmbH, care au ca obiect ,Supraveghere tehnica a
santierului de constructii pentru statiile de epurare Huedin si
Gherla”; Contractul nr. 4501629/04.05.2012 incheiat cu WTE
Wassertechnik GmbH avand ca obiect ,,Volumul de livrari si servicii
conform Anexei 2 (anexa pe care ofertantul nu a atasat-o
documentatiei), inclusiv servicii de proiectare (...) precum si montaj
si punere in functiune”, Procese-verbale de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 2946/12.02.2013 si nr. 3188/14.02.2013, incheiate
intre autoritatea contractanta Compania de Apa Somes si



Antreprenorul General - Asocierea WTE Wassertechnik GmbH - ACI
... precum si Recomandari din partea antreprenorului general.
Raportandu-se la cerinta din fisa de date a achizitiei, capitolul 2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald - experienta similara,
autoritatea  contractanta arata ca din  Contractul nr.
4501629/04.05.2012 incheiat intre antreprenor general - WTE
Wassertechnik GmbH si executant ... si din celelalte documente
depuse pentru demonstrarea experientei similare nu a reiesit, in
mod explicit, natura lucrarilor executate de ofertant astfel incat sa
fie satisfacuta cerinta din fisa de date a achizitiei.

In aceste conditii, autoritatea contractanta arata ca membrii
comisiei de evaluare au solicitat acestui ofertant (prin adresa nr.
6694/04.04.2014) sa prezinte parti relevante din contractul incheiat
intre Compania de apa Somes si antreprenorul general Asocierea
WTE Wassertechnik GmbH - ACI ... precum si documente suport,
asumate de autoritatea contractanta (beneficiarul final al lucrarii),
din care sa rezulte ca ofertantul a executat servicii de proiectare si
executie lucrari pentru o statie de epurare cu o capacitate de minim
2000 PE cu indicarea partii indeplinite de el.

Prin raspunsul sau, ... a depus urmatoarele:

- Anexa 2 la Contractul nr. 4501629/04.05.2012 (contract prezentat
in oferta initiala pentru sustinerea experientei similare) incheiat
intre antreprenorul general WTE Wassertechnik GmbH i
executantul ... care cuprinde centralizator cu sumele pentru
materiale si servicii pentru statiile de epurare Gherla si Huedin si
situatie devize de lucrari inclusiv defalcarea costurilor. Aceste devize
cuprind:

- activitatile de proiectare si intocmire documentatie;

- lucrarile executate pe fiecare treapta de epurare;

- activitati de punere in functiune, training si functionare de
proba, pentru Statia de epurare Gherla 20.000 PE si Statia de
epurare Huedin 9.000 PE;

- Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor nr.
2946/12.02.2013 pentru Statia de epurare Huedin si nr.
3188/14.02.2013 pentru Statia de epurare Gherla, incheiate intre
Compania de apa Somes (beneficiar final) si Antreprenorul General
Asocierea WTE Wassertechnik GmbH - ACI ... Napoca;

- Contractul nr. 4051629 incheiat intre WTE Wassertechnik GmbH,
in calitate de client si ... in calitate de executant, pentru proiectarea
si executia statiilor de epurare Gherla (20.000 PE) si Huedin (9.000
PE);

- Recomandari din partea Antreprenorului General, WTE
Wassertechnik GmbH, pentru SC Ardeal Trust.



De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca autoarea
contestatiei invoca alte motive fata de cele mentionate in cuprinsul
acesteia, motive ce nu sunt dovedite.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de lucrari (proiectare si executie)
avand ca obiect ,,CL5 Statie de epurare ape uzate menajere pentru
localitatea Ocna ... coduri CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii
(Rev.2), 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), ... (in calitate de autoritate
contractanta) a initiat procedura, licitatie deschisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 05.02.2014, odata cu
care a postat si documentatia de atribuire.

Procedand la deschiderea celor trei oferte depuse, autoritatea
contractanta a intocmit procesul-verbal nr. 18383/UIP//01.04.2014,
consemnand rezultatul evaluarii lor in raportul procedurii nr.
9232/21.05.2014.

Nemultumita de rezultatul procedurii (ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 9242/22.05.2014), ... a inaintat Consiliului prezenta
contestatie, solicitand revizuirea lui.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca, in cauza, ... a formulat o
cerere de interventie, demers ce a fost incunostiintat partilor
interesate.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii ei in principiu, Consiliul ia
act de faptul ca autoarea cererii de interventie sprijina apararile
autoritatii contractante, in sensul mentinerii actualei finalitati a
procedurii. In consecinta, cererea de interventie inaintata de
ofertantul declarat castigator imbraca elementele unei cereri
formulate in conditiile precizate la art. 61 alin. (3) si art. 63 din
Codul de procedura civila, adica ale unei interventii accesorii.

Drept urmare, concordant cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din
OUG nr. 34/2006, cu cele ale art. 152 din Codul de procedura civila,
Consiliul recalifica denumirea cererii de interventie primite, in
interventie accesorie, pe care o considera, totodata, admisibila in
principiu si urmeaza a fi cercetata odata cu solicitarile
contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitile art. 64 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, autoarea acesteia
prezentand interes in finalizarea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste critica ... referitoare la faptul ca oferta depusa
de asocierea ... — ... are un cost de operare neobisnuit de scazut,
pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, or autoritatea contractanta nu
a respectat obligatia de la art. 202 din OUG nr. 34/2006, sa-i
solicite clarificari acestui ofertant, Consiliul o considera
neintemeiata.
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Astfel, este de retinut faptul ca, potrivit art. 202 alin. (11) din OUG
nr. 34/2006 O ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut
in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
atunci cadnd pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului respectiv. Ori, in speta, pretul
ofertei depuse de catre asocierea ... - ... este de 6.297.809 lei fara
TVA, reprezentand 93,28 % din valoarea estimata a contractului,
situatia aceasta neincadrandu-se in prevederile art. 202 citat
anterior.

Sustinerea ... vizand ,costul de operare neobisnuit de scazut”
prezentat de asocierea ... — ... nu poate fi luata in considerare, prin
raportare la art. 202 din OUG nr. 34/2006 care face referire la o
oferta ce ,prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut”, intrucat
pretul ofertat nu contine si costurile de operare in discutie.

In acelasi timp insa, vazand costul de operare propus de castigator
de 80.318 lei/an, ce reprezinta factor de evaluare (50 puncte),
Consiliul constata ca nu a facut obiectul analizei complete a comisiei
de evaluare pentru a se stabili sustenabilitatea lui. Desi oferta nu
are caracter aparent neobisnuit de scazut, in intelesul strict al
prevederilor art. 202 din OUG nr. 34/2006, comisia de evaluare a
ofertelor nu a facut o evaluare a costului de operare pentru a
inlatura situatia prevazuta la art. 36 alin. (2) lit. c) din HG nr.
925/2006: ,contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate”.
Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta prin adresa nr.
7123 din 10.04.2014 a solicitat clarificari asocierii ... — ... cu privire
la justificarea solutiei propuse pentru eliminarea fosforului in
conditiile in care acest ofertant ,nu utilizeaza clorura ferica pentru
eliminarea chimica a fosforului (...), in conformitate cu caietul de
sarcini cap. 4, sectiunea 3, partea 1l.a, paragraful 4, Costuri de
operare garantate”. La aceasta solicitare, asocierea ... - ... a
raspuns cu adresa nr. 275 din 15.04.2014, in cuprinsul careia a
mentionat printre altele si: ,Treapta de epurare biologica este
proiectata pentru reducerea substantelor organice, nitrificare,
denitrificare, reducerea biologica extinsa a fosforului si stabilizarea
aeroba a namolului prin aerare extinsa cu control hidraulic,
Conform Capitolul 2, Sectiunea 1, Partea 1 - Cerinte specifice
Proiectului, punctul 5 - Epurare biologica «Costurile de operare
asociate consumului de coagulant se vor calcula in ipoteza in care
se realizeaza reducerea biologica extinsa a fosforului», ... rezulta ca
in conditiile asumate fosforul se elimina exclusiv prin reducere
biologica extinsa in bazinele anaerobe, fara a fi nevoie de eliminare
prin precipitare chimica”. Or, analizand continutul propunerii
financiare a acestui ofertant, Consiliul retine ca la pct. 2.2, tabelul

2.1: Calculul costului de exploatare pentru Lucrarile de tratare a
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apelor uzate”, la pozitia ,Tratarea apelor uzate - Substanta chimica
1” a fost prevazut un tarif unitar de ,800 ron/tona (clorura ferica
40%)", fara a se specifica niciun consum si implicit nici o valoare a
costurilor anuale de exploatare, coloanele respective fiind
completate cu valoarea zero. In acest context, se poate constata ca
ofertantul in cauza nu a respectat exact cerinta din caietul de sarcini
mentionata in adresa de raspuns la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, referitoare la, ,Costurile de operare
asociate consumului de coagulant se vor calcula in ipoteza in care
se realizeaza reducerea biologica extinsa a fosforului”.
Avand in vedere aspectele mentionate anterior, apare ca evident
faptul ca autoritatea contractanta inainte de a stabili oferta
castigatoare, trebuia sa solicite asocierii ... — ... clarificari privind
toate ,centrele de cost” utilizate in ,Calculul costului de exploatare
pentru Lucrarile de tratare a apelor uzate”, in conditiile in care acest
ofertant a declarat ca ,... in conditiile asumate fosforul se elimina
exclusiv prin reducere biologica extinsa in bazinele anaerobe, fara a
fi nevoie de eliminare prin precipitare chimica”.
Referitor la critica ... privind nerespectarea de catre asocierea
declarata castigatoare a prevederii caietului de sarcini de la ,cap. 2,
sect.1, pct. 5”, care specifica: ,Se va include o instalatie de stocare
si dozare a clorurii ferice in influentul reactoarelor biologice”,
Consiliul o considera ca neintemeiata.
Astfel, este de retinut faptul ca la capitolul 2, sectiunea 5, partea
la, pct. 5 ,Epurare biologica” din caietul de sarcini este prevazut:
JAtat rezervorul de stocare a coagulantului cat si pompele dozatoare
se vor amplasa intr-o incapere inchisa”. Analizand in continuare,
continutul propunerii tehnice depusa de catre asocierea ... — ...
Consiliul constata ca aceasta a cuprins in oferta sa, printre altele si:
sinstalatia de stocare si dozare clorura ferica cu pompele si
rezervoarele din dotare” atat in plansa nr. OS-PP-05-030 - Statia de
suflante, Camera electrica, Camera de stocare si dozare clorura
ferica”;
- in ,Liste informatii tehnice” - la fisa T15/1 - , Echipament de dozaj
chimic” - este prezentata instalatia de stocare si dozare cu toate
specificatiile tehnice;
- la capitolul 2.8 ,Cerinte pentru mentenanta” - sunt prezentate
operatiile de mentenanta periodica a instalatiei de stocare si dozare
clorura ferica.
In sensul celor mai sus retinute, Consiliul constata ca, desi
asocierea ... — ... nu utilizeaza clorura ferica, in vederea eliminarii
chimice a fosforului, asa cum, de altfel, a precizat si in adresa nr.
275/15.04.2014, de raspuns la clarificarile solicitate de autoritatea
contractanta, aceasta a ofertat, in cuprinsul propunerii sale tehnice,
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sinstalatie de stocare si dozare a clorurii ferice in influentul
reactoarelor biologice”.
Prin urmare, sub aspect formal, cerinta caietului de sarcini
privitoare la instalatia de dozare si stocare a clorurii sferice a fost
respectata de oferta castigatoare. Cu toate acestea costurile
aferente utilizarii ei, la nevoie, nu au facut obiectul unor analize
complete din partea autoritatii contractante, pentru a se proba
sustenabilitatea costurilor de operare totale propuse, asa cum
impune caietul de sarcini.
In ceea ce priveste critica ... referitoare la neindeplinirea de catre
asocierea ... — ... a cerintei de calificare privind experienta similara,
Consiliul considera ca aceasta este intemeiata.
Astfel, se retine ca la cap. IIl.2.3.a) ,Capacitatea tehnicad si/sau
profesionala” din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
solicitat: Ofertantul va demonstra ca in ultimii 5 ani a dus la bun
sfarsit lucrari de executie a cel putin unei statii de epurare a apei
uzate cu o capacitate de minim 2000 PE, in cadrul unor contracte de
proiectare si executie. Cerinta se considera indeplinita si prin
prezentarea de contracte distincte, unul de proiectare si altul de
executie, a unei statii de epurare a apei uzate cu o capacitate de
minim 2000 PE, fiecare. Dacd ofertantul a avut calitatea de
subcontractant/asociat se va prezenta copie ale partilor relevante
din contractul de subcontract/asociere, cu indicarea partii indeplinite
de el.
In vederea demonstrérii indeplinirii acestei cerinte asocierea ... — ...
a prezentat ca urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante, printre altele, urmatoarele documente:
- pretinsa anexa 2 la Contractul nr. 4501629/04.05.2012 incheiat
intre antreprenorul general WTE Wassertechnik GmbH si
executantul ... in care, pentru statiile de epurare Gherla si Huedin,
sunt prezentate, sub forma tabelara ,Situatii deviz lucrari inclusiv
defalcarea costurilor”, care cuprind referinte la:

- activitati de proiectare si intocmire documentatie;

- lucrari pe diferite etape de epurare;

- activitati de punere in functiune, training si functionare de
proba, pentru statiile de epurare Gherla si Huedin;
- corespondenta din data de 26/27.04.2012, dintre antreprenorul
general WTE Wassertechnik GmbH si ofertantul ... ,pentru
constructie de instalatii”, cu referire la statiile de epurare Huedin si
Gherla.
Din continutul tuturor documentelor prezentate Consiliului, si
sustinute in punctul de vedere al autoritatii contractante ca fiind
depuse de catre ... in dovedirea experientei similare in executia de
lucrari, nu rezulta ca acesta a realizat lucrarile de constructie la cele
doua statii de epurare mentionate, niciunul din documentele
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considerate ca fiind ,anexa 2 Ila Contractul nr. 4501629/
04.05.2012”, nefiind datat, semnat/insusit de catre partile
contractante sau de beneficiarul lucrarilor. Prin urmare, acestea nu
pot fi luate in considerare ca dovezi ale indeplinirii cerintei de
calificare privind experienta similara, sub componenta executiei
lucrarilor de constructii statii de epurare.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza
ca autoritatea contractanta nu a solicitat, si Asocierea ... — ... nu a
prezentat dovada certa a indeplinirii cerintei de calificare privind
experienta similara, asa cum a fost ea solicitata prin fisa de date a
achizitiei, atat in ceea ce priveste proiectarea cat si executia. Astfel
incat se impune ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari
referitoare la calitatea de executant de lucrari a ... in cadrul
contractului nr. 4501629/ 04.05.2012 prezentat ca experienta
similara (inclusiv de la beneficiarul acestora).

Vazand cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul
admite contestatia ... si anuleaza rezultatului procedurii de
atribuire, consemnat in raportul procedurii nr. 9232/21.05.2014 si
in adresele de comunicare a rezultatului procedurii si obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in termen de
maxim 10 zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea ofertei
depuse de asocierea ... — ... cu luarea in considerare a masurilor
dispuse in motivare.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie
formulata de asocierea ... — ...

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca pot formula plangere
impotriva ei, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si art.
281 din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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