CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... /...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata de ... in

calitate de ... impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 744/27.05.2014, elaborat de catre ... cu sediul in sat ...
comuna ... judetul ... (OP ... 1, CP 1), in cadrul procedurii de
atribuire, prin cerere de oferte, cu etapa finala de licitatie electronica,
a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Modernizarea si
reabilitarea sistemului de irigatii apartinand O.U.A.I. Tevesil,
amenajare terasa Nord ... judetul ...", se solicita urmatoarele :

- recunoasterea conformitatii documentelor insotitoare, atasate
la plicul exterior, prin inregistrarea scrisorii de inaintare (Formular
F1) si permiterea accesului persoanei imputernicite de asociatia
asocierea formata din ... si ... la sedinta de deschidere a ofertelor;

- recunoasterea existentei declaratiei privind incadrarea in
categoria I.M.M. a asociatului ... in cadrul documentelor de calificare,
in conformitate cu cerintele fisei de date a achizitiei;

- recunoasterea admiterii ofertei ... ca fiind conforma cu
cerintele obligatorii din cuprinsul fisei de date a achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea evaluarii
ofertei depuse de catre asocierea formata din ... si ...;



- obligarea autoritatii contractante la refacerea procesului verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din catre
autoritatea contractanta ...

Declina solutionarea contestatiei depuse de catre ... cu sediul in
...... judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in sat ... comuna ...

judetul ... (OP ... 1, CP 1), catre TRIBUNALUL ... - SECTIA A-II-A
CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in ...
str......... ., nr......, judetul ....

Dispune  trimiterea  dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva procesului
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 744/27.05.2014,
elaborat de catre ... in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de
oferte, cu etapa finala de licitatie electronica, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Modernizarea si reabilitarea
sistemului de irigatii apartinand O.U.A.I. Tevesil, amenajare terasa
Nord ... judetul ...", solicitdnd urmatoarele :

- recunoasterea conformitatii documentelor insotitoare, atasate la
plicul exterior, prin inregistrarea scrisorii de inaintare (Formular F1)
si permiterea accesului persoanei imputernicite de asociatia asocierea
formata din ... si ... la sedinta de deschidere a ofertelor;

- recunoasterea existentei declaratiei privind incadrarea in
categoria I.M.M. a asociatului ... in cadrul documentelor de calificare,
in conformitate cu cerintele fisei de date a achizitiei;



- recunoasterea admiterii ofertei ... ca fiind conforma cu cerintele
obligatorii din cuprinsul fisei de date a achizitiei;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea evaluarii ofertei
depuse de catre asocierea formata din ... si ...;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea procesului verbal
al sedintei de deschidere a ofertelor.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive :

Astfel, prin contestatia formulata, ... critica prevederile fisei de
date a achizitiei, respectiv capitolul III.1.1.a) - ,Garantie de
participare” si capitolul IV.4.3 - ,Modul de prezentare a ofertei”,
precum si punctele 1 si 2 ale solicitarilor de clarificari din cuprinsul
procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
744/27.05.2014.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 2 alin. (1) si alin.
(2), art. 17, art. 18 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 41, art. 43" alin.
(1) si alin. (2) si art. 44 alin. (1) si alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe cele ale art. 33
alin. (3), art. 84, art. 85 si art. 86 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 750/12.06.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 19476/16.06.2014, referitor Ia
contestatia formulata de catre ... prin care se precizeaza urmatoarele

Astfel, ... invoca exceptia lipsei de competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
prezentei spete, avand in vedere practica unitara a Consiliului, dar si
faptul ca raporturile juridice dintre entitatea contractanta si ofertantul
declarat castigator sunt reglementate de contractul comercial de ,
potrivit dispozitiilor dreptului comun.

De asemenea, ... arata ca, in speta de fata, au relevanta
dispozitiile art. 9 lit. ¢) si art. 10 din 0O0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care obliga autoritatile
contractante (finantatoare) la includerea in contractele de finantare a
obligativitatii ca beneficiarul acestora (ce nu are calitate de
autoritatea contractanta) sa organizeze o procedura de achizitie de
doar in cazul in cazul in care valoarea respectivei achizitii este egala
sau depaseste echivalentul in lei al 5.000.000 euro.

Mai mult decat atat, ... sustine ca nu are calitatea de autoritate
contractanta, in sensul art. 8 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile

3



si completarile ulterioare si nici nu este obligata de prevederile art. 9
lit. ¢) si de cele ale art. 10 din ordonanta de urgenta aplicabila, motiv
pentru care dispozitiile capitolului IX din ordonanta aplicabila nu pot fi
interpretate in sensul alegerii, In mod consensual, a institutiei
responsabile cu solutionarea unui astfel de litigiu.

Pe cale de consecinta, competenta de solutionare a contestatiilor
se stabileste pe baza dreptului comun, fara a se tine cont de
stabilirea de catre organizatoarea procedurii a competentei Consiliului
in speta data.

Fata de cele expuse mai sus, ... concluzioneaza ca solutionarea
contestatiei formulate de catre ... nu intra in sfera de competenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si ca se
impune declinarea competentei de solutionare a contestatiei catre
Tribunalul ... — Sectia a - II - a civila de contencios administrativ si
fiscal.

Pe fondul cauzei, apreciaza contestatia formulata de catre ... ca
fiind neintemeiata si nefondata.

In vederea solutiondrii contestatiei nr. ... inregistratd la CNSC cu
nr. ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul
dispozitiilor art. 275 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, a
solicitat contestatorului ... prin adresa nr. 11514/...-... /18.06. 2014
sa formuleze, in scris, un punct de vedere, cu privire Ia exceptia lipsei
de competenta materiala a C.N.S.C., raportat la prevederile art. 266
alin. (1), coroborat cu art. 8 din ordonanta de urgenta anterior.

. a raspuns solicitarii  Consiliului  prin adresa nr.
554/19 06.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... prin care aduce la
cunostinta Consiliului urmatoarele :

Astfel, contestatorul invoca dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 171/2010, cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii si pe cele ale art. 8 alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si precizeaza ca ... nu se
regaseste in niciuna dintre situatiile stipulate de prevederile legale
invocate anterior.

Pe cale de consecinta, ... considera ca nu este de competenta
C.N.S.C. solutionarea prezentei contestatii si solicita declinarea
competentei de solutionare a acesteia la Tribunalul ... — Sectia a - II
- a civila de contencios administrativ si fiscal.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul va proceda, in
temeiul art. 266 alin. (1) coroborat cu art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.



34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare la verificarea
competentei sale materiale.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor solutioneaza
contestatiile formulate de o persoana care se considera vatamata,
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, impotriva unui (unor)
act/acte emis/e de o autoritate contractanti, cu incdlcarea
dispozitiilor in materia achizitiilor publice.

Verificand incadrarea ... in categoria autoritatilor contractante,
astfel cum sunt acestea definite la art. 8 din ordonanta de urgenta
aplicabila, Consiliul retine ca organizatia in cauza nu este autoritate
contractanta, in sensul articolului anterior, care dispune: ,Este
autoritate contractanta in sensul prezentei ordonante de urgenta:

a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie
publica - care actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau
local;

b) oricare organism, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a),
cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi
de interes general fara caracter comercial sau industrial si care se
afla cel putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractanta,
astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt organism de
drept public;

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei autoritati
contractante, astfel cum este definita la lit. a), sau unui alt organism
de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul acestuia sunt
numiti de catre o autoritate contractanta, astfel cum este definita la
lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

c) oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati
contractante dintre cele prevazute la lit. a), b), d) sau e);

d) oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cdnd
aceasta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-
cadru destinate efectuarii respectivelor activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) - d),
care desfasoara una sau mai multe dintre activitdtile prevazute la
cap. VIII sectiunea 1, in baza unui drept special sau exclusiv, astfel
cum este acesta definit la art. 3 lit. k), acordat de o autoritate
competenta, atunci cdnd acesta atribuie contracte de achizitie publica



sau incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor

activitati”.
Consiliul retine ca, astfel cum rezulta din dispozitiile legale sus
enuntate, ... nu poate fi incadrata la categoriile de autoritati

contractante enumerate in art. 8 lit. a) - c¢), respectiv, autoritate sau
institutie publica, organism, cu personalitate juridica, infiintat pentru
a satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau
industrial, ori asociere intre acestea.

De asemenea, vazand ca obiectul de activitate al societatii
(,irigatii”) nu constituie o activitate relevanta, in intelesul sectiunii 1 a
cap. VIII din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul apreciaza ca, in cazul de fata, ... nu poate fi
incadrata nici la celelalte categorii de autoritati contractante, evocate
la art. 8 lit. d) si €) din ordonanta de urgenta aplicabila.

Rezulta astfel ca, respectivul contract ce urmeaza a fi incheiat
nu are natura unui contract sectorial, dupa cum este acesta definit la
art. 229 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,(...) prin contract sectorial se Iintelege
contractul de achizitie publica care se atribuie in scopul efectuarii unei
activitati _relevante in sectoarele de utilitate publica: a)apa;
b)energie; c)transport; d)posta."

Asadar, nefiind intrunite dispozitiile art. 8 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata
ca ... nu are calitatea de autoritate contractanta in cadrul procedurii
de atribuire in cauza.

De asemenea, Consiliul constata ca sunt aplicabile, in speta, si
dispozitiile art. 9 din OUG nr. 34/2006, care dispune: ,Prezenta
ordonanta de urgenta se aplica pentru: (...) c) atribuirea, de catre o
entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta, a unui
contract de , in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai
mare decat echivalentul in lei al sumei de 5.000.000 euro”, intrucat
contractul ce urmeaza a fi atribuit are o valoare estimata de
4.092.892 lei fara TVA, deci sub pragul prevazut de dispozitia legala
invocata.

Consiliul  are 1in vedere, de asemenea, adresa nr.
96217/17.06.2005, emisa de catre Ministerul agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale, potrivit careia ... a fost constituta prin Ordinul nr.
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485/2005, Avizul nr. 1014/17.06.2005 si Ordinul nr. 485/17.06.2005,
emise de Ministerul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale si Lista
oganizatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii, a caror constituire se
autorizeaza si care se Iinregistreaza in Registrul national al
organizatiilor de imbunatatiri funciare, anexate, in copie, la dosarul
cauzei de catre autoritatea contractanta.

Totodata, se are in vedere ca nici contractul care urmeaza a fi
atribuit nu poate fi calificat drept contract de achizitie publica, astfel
cum este acesta definit de prevederile art. 3 lit. f) din ordonanta de
urgenta aplicabila sau contract sectorial, conform art. 229 din
ordonanta, ambele presupunand calitatea de ,autoritate
contractanta” a achizitorului, contractul in referinta imbracand forma
unui contract comercial, care se atribuie de o societate comerciala
altei societati comerciale, in mod competitiv.

In consecintd, dat fiind faptul cd normele de competents ratione
materie sunt de ordine publica, partile neputdnd deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei materiale a Consiliului la
solutionarea de contestatii pentru proceduri nereglementate sau
exceptate de la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, in baza art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite exceptia
necompetentei sale in materie, invocata de catre autoritatea
contractanta ...

Pe cale de consecinta, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiilor catre Tribunalul ... Sectia a -II-a civila de
contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are sediul

Solutia declinarii cauzelor se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 alin. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al contestatorilor
la judecarea cauzei de catre instanta judiciara competenta.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin. (1)
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,



Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



