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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ...
formulata impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ORASUL ...
prin ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de ,executie lucrari aferente proiectului Accese si parcari in
zona Catedralei Ortodoxe si pe strada ..., orasul ... judetul ... s-a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la renuntarea/excluderea
conditiilor impuse prin fisa de date, cap. III. 2.1.b), cerintele nr. 5 si 6;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii cu
acordarea timpului necesar obtinerii tuturor autorizatiilor solicitate.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin decizia nr. ... din ...
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care
I-a respins, ca nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
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pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu ORASUL
. prin ... si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestagla nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din .
SC ... SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea Ia
procedura de cerere de oferte indicata mai sus, organizata de ORASUL ..
prin ... critica unele cerinte cuprinse in fisa de date a achizitiei, parte a
documentatiei de atribuire, respectiv stabilirea de catre autoritatea
contractanté in cuprinsul fisei de date, cap. VI 3) - A/te informa;ii pct.
crlterulor sub sanctiunea descallﬂcarn ofertantului in lipsa oricarui
document cerut.

Conform dispozitiilor legale invocate inclusiv de autoritatea
contractanta in cuprinsul documentatiei de atribuire, respectiv art. 1 alin.
(1) din Ordinul M.T. nr. 290/2000 si art. 1 alin. (1) din Norma din
13.04.2000 privind autorizarea, din punct de vedere tehnic, a furnizorilor
de produse si/sau servicii pentru transportul feroviar si cu metroul, prin
furnizor feroviar se intelege ,agentul economic autorizat si supravegheat
din punct de vedere tehnic de AFER, pentru efectuarea activitatilor de
construire, modernizare, reparare si de intretinere a materialului rulant si
a infrastructurii feroviare”.

De asemenea, potrivit acelorasi prevederi legale invocate anterior,
furnizorul feroviar este obligat sa detina un agrement tehnic feroviar
pentru fiecare produs si/sau serviciu furnizat, definit ca ,,documentul care
atesta caracteristicile si performantele tehnice, precum si aptitudinea de
utilizare a produselor si sau serviciilor feroviare critice specificate in
agrementul respectiv”.

Or, prin fisa de date, cap. III. 2.1. b), cerinta nr. 5, se solicita
dovada existentei unei autorizatii de furnizor feroviar pentru executarea
lucrarilor cuprinse in documentatia de atribuire in zona de siguranta a
caii ferate, zona care, dupa cum se poate observa, nu face obiectul
autorizarii ca si furnizor feroviar potrivit dispozitiilor legale invocate in
cuprinsul fisei de date.

Conform definitiilor date de AFER, in cuprinsul site-ului oficial
www.afer.ro. la sectiunea ,termeni feroviari”, prin ,zona de siguranta” se
intelege: ,fasii de teren, in limita de 20 m fiecare, situate de o parte si
de alta a axei caii ferate, necesare pentru amplasarea instalatiilor de
semnalizare si de siguranta circulatiei si a celorlalte instalatii de
conducere operativa a circulatiei trenurilor, precum si a instalatiilor si
lucrarilor de protectie a mediului”.
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Dupa cum se poate observa, zona de siguranta nu face parte din
infrastructura feroviara, fapt reconfirmat si de reprezentantii AFER care,
in urma contactarii pentru depunerea documentatiei necesare la
eliberarea autorizatiei de furnizor feroviar au precizat ca ,datorita
faptului ca cele 8 obiective/domenii mentionate in cadrul contractului, si
anume: 1. imbracaminte rutiera din asfalt si bordurare; 2. Amenajare
parc de agrement si bordurare; 3. Amenajare spatiu de parcare, incadrat
de un trotuar cu bordurare, marcaje rutiere longitudinale si transversale
si montare de indicatoare rutiere; 4. Realizarea sistemului rutier si
pietonal din pavele pietonale, platforma, strada, parcari, alei pietonale si
spatii verzi, canal acoperit cu dale, caseta de incadrare conducte de
energie termica, din beton armat, ridicare la cota camine de gaz, camine
de apa-canal si camine de canalizare pluviala, realizarea de canale de
scurgere pluviala, alveole in vecinatatea sensului giratoriu, lucrari pentru
asigurarea sigurantei rutiere prin amplasare de indicatoare de circulatie;
5. Construire podet dalat; 6. Construire grup sanitar; 7. Monument
statuar, cu soclu din beton armat placat cu piatra si statuie infatisandu-I
pe Stefan cel Mare in postura de Sfant; 8. Retea de iluminat public; nu
se regasesc in lista de lucrdri din domeniul feroviar, nu este necesara
detinerea de catre compania noastra a Autorizatiei de Furnizor Feroviar
sau a Agrementului Tehnic Feroviar”. In completare, reprezentantii AFER
au specificat faptul ca pentru lucrarile ce se desfasoara in zona de
siguranta este suficient ca acestea sa fie realizate sub supravegherea
Sectiei de Linii de pe raza Regionalei CF Iasi unde se executa lucrarea.

Totodata, contestatoarea a depus adresa nr. 3140/3508 din
25.07.2013 emisa de Ministerul Transportului - Autoritatea Feroviara
Romana, in care AFER precizeaza faptul ca autorizatia de furnizor
feroviar, respectiv agrementul tehnic feroviar, sunt obligatorii numai in
cazul produselor/serviciilor feroviare critice, cele incadrate in clasele de
risc IA, 2A, 1B si 2B (conform anexa 3 la OMT nr. 290/2000).

Avand in vedere faptul ca serviciile aferente procedurii nu se
regasesc in lista prevazuta de anexa 3 la OMT nr. 290/2000,
contestatoarea sustine ca nu este necesara detinerea autorizatiei de
furnizor feroviar, respectiv agrementul tehnic feroviar.

Conform dispozitiilor art. 10 alin. (5) din anexa 3 la OMT nr.
290/2000 , pentru produsele ce nu intra in categoria produselor feroviare
critice” AFER poate cel mult, la cerere, sa elibereze un document care sa
ateste neincadrarea acestora in categoria produselor/serviciilor critice.

Totodata, petenta tine sa evidentieze mentiunile de final din
cuprinsul adresei atasate, potrivit cdrora, in situatia in care
produsele/serviciile solicitate intrau in categoria produselor feroviare
critice, autoritatea contractanta avea obligatia de a dispune intocmirea
caietului de sarcini aferent proiectului de catre o firma de specialitate,
autorizata AFER, detinatoare de agrement tehnic feroviar pentru serviciul
de proiectare infrastructura feroviara.

In concluzie, luand in considerare obiectul contractului (cele 8
puncte mentionate anterior), se poate observa faptul ca, in acest caz,
AFER nu este organismul competent sa autorizeze realizarea nicunei
operatii din cele precizate in cuprinsul obiectului contractului.




De asemenea, contestatoarea mentioneaza c3, in situatia in care s-
ar impune detinerea de catre ofertanti a Autorizatiei de Furnizor Feroviar
sau a Agrementului Tehnic Feroviar, acestea, corobordnd termenul de
eliberare cu data publicarii invitatiei, ar constitui o obligatie imposibil de
executat in conditiile in care, in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin.
(1) din Norma din 13.04.2000 privind autorizarea, din punct de vedere
tehnic, a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru transportul
feroviar si cu metroul, AFER este obligata sa comunice solicitantului
decizia privind acordarea sau neacordarea autorizatiei in termen de 30
de zile de la depunerea documentatiei.

In temeiul tuturor dispozitiilor legale invocate, petenta considera ca
prin cerintele eliminatorii formulate, autoritatea contractanta incalca in
fapt principiile stipulate in cuprinsul art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
motiv pentru care, dat fiind si imposibilitatea legala de a obtine, in
intervalul de timp acordat pana la depunerea ofertelor (10.06.2014),
documentele solicitate prin fisa de date, cap. III.2.1. b), cerinta nr. 5 si
cerinta nr. 6, solicita excluderea acestora sau reluarea procedurii cu
acordarea timpului necesar obtinerii tuturor autorizatiilor solicitate.

Prin adresa nr. 10304/...-... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ... SRL,
solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie si copia dosarului
achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei, impreuna cu punctul sau de vedere nr. 2696/...
inregistrat la Consiliu cu nr. 19036/11.06.2014, prin care solicita
respingerea contestatiei, precizand urmatoarele:

In primul rand, arata ca prezenta contestatie a fost transmisa de
catre SC ... SRL doar pe adresa de e-mail achizitiigh@gmail.com, adresa
care nu este specificata in cadrul capitolului VI.4.1 Organismul
competent pentru cadile de atac, din fisa de date a achizitiei.

Ca urmare a adresei Consiliului nr. 10304/...-... a luat la cunostinta
de depunerea unei contestatii si a verificat toate documentele primite la
nr. de fax 0230-235.051 Si pe adresa de e-mail
juridic.primariagh@gmail.com, mentionate in fisa de date ca fiind datele
de contact pentru informatii referitoare la contestatii. In urma verificarii
adresei de e-mail achizitigh@gmail.com, s-a constatat ca doar la
aceasta adresa a fost transmisa contestatia.

Avand in vedere ca aceasta contestatie nu a fost trimisa pe
numarul de fax si nici pe adresa de e-mail specificate in fisa de date, nici
pe adresa oficiala de e-mail a autoritatii contractante -
primariagh@gmail.com, ci la o alta adresa de e-mail, si luand in
considerare ca nu s-a primit pana la aceasta data (... contestatia in
original, autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta contestatie nu a
respectat prevederile fisei de date a achizitiei, atat in ceea ce priveste
locul depunerii, cat si termenul in care a fost depusa.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei sub toate aspectele invocate, ca fiind vadit neintemeiata.




Referitor la fisa de date a achizitiei, capitolul III.2.1.b) ,Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale” - cerintele 5 si 6, autoritatea
arata ca mentine aceste cerinte din urmatoarele considerente:

- Conform Ordonantei de urgenta nr. 12 din 7 iulie 1998 privind
transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, art. 11: ,Infrastructura feroviara publica se
compune din:

a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt construite,
precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei caii ferate, care
constituie zona de siguranta a infrastructurii feroviare;

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrari de arta, care au legatura
cu liniile ferate deschise circulatiei publice, precum si terenurile aferente
acestora...”

- Conform Ordinului nr. 290 din 13 aprilie 2000 privind admiterea
tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de
construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii
feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu
metroul, art. 1 alin. (1) ,,in domeniul transportului feroviar si cu metroul
produsele si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de construire,
modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare si a
materialului rulant, pentru a fi admise din punct de vedere tehnic,
trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati si supravegheati
din punct de vedere tehnic, denumiti in continuare furnizori feroviari,
care fac dovada omologarii tehnice feroviare sau, dupa caz, a detinerii
unui agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs si/sau serviciu
furnizat;

art. 2 alin. (1) ,Produsele indigene necesare pentru realizarea
activitatilor prevazute la art. 1, care pot influenta siguranta circulatiei si
securitatea transporturilor, calitatea serviciilor de transport, sanatatea
oamenilor si protectia mediului, denumite in continuare produse
feroviare critice, pot fi procurate numai de la furnizori feroviari, daca
acestia fac dovada ca detin un certificat de omologare tehnica pentru
fiecare produs furnizat.

Prestarea serviciilor privind intretinerea materialului  rulant,
precum Si construirea, modernizarea, repararea si intretinerea
infrastructurii de transport feroviar si cu metroul, denumite in continuare
servicii feroviare critice, poate fi efectuatd numai de catre furnizorii
feroviari, daca acestia fac dovada ca detin un agrement tehnic pentru
fiecare serviciu prestat.”

Dupa cum reiese din articolele de lege mentionate anterior, zona de
siguranta a caii ferate face parte din infrastructura feroviara publica, ce
este parte componenta a infrastructurii feroviare, conform definitiilor
date si de catre AFER pe pagina oficiala, respectiv: ,infrastructura
feroviara cuprinde infrastructura feroviara proprietate publica a statului
(infrastructura feroviara publica) si cea aflatd in proprietate privata
(infrastructura feroviara privata)”.

Cele 8 obiective/domenii mentionate in cadrul contractului se
regasesc in fisa de date a achizitiei, la cap. II.2.1) Cantitatea totala sau
domeniul si reprezinta obiectele din cadrul proiectului tehnic.



Conform modelului fisei de date a achizitiei, publicat de ANRMAP pe
site-ul oficial, la acest capitol se trec doar informatiile referitoare la
cantitatea totala sau domeniul contractului si valoarea estimata, ceea ce
a facut autoritatea contractanta, care a specificat in fisa de date
publicata ca este vorba de un contract de executie lucrari, ce cuprinde
cele 8 obiecte, respectiv obiectele din proiectul tehnic.

In cadrul documentatiei tehnice atasate invitatiei de participare,
respectiv memoriile generale, caietele de sarcini si plansele de executie,
se regasesc informatiile necesare referitoare la lucrarile ce urmeaza a se
executa in zona de siguranta si zona de protectie a cdii ferate (de
exemplu canal colector, podet dalat, amenajare parcare etc). Aceste
informatii, alaturi de avizul nr. 329/23.07.2010 emis de CN ..., au stat la
baza solicitarii de catre autoritatea contractanta a celor doua documente
contestate. Contestatoarea avea obligatia ca inainte de a face contestatie
sa studieze cu atentie documentatia de atribuire in tot cuprinsul ei,
tocmai pentru a afla detalii care nu puteau fi cuprinse la nivelul fisei de
date a achizitiei, datorita standardizarii modului de completare a acesteia
si a complexitatii documentatiei tehnice.

Referitor la eliberarea autorizatiei de furnizor feroviar, autoritatea
contractanta face observatia ca aceasta nu se obtine pentru fiecare
contract de executie de lucrari/proiect tehnic in parte, ci ,da dreptul
posesorului sa furnizeze in calitate de furnizor feroviar, urmatoarele
categorii de produse si/sau servicii feroviare critice ... in conditiile in care
face dovada ca detine un certificat de omologare tehnica feroviara sau,
dupa caz, un agrment tehnic feroviar, pentru fiecare produs si/sau
serviciu feroviar critic furnizat”.

Agrementul tehnic feroviar atesta ca serviciul feroviar critic furnizat
de persoana juridica indeplineste conditiile pentru utilizarea in domeniul
transportului feroviar.

Din adresa nr. 3140/3508/25.07.2013, depusa de contestatoare in
cadrul contestatiei, reiese ca ,in conditiile in care serviciile aferente
proiectului la care faceti referire, enumerate de dumneavoastra, nu se
regasesc in documentele mentionate la punctul 1, consideram ca, pentru
realizarea acestora, nu este necesara detinerea Autorizatiei de Furnizor
Feroviar, respectiv Agrementului Tehnic Feroviar.”

Lucrarile descrise de contestatoare sunt obiecte din cadrul
proiectului tehnic, asa cum s-a aratat mai sus, in cadrul obiectelor
respective gasindu-se si lucrari care, conform avizului nr. 329 din
23.07.2010 (atasat punctului de vedere) se vor executa in zona de
protectie si partial in zona de siguranta feroviara.

In aceeasi adresa precizata de contestatoare se specifica: ,in
situatia in care proiectul la care se face referire la actul dvs. cuprinde si
lucrari din categoria serviciilor feroviare critice, caietul de sarcini aferent
acestui proiect trebuie intocmit de o firma de specialitate autorizata
AFER detindtoare de Agrement Tehnic Feroviar pentru serviciul de
proiectare infrastructura feroviara si avizat de reprezentantii CN CFR SA
si AFER”,

Acest paragraf dovedeste faptul ca lucrarile din cadrul proiectului ce
urmeaza a fi realizate in zona de protectie si de siguranta a caii ferate nu
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au fost aduse la cunostinta Ministerului Transportului prin actul nr.
32818/24.07.2013 al contestatoarei, aceasta solicitand doar informatii
privind obligativitatea detinerii autorizatiei de furnizor feroviar si a
agementelor tehnice feroviare pentru proiectul "Accese si parcari in zona
Catedralei ortodoxe si pe strada Marly, orasul ... judetul ... continutul
proiectului nefiind subiectul analizei Ministerului Transportului, respectiv
AFER. Ministerul Transporturilor a prezentat in raspuns atat situatia in
care ar fi necesara detinerea documentelor contestate, cat si situatia in
care nu ar fi necesara detinerea acestor documente.

Aceste lucrari, descrise in documentatia tehnica atasata invitatiei
de participare, sunt cuprinse in OMT nr. 290/2000 - Anexa 3 Lista
produselor, lucrarilor si serviciilor feroviare critice si incadrarea in clasa
de risc a acestora, emisa de AFER, la nr. crt. 4.2, 4.16, 4.20, incadrate la
clasa de risc 2B.

Mai mult, pentru intocmirea documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a transmis catre ..., adresa nr. 2044/15.03.2013, prin care
solicita urmatoarele:

,Ca urmare a emiterii de catre ... a Avizului nr. 329 din
23.07.2010, cu privire la documentatia avand ca obiect realizarea
proiectului Accese si parcari in zona Catedralei Ortodoxe si pe strada ...,
orasul ... judet ... - faza de avizare: documentatie tehnica - aviz .../
studiul de fezabilitate;

In vederea elaborarii documentatiei de atribuire pentru achizitia
publica de executie de lucrari aferente acestui proiect, cu respectarea
prevederilor O.U.G. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Va solicitam sa ne comunicati care sunt autorizatiile/certificari/
agrementele tehnice/etc. necesare unui operator economic pentru a
putea executa lucrarile cuprinse in studiul de fezabilitate si proiectul
tehnic, in conformitate cu prevederile legale specifice transportului
feroviar.”

La aceasta adresa s-a primit raspunsul nr. 2.1/434/28.03.2013, in
care au fost specificate autorizatiile si agrementele de care are nevoie un
ofertant pentru a putea participa la licitatie.

Referitor la obligatia autoritatii contractante de a dispune
intocmirea caietului de sarcini aferent proiectului de catre o firma de
specialitate, autorizata AFER, detinatoare de agrement tehnic feroviar
pentru serviciul de proiectare infrastructura feroviara, se mentioneaza ca
proiectarea a fost realizata de S.C. ... S.R.L., in baza contractului
incheiat cu proiectantul lucrarii S.C. ... S.R.L., si care detine Autorizatia
de furnizor feroviar nr. 5364 si Agrement tehnic feroviar nr. 810/211.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca cerintele
contestate sunt legale si le mentine.

Referitor la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la acordarea timpului necesar obtinerii tuturor autorizatiilor
solicitate, aceasta considera ca obligatia ofertantilor de a detine
autorizatiile/agrementele/atestatele solicitate in fisa de date, indiferent
care ar fi ele, nu are nicio legatura cu data publicarii invitatiei de
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participare si data limita de depunere a ofertelor, decat in masura
demonstrarii valabilitatii documentelor solicitate.

Autoritatea contractanta nu a solicitat ofertantilor sa depuna
autorizatiile/agrementele/atestatele emise in perioada dintre data
publicarii invitatiei de participare si data limita de depunere a ofertelor, ci
a solicitat ca acestia sa le detina si documentele sa fie in termen de
valabilitate la data limita de depunere a ofertelor, ele putand fi emise
oricand in perioada anterioara termenului limita de depunere a ofertelor.
Cerintele autoritatii contractante si contestate de S.C. ... S.R.L. nu
incalca prevederile legale, ci vin sa le respecte si nu sunt restrictive.
Faptul ca societatea contestatoare nu detine documentele solicitate nu
este o vina a autoritatii contractante, care nu poate astepta cu
organizarea si derularea procedurii pana in momentul in care un ofertant
ce doreste sa participe la procedura, oricare ar fi el, poate obtine o
autorizatie/atestat/agrement/echivalent. In plus, legislatia in domeniul
achizitiilor publice permite ofertantilor, pentru indeplinirea cerintelor de
calificare, sa participe la procedura de atribuire cu acord de asociere sau
subcontractare pentru acele parti din contract pe care nu le poate
indeplini singur.

Se observa din cele solicitate de contestatoare ca aceasta este
constienta de faptul ca are obligatia legala de detinere a acestui
agrement/autorizatie contestata, dar ca neavand documentele solicitate
incearca sa forteze autoritatea contractanta sa renunte la ele sau sa
astepte pana cand contestatoarea va fi in masura sa detina toate
documentele solicitate.

Art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 enunta principiile care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publica, principii care au fost
respectate de autoritatea contractanta. De altfel, contestatoarea da
dovada de nesiguranta si in momentul evocarii incalcarii acestor principii,
nefiind in stare sa mentioneze clar care dintre principii a fost incalcat si
sa justifice aceasta afirmatie, fiindu-i la indemana sa afirme ca
autoritatea contractanta le-a incalcat pe toate.

Prin urmare, autoritatea considera contestatia depusa ca fiind
neintemeiata si solicita respingerea ei.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,executie lucrari
aferente proiectului Accese si parcari in zona Catedralei Ortodoxe si pe
strada ..., orasul ... judetul ... ORASUL ... prin ... in calitate de autoritate
contractanta a initiat procedura cerere de oferte, prin publicarea in SEAP
a invitatiei de participare nr. ... din 28.05.2014, data la care a postat si
documentatia de atribuire. Nemultumita de continutul documentatiei de
atribuire, SC ... SRL a inaintat Consiliului prezenta contestatie,
solicitand:

- obligarea autoritatii contractante la renuntarea/excluderea
conditiilor impuse prin fisa de date, cap. III. 2.1.b), cerintele nr. 5 si 6;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii cu
acordarea timpului necesar obtinerii tuturor autorizatiilor solicitate.



Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii indirect a exceptiei tardivitatii ei de catre autoritatea
contractanta (motivat de depunerea ei la alta adresa decéat cea din fisa
de date a achizitiei, fiind inregistrata la autoritatea doar in data de
03.06.2014), raportat la art. 278 alin. (1) din ordonanta si art. 284 alin.
(1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere exceptia.
Societatea contestatoare a luat cunostinta despre actul pe care Il
reclama (documentatia de atribuire) la 28.05.2013, cand a fost publicata
in SEAP, data care reprezinta data la care se va raporta termenul legal
de depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 256 ind. 2 alin. (1) lit.
b) din ordonanta de urgenta privind achizitiile publice. Conform acestui
text legal, in cazul in care valoarea estimata a contractului care urmeaza
sa fie atribuit este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2), ipoteza in care se incadreaza si contractul in referinta,
contestatia poate fi depusa in cel mult 5 zile, incepand cu cea urmatoare
luarii la cunostinta de catre contestator de actul autoritatii contractante
pe care acesta il considera nelegal.

Socotirea termenului de contestare se realizeaza potrivit art. 3 lit.
z) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 - "Termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat
un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare" -, ceea ce inseamna
ca, in speta, cele cinci zile pentru depunerea in termen a contestatiei de
catre ofertanta atat la Consiliu, cat si la autoritate, expira la finele zilei
de luni ... SC ... SRL a formulat si transmis contestatia sa atat la
Consiliu, cat si la autoritatea contractanta, la ... (prin e-mail). Astfel
fiind, Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei, la cap. I.1
Denumire, adresa si punct (e) de contact autoritatea contractanta a

precizat:
Orasul ... (...)
Adresa postala: ... ... Judet ... Localitatea: ... Cod postal: ....

De asemenea, la cap. VI.4.3) ,Serviciul de la care se pot obtine
informatii privind utilizarea cailor de atac”, autoritatea contractanta a
precizat:

... Compartiment Juridic

Adresa postala: ... Localitatea: ... Cod postal: 725300, Romania,
Tel. +40 230233199, Email: j..., Fax: +40 230235051.

Conform dispozitiilor art. 60 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
Autoritatea contractanta are dreptul de a impune, in documentatia de
atribuire, modalitatile de comunicare pe care intentioneaza sa le utilizeze
pe parcursul aplicarii procedurii.

Dupa cum se poate observa, in aceasta sectiune s-a precizat ca la
adresa de e-mail ... se pot solicita informatii privind utilizarea cailor de
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atac si nu ca doar la aceasta adresa se pot depune contestatii. Pe de alta
parte, contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul constata ca
autoarea contestatiei a transmis contestatia simultan atat la Consiliu la
adresa ..., cat si autoritatii contractante la adresa de e-mail ... sila ..., In
data de ... ora 3.49. Faptul ca autoritatea contractanta a inregistrat
contestatia la sediul sau in data de 03.06.2014 nu poate fi imputat
contestatoarei care a depus-o in termenul legal prin unul din mijloacele
indicate de autoritatea ca date de contact. Consiliul considera relevant ca
orice contestatie sa ajunga in termenul legal in posesia autoritatii
contractante indiferent de calea la care recurge societatea contestatoare
(cale ce se regaseste in prevederile art. 60 alin. (1) din OUG nr.
34/2006).

In atari conditii, contestatia fiind depusd in termenul legal la una
din adresele de e-mail precizate de autoritate prin fisa de date a
achizitiei ca date de contact, se respinge ca nefondata exceptia
tardivitatii contestatiei ridicata de autoritatea contractanta.

Criticile contestatoarei referitoare la eliminarea cerintelor din fisa
de date a achizitiei privind detinerea autorizatiei de furnizor feroviar si a
agrement tehnic feroviar sunt considerate de Consiliu nefondate. Prin
fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale”, autoritatea contractanta a precizat:

Cerinta nr.5. Autorizatie de furnizor feroviar emisa de AFER pentru
executarea lucrarilor cuprinse in documentatia de atribuire, incadrate in
clasa de risc 2B, in zona de siguranta si de protectie a caii ferate,
conform art. 2, alin. (2) din ORDIN nr. 290 din 13 aprilie 2000 privind
admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in
activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru transportul
feroviar si cu metroul, in termen de valabilitate la data limita de
depunere a ofertelor si art. 29 alin (5) din OUG nr.12/1998, privind
transportul pe cadile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, in termen de valabilitate la data limita de
depunere a oferelor.

Mod de indeplinire a cerintei:

Ofertantii vor depune autorizatia solicitatd in original, copie
legalizata sau copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul”, in
termen de valabilitate la data limita de depunere a ofertelor.

Cerinta nr.6. Agrement tehnic feroviar emis de AFER pentru
executarea lucrarilor cuprinse in documentatia de atribuire, incadrate in
clasa de risc 2B, in zona de siguranta si de protectie a caii ferate,
conform art. 2 alin. (2) din ORDIN nr. 290 din 13 aprilie 2000 privind
admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in
activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru transportul
feroviar si cu metroul si art. 29 alin (5) din OUG nr. 12/1998, privind
transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, in termen de valabilitate la data limita de
depunere a oferelor.
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Mod de indeplinire a cerintei:

Ofertantii vor depune agrementul tehnic solicitat in original, copie
legalizata sau copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul”, in
termen de valabilitate la data limita de depunere a ofertelor.

Asa cum se precizeaza prin invitatia de participare si fisa de date a
achizitiei, obiectivul procedurii de atribuire este executie lucrari aferente
proiectului Accese si parcari in zona ..., orasul ... si este alcatuir din opt
obiecte. Intre cele opt obiecte din contractul supus achizitiei se regaseste
si obiectul 3 - Amenajare spatiu de parcare, incadrat de un trotuar cu
bordurare, marcaje longitudinale si transversale si montare de
indicatoare rutiere, despre care in Memoriul tehnic pe specialitati se
precizeaza: Intre traseul strazii Mihail Kogalniceanu si terasamentul liniei
de cale ferata se propune amenajarea unui spatiu de parcare pentru 25
autoturisme cu o suprafatd de amenajat de 749,0 m? incadratd de un
trotuar in suprafatd de 166,0 m?.

- Realizarea acestei parcari este conditionata de executarea unor
lucrari cerute de administratia cailor ferate prin avizul emis conform
prevederilor legale.

- Pentru crearea conditiilor de autorizare a fost impusa devierea de
pe amplasament a unor cabluri electrice proprietatea .... Lucrarea
urmeazﬂa” a fi executata cu beneficiar ca lucrare conexa.

-In cadrul devizului general au fost prevazute Iucrarile de
amenajare a terenului impuse prin avizul emis de regionala . ... constand
din:

- protectia stalpilor ... prin executia unui parapet metalic de tip
deformabil cu lisa si stalpi metalici in lungime de 84,0 m;

- executia de rigole protejate cu beton pentru colectarea si dirijare
apelor pluviale de pe ampriza caii ferate in lungime totala de 46,0 m,

- amenajarea canalului colector la intrarea sub podetul ... prin
executarea unei camere de cadere din beton la care se vor racorda
rigolele protejate cu beton.

Intrucét parcarea proiectata se afla in zona de siguranta si de
protectie a infrastructurii feroviare, executia acesteia se va realiza de o
societate atestata ....

In conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. (1) din OUG nr. 12/1998
privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, Infrastructura feroviara publica se
compune din:

a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt construite,
precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care
constituie zona de siguranta a infrastructurii feroviare;

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrari de arta, care au
legatura cu liniile ferate deschise circulatiei publice, precum si terenurile
aferente acestora;

c) lucrarile geotehnice de protectie si de consolidare, plantatiile de
protectie a liniilor ferate si terenurile aferente pe care sunt amplasate;

d) instalatiile fixe de siguranta si de conducere operativa a circulatiei
feroviare;

e) triajele de retea ale caii ferate si terenurile aferente acestora;
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f) alte instalatii si cladiri aferente infrastructurii feroviare.

In acelasi timp dispozitiile art. 29 din aceeasi ordonanta de urgenta
prevad: (1) In scopul desfasurarii in bune conditii a circulatiei feroviare si
al prevenirii evenimentelor de cale ferata, se instituie zona de siguranta
si zona de protectie a infrastructurii feroviare publice.

(2) Zona de siguranta a infrastructurii feroviare publice cuprinde
fésiile de teren, in limita de 20 m fiecare, situate de o parte si de alta a
axei caii ferate, necesare pentru amplasarea instalatiilor de semnalizare
si de siguranta circulatiei si a celorlalte instalatii de conducere operativa
a circulatiei trenurilor, precum si a instalatiilor si lucrarilor de protectie a
mediului.

(4) Zona de protectie a infrastructurii feroviare publice cuprinde
terenurile limitrofe, situate de o parte si de alta a axei caii ferate,
indiferent de proprietar, in limita a maximum 100 m de la axa caii ferate,
precum si terenurile destinate sau care servesc, sub orice forma, la
asigurarea functiondrii acesteia.

Conform avizului nr. 329/23.07.2010 emis de ...,

Consiliul tehnico - economic al ... avizeazda documentatia tehnica - aviz ...
(studiu de fezabilitate) pentru "Accese si parcari in zona ..., orasul ... jud ...avandu-se
in vedere urmatoarele (conform procesului verbal nr. 3.9.15/359 incheiat de comisia
intrunita la teren, la data de 22.07.2010):

1. amenajarea parcarii se va face pe partea dreapta a liniei cf interoperabile ...
- ... Ramificatie, linie cf electrificata, intre statiile CF ... si ... Oras, in zona de protectie
a infrastructurii feroviare publice si partial in zona de siguranta feroviara;

2. zona de siguranta a infrastructurii feroviare publice cuprinde fasiile de teren,
in limitd de 20 m fiecare, situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, necesare
pentru amplasarea instalatiilor de semnalizare si de siguranta circulatiei si a celorlalte
instalatii de conducere operativa a circulatiei trenurilor, precum si a instalatiilor si
lucrarilor de protectie a mediului / ORDONANTA DE URGENTA nr.12 din 7 iulie 1998,
privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor
Ferate Romane, republicata in M Of. nr 834/9 sep. 2004, cap 1V, art. 29, (1);

3. zona de protectie a infrastructurii feroviare publice cuprinde terenurile
limitrofe, situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, indiferent de proprietar, in
limita a maximum i00 m de Ia axa caii f erate, precum si terenurile destinate sau care
servesc, sub orice forma, la asigurarea functiondrii acesteia a infrastructurii feroviare
publice pot fi executate Iucrdri, potrivit reglementadrilor emise de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului / ORDONANTA DE URGENTA nr.12 din 7
iulie 1998, privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea ..., republicata
in M.Of. nr. 834/9 sep 2004, cap. 1V, art. 29, (4);

4. limita zonei ..., domeniul public, este intre 6,5 m si 8,0 m de la axa liniei cf,
km 38+425 ~ km 38+520, conform extras plan de situatie cu zona cadastrala ..., al
S.R.C.F. Iasi - Serviciul Cadastru,

5. conform planului de situatie zona str. M. ..., sc. 1:1000, parcarea se va
amenaja la distanta minima de 4,0 m fata de sina de cale feratd cea mai apropiata (la
cca 1,32 m de stélpul Lc), partial pe zona CFR (zona cu latimea intre 1,0 m si 3,0 m si
lungime 95,0 m),

6. pentru domeniul public ... exista contractul de concesiune incheiat intre ... si
...., seria MM nr. 224/2002;

7. parcarea se va amenaja astfel incadt bordura dinspre calea ferata sa fie
proiectata la limita zonei ... si sa aiba si rol de protectie;

8. se va identifica de catre delegatii Sectiei CT 3 ... tronsonul de cabluri SCB,
de alimentare si dependinte, pe distanta ... - ... Oras, pe interval km 38+425 km
38+520 si in cazul in care va fi necesara protectia sau devierea lor, aceasta lucrare va
fi suportata de beneficiar;
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9. cablurile TTR, de 19x4x0,9 mm si 4x4x1,2 mm, sunt pozate subteran, la 0,6
m de la suprafata terenului natural, la 4,0 m de axa liniei cf, stdnga CF si nu sunt
afectate de lucrarile se vor executa pentru parcare;

10 fibra optica este pozata aerian, pe stalpii Lc de pe partea dreapta a liniei cf si
traseul ne fiind afectat de lucrari;

11.stalpii Lc nr. 2, nr. 3 si nr. 4, km CF 38, din zona parcarii, se vor proteja
impotriva lovirii accidentale de catre autovehiculele din parcare,

12.in zona, la km 38+474, este podetul CF dalat, cu deschiderea de 2,0 m,
lungime 5,50,'"" care va prelua apa din amonte, de la podetul tubular ce
Ssubtraverseaza str M Kogalniceanu si de la podetul ce se va construi in zona parcarii,

13.noul podet se va dimensiona respectdnd normativul PD 95-2002 privind
proiectarea hidraulica a podurilor si podetelor, avandu-se in vedere ca sectiunea de
scurgere a podetului de pe CF are deschiderea de 2,0 m;

14.parcarea nu va avea iluminatul propriu pentru a nu stidnjeni semnalizarea
luminoasa la calea ferata, iluminatul in zona va fi asigurat de iluminatul stradal,

15.se interzice depozitarea necorespunzatoare de materiale, substante sau
deseuri care contravin normelor de protectia mediului sau care ar putea provoca
degradarea infrastructurii feroviare,

16.se interzice efectuarea oricdror lucrari care prin natura lor ar afecta
stabilitatea solului sau ar modifica echilibrul freatic,

17.apele reziduale si pluviale se vor colecta si dirija catre reteaua de canalizare
stradala, astfel incat sa nu afecteze zona cdaii ferate;

18. Ministerul Transporturilor emite acordul pentru obiectivele amplasate in
zona de siguranta si protectie a infrastructurii feroviare, conform Ordinului ministrului
transporturilor nr. 158/1996, de emitere a acordurilor pentru documentatiile tehnice
privind investitiile sau lucrarile pentru terti;

19 proiectarea si executia parcarii si a podetului, inclusiv devierea retelelor din
zond, se vor face de catre unitati autorizate AFER si conform Legii 10/1995;

20 Iinceperea executiei lucrdrilor in zona de sigurantad si de protectie a
infrastructurii feroviare se face numai dupa emiterea autorizatiei de construire CFR, de
catre Sucursala Regionalei CF Iasi, in baza acordului CN.CF. CFR-S.A.,conform
ordinului ministrului transporturilor nr. 158/1996, a D.T.A.C. si a autorizatiei de
construire emise de primarie, conform Legii nr. 50/1991, reactualizata in 2008.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Ordinul nr.
290/2000 privind admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor
destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare, intretinere si
de reparare a infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru
transportul feroviar si cu metroul, In domeniul transportului feroviar si cu
metroul produsele si/sau serviciile destinate utilizarii in activitatile de
construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii
feroviare si a materialului rulant, pentru a fi admise din punct de vedere
tehnic, trebuie sa fie realizate de agenti economici autorizati si
supravegheati din punct de vedere tehnic, denumiti in continuare
furnizori feroviari, care fac dovada omologarii tehnice feroviare sau, dupa
caz, a detinerii unui agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs
si/sau serviciu furnizat.

Cum unul din obiectele contractului de achizitie se realizeaza in
zona de protectie a infrastructurii feroviare si partial in zona de siguranta
feroviara, autoritatea contractanta in mod corect a impus prin fisa de
date a achizitiei prezentarea autorizatiei de furnizor feroviar, respectiv
agrementul tehnic feroviar.

Solicitarea contestatoarei de decalare a termenului de depunere a
ofertelor cu un termen care sa-i permita obtinerea autorizatiei de
furnizor feroviar, respectiv a agrementului tehnic feroviar este respinsa
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de Consiliu ca nefondata. Pe de o parte, la stabilirea termenului minim
de depunere a ofertelor (de 13 zile) autoritatea contractanta a respectat
dispozitiile art. 127 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care impun: Fara a
aduce atingere prevederilor art. 71, in cazul prevazut la art. 125 alin. (1)
autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare
invitatia de participare cu cel putin 10 zile inainte de data limita de
depunere a ofertelor. Pe de alta parte, procedura de atribuire se
organizeaza pentru operatorii economici care detin aceste autorizatii la
data stabilita pentru depunerea ofertelor (sau le pot obtine pana la data
stabilita pentru depunerea ofertelor) si nu pentru cei care vor sa le
obtind in aceasta perioada. Autoritatea contractanta nu organizeaza o
procedura de atribuire functie de demersurile formulate de operatorii
economici pentru obtinerea anumitori autorizari/atestari, ci functie de
nevoile sale si de prevederile legale in domeniu.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin. (5)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia
formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ORASUL ... prin ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Redactata in patru exemplare, contine 14 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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