CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Pe rolul CNSC au fost inregistrate, sub nr. ... si nr.
contestatiile formulate de ... si ... cu privire la procedura de

atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand drept obiect: ,Achizitia de echipamente
hardware si software specializat pentru proiectul: Centrul de
coordonare si conducere a interventiei in caz de dezastre in
regiunea transfrontaliera”, cod CPV: 48000000-8, 25710000-4,
71356300-1, 72212900-8, 80530000-8, organizata de autoritatea

contractanta ... cu sediul in municipiul ... ... ... , judetul ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de ..., cu sediul in ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ..., impotriva

raspunsurilor de clarificare nr. 7638/04.06.2014 - partea a doua a
documentatiei de atribuire, s-a solicitat: ,modificarea documentatiei
de atribuire in sensul respectarii principiilor ce guverneaza procesul
de achizitii publice si care sa permita accesul nerestrictionat al
tuturor operatorilor economici interesati sa partricipe la procedura
de achiziti publica, suspendarea acestei proceduri de atribuire,
precum si a oricaror acte administrative subsecvente emise de
autoritatea contractanta pana la solutionarea contestatiei in temeiul
art. 275" din OUG 34/2006".

Prin contestatia nr. 190/... inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata de ... cu sediul in ... ... , impotriva documentatiei de



atribuire, s-a solicitat: ,suspendarea procedurii de achizitie pentru
prevenirea unei pagube iminente ce urmeaza a se produce in
detrimentut interesului public si al ofertantilor; adoptarea masurilor
de remediere a documentatiei de atribuire in conformitate cu
Decizia CNSC nr. ... ../ ...

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac
obiectul dosarelor nr. ... si nr. .../2014, au fost conexate pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei ..., invocata de
autoritatea contractanta.

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de ..., impotriva raspunsurilor de clarificare nr.
7638/04.06.2014 - partea a doua a documentatiei de atribuire, s-a
solicitat: ,modificarea documentatiei de atribuire in sensul
respectarii principiilor ce guverneaza procesul de achizitii publice si
care sa permita accesul nerestrictionat al tuturor operatorilor
economici interesati sa participe la procedura de achiziti publica;
suspendarea acestei proceduri de atribuire, precum si a oricaror
acte administrative subsecvente emise de autoritatea contractanta



pédnd la solutionarea contestatiei in temeiul art. 275' din OUG
34/2006".

Contestatorul considera ca, prin raspunsul nr. 7638/
04.06.2014, furnizat la cererea de clarificari, autoritatea
contractanta incalca principiile care stau la baza unei proceduri de
achizitie publica definite la art. 2, alin. (2) din OUG nr. 34/2006; de
asemenea, conform art. 35 alin. (5) ,Specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici”. In
opinia contestatorului, aceasta prevedere este incalcata deoarece
raspunsurile autoritatii contractante indica ca si tehnologie
existenta Microsoft pentru sisteme de operare, pentru aplicatii
dezvoltate si pentru baze de date, etc. - fapt care implicit inseamna
ca acel ,sau echivalent” nu este relevant si nu poate fi
asigurat/ofertat in contextul in care solutia solicitata trebuie sa fie
bazata tot pe tehnologie Microsoft pentru a permite integrarea cu
SMSSU si restul sistemelor.

Mai mult, avand in vedere ca nu s-au furnizat niciun fel de
informatii despre interfetele disponibile ale SMISU, orice incercare
de a oferi altceva in afara de tehnologie Microsoft conduce la
incompatibilitate si imposibilitate de interconectare SMISU in
situatia ofertarii altor tehnologii, ceea ce duce la neindeplinirea
obiectivelor proiectului.

Totodata, din analiza raspunsurilor de clarificare, s-a constatat
urrnatoarele:

- intrebarea 17 formulata de operatorul economic indica necesitatea
absoluta a cunoasterii frecventei de arhivare, pentru ca operatorii
economici sa poata propune solutii care sa permita customizarea
frecventei in parametrii solicitati (de exemplu, daca se doreste o
frecventa de 5 ori pe secunda); raspunsul autoritatii contractante
nu este formulat astfel incat sa explice si sa clarifice aceasta
problema si sa ofere posibilitatea reala si legala tuturor ofertantilor
sa prezinte oferte conforme si competitive ci, dimpotriva, creaza o
si mai mare ambiguitate asupra cerintelor documentatiei de
atribuire, ofertantii neputand in urma raspunsului primit sa
dimensioneze corespunzator componentele solutiei solicitate;

- referitor la acest aspect, contestatorul arata ca raspunsul a fost:
~Cerinta se refera la functionalitatea de a avea un istoric al datelor
fara a exista o limitare de timp impusa. In cadrul fazei de analiza a
proiectului si ulterior dupa terminarea implementarii si intrarea in
exploatare a sistemului, autoritatea contractantd impreuna cu
ofertantul desemnat castigator vor stabili procedurile de retentie a
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datelor istorice ce trebuie urmate de ... de sistem, respectiv: Pe ce
perioada de timp anterior datei curente se pastreaza online, in
sistem datele istorice; cu ce frecventa si care sunt criteriile dupa
care datele istorice sunt arhivate Cerintele caietului de sarcini sunt
minime, obligatorii si raman neschimbate”,

- raspunsul la intrebarea 26 nu ofera lamuriri deoarece, daca
ofertantul pune la dispozitie un port 40Gbps, de exemplu, nu exista
o certitudine a posibilitatii de interconectare. Astfel, sustine
contestatorul, un asemenea port nu este compatibil cu Fast
Ethernet 10/100 sau cu Gigabit Ethernet 10/100/1000 si nici cu
porturile 10Gbps. Astfel, operatorii economici interesati sa participe
la procedura, in urma raspunsului furnizat, nu pot sa aiba
certitudinea asupra unui mod concret si corect de intocmire a
ofertei tehnice deoarece nu au fost puse la dispozitie informatii
despre ce tip de interconectare este solicitata in cadrul
documentatiei de atribuire;

- raspunsul autoritatii contractante; ,autoritatea contractantd nu
impune un anumit standard privind capacitatea portului Ethernet
suportata prin documentatia de atribuire. Orice versiune a
capacitatii portului Ethernet (10/100/Gigabit/10 Gigabit, etc) este
acceptata. Cerintele caietului de sarcini sunt minime, obligatorii si
raman neschimbate”;

- intrebarea nr. 14 formulata de operatorul economic indica
necesitatea absoluta a cunoasterii specificatiilor SMISU - aceasta
necesitate devine obligatorie pentru a putea indeplini intr-o maniera
conforma cerinta de la pagina 36 din caietul de sarcini: ,De
asemenea, ofertantii vor detalia in raspunsul lor modul in care
rezultatele analizelor efectuate in acest modul privind realizarea
hartilor de risc pentru judetul ... vor fi integrate si utilizate in
SMISU";

- nici prin raspunsul la aceasta intrebare, prin care este explicat
faptul ca in aceasta faza a desfasurarii proiectului, detaliile tehnice
efective si de amanunt ale SMISU nu pot fi puse la dispozitia
operatorilor economici, nici prin celelalte raspunsuri, unde este
explicat faptul ca integrarea se va face prin servicii WEB sau cu
ajutorul celor 100 de conectori;

- raspunsul autoritatii contractante a fost: ,in aceasta faza a
desfasurarii proiectului, detaliile tehnice efective si de amanunt ale
Sistemului de Management Informational pentru Situatii de Urgenta
(SMISU) nu pot fi puse la dispozitia operatorilor economici, SMISU
fiind un sistem national strategic. Totusi, pentru a veni in sprijinul
eventualilor ofertanti interesati de participarea la procedura,
mentionam ca integrarea cu acest sistem se va face fie la nivel de
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web-service fie prin import/export date sau prin cei peste o suta de
conectori deja existent/ pe aceastd platforma. De asemenea
mentionam ca SMISUL detine o platforma software ce are la baza
tehnologie Microsoft”;

- in opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu clarifica
problemele adresate de operatorul economic interesat, dimpotriva,
prin raspunsul furnizat este restricitionata posibilitatea ofertantilor
de a indeplini conform aceasta cerinta in conditiile in care detalierea
integrarii presupune cunoasterea interfetelor puse la dispozitie de
sistemul SMISU;

- avand in vedere ca autoritatea contractanta nu clarifica cerintele
minime ale caietului de sarcini, contestatorul considiera ca se aduce
atingere drepturilor operatorilor economici de a depune oferta
conforma.

Un alt aspect supus discutiei, il reprezinta modul de aplicare a
Deciziei CNSC nr. ... ..../ ... din data ... in sensul ca, referitor la
cerintele privind expertul testare si calitate: »,Cunostinte in
domeniul testarii software a sistemelor informatice dovedite prin
diploma certificari; certificare in domeniul managementului
calitatii", Consiliul a precizat la pagina 20: ,in mod uzual, existenta
unui astfel de expert care sa detina certificari pentru doua domenii
total diferite, este putin probabila. Prin urmare, Consiliul considera
ca autoritatea contractanta a limitat in mod artificial participarea la
procedura de atribuire prin modul in care a stabilit aceasta cerinta,
motiv pentru care se considera necesara modificarea cerintei in
sensul in care managementul calitatii sa poata fi asigurat de o alta
persoana si nu de expertul de testare software”.

Contestatorul sustine ca, din erata numarul ..../ 11.06.2014,
publicata in SEAP, prin care s-au adus corecturi la documentatia de
atribuire initiala, s-a constatat ca autoritatea nu a adoptat aceasta
masura de remediere a documentatiei de atribuire dispusa de catre
CNSC, expertul de testare software ramanand in continuare
responsabil de managementul calitatii. Conform eratei numarul ..../
11.06.2014, punctul VI.3,3) Text care urmeaza sa fie corectat in
anuntul original, se va citi dupa cum urmeaza: ,Cerinta nr. 3
Prezentarea de informatii privind resursele umane si structura
managementului. 11. Expert testare si calitate - o persoana Cerinte
minime obligatorii: Calificari si abilitati: Studii superioare finalizate
cu diploma de licenta sau echivalent; Cunostinte in domeniul
testarii software a sistemelor informatice dovedite cu orice
document care probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei;
certificare in domeniul managementului calitatii. Experienta
profesionala: experienta profesionald generala de cel putin 5 ani;



Participare in cel putin un proiect care a inclus o componenta de
testare functionald si de performanta pentru aplicatii software
constand in: Analiza cerintelor, dezvoltarea si intretinerea planurilor
si scripturilor de testare, identificarea si crearea datelor de test,
executia testelor, raportarea si managementul de erori detectate in
timpul procesului de testare. Planificarea si implementarea
proceselor de testare si asigurarea calitatii cu privire la produsele
software (proces de testare, strategie de testare, proces de
management al defectelor, managementul release- urilor). Testarea
exploratorie si structurata a sistemelor pentru descoperirea
eficienta a defectelor; Testare de aplicatii software si coordonare
echipe testare de tip enterprise”.

Avand in vedere ca deciziile Consiliului sunt obligatorii si
trebuie respectate intocmai, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu a respectat acest lucru, ceea ce conduce la
incalcarea prevederilor art. 280 din OUG 34/2006.

Prin contestatia nr. 190/... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... impotriva documentatiei de atribuire, s-a solicitat:
~suspendarea procedurii de achizitie pentru prevenirea unei pagube
iminente ce urmeaza a se produce in detrimentul interesului public
si al ofertantilor; adoptarea masurilor de remediere a documentatiei
de atribuire in conformitate cu Decizia CNSC nr. ... ..../ ...

Ulterior publicarii anuntului de tip erata numarul ..../
11.06.2014 la anuntul de participare numarul ... contestatorul
sustine ca a constatat faptul ca autoritatea contractanta nu a
respectat toate elementele din cadrul Deciziei CNSC ... .... / ... din
data ... in sensul remedierii documentatiei de atribuire astfel:

- referitor la Expertul testare si calitate - extras din Decizia CNSC
amintita: ,Referitor la cerinta certificarii in conditiile in care
Consiliul s-a pronuntat deja, acceptidnd necesitatea eliminarii
acesteia, nu vor mai fi reluate argumentele deja retinute in paginile
de mai sus. In ceea ce priveste eliminarea cerintelor privind
,Certificare in domeniul managementului calitatii, constand in:
Analiza cerintelor, dezvoltarea si Intretinerea planurilor si
scripturilor de testare, identificarea si crearea datelor de test,
executia testelor, raportarea si managementul de erori detectate in
timpul procesului de testare; Planificarea si implementarea
proceselor de testare si asigurarea calitatii cu privire la produsele
software (proces de testare, strategie de testare, proces de
management al defectelor, managementul releas-urilor); Testarea
exploratorie si structurata a sistemelor pentru descoperirea
eficienta a defectelor; Testare de aplicatii software si coordonare
echipe testare de tip enterprise”, din analiza celor solicitate prin fisa
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de date cu privire la expertul testare si calitate, Consiliul constata
ca nu s-au impus astfel de certificari, cerinta amintitd este in
legatura cu experienta profesionala solicitatd, despre care s-a
admis, in cele de mai sus, ca nu exista motive de eliminare a
acesteia. In mod uzual, existenta unui astfel de expert care sa
detina certificari pentru doua domenii total diferite, este putin
probabila. Prin urmare, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta a limitat in mod artificial participarea la procedura de
atribuire prin modul in care a stabilit aceasta cerinta, motiv pentru
care se considera necesara modificarea cerintei in sensul in care
managementul calitatii sd poata fi asigurat de o alta persoana si nu
de expertul de testare software”;

- anuntul de tip erata numarul ..../11.06.2014, la anuntul de
participare/selectie numarul ... pentru aplicarea deciziei CNSC ...
.../ ... din data ... contine erori de remediere a cerintelor din

documentatia de atribuire cu privire la Expertul testare si calitate.
Potrivit contestatorului, Consiliul a opinat ca asigurarea
managementului calitatii nu trebuie sa intre in atributiile expertului
de testare software: ,Consiliul considera ca autoritatea contractanta
a limitat in mod artificial participarea la procedura de atribuire prin
modul in care a stabilit aceasta cerinta, motiv pentru care se
considerd necesara modificarea cerintei in sensul in care
managementul calitatii sd poata fi asigurat de o alta persoana si nu
de expertul de testare software”;

- in cadrul eratei publicate, la punctul Cerinta nr. 3 Prezentarea de
informatii privind resursele umane si structura managementului,
11. Expert testare si calitate, se regaseste in testare software fiind
in continuare responsabil de asigurarea managementului calitatii;
astfel, contestatorul considera ca masurile de remediere impuse de
CNSC prin Decizia nr. ... ..../... nu au fost adoptate.

In situatia constatata, contestatorul solicita Consiliului sa
pronunte o Decizie prin care sa oblige autoritatea contractanta la
anularea eratei numarul ..../11.06.2014 si adoptarea unor masuri
de remediere concrete care sa asigure aplicarea corecta a Deciziei
CNSCA ....... / ... din data ....

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 11585/...
transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie certificata in
conformitate cu dispozitiile art. 274, art. 213 si art. 256° din OUG
nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 9078/... inregistrata la CNSC sub nr.
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire
contestatiile in cauza.



In ceea ce priveste contestatia formulatd de ..., autoritatea
contractanta invoca tardivitatea contestatiei, din urmatoarele
considerente:

- in data de 17.04.2014 a fost publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ... in vederea atribuirii contractului ce face obiectul
prezentei spete;

- potrivit prevederilor art. 256° din OUG nr. 34/2006 ,(1) Persoana
vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: a) 10 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2).
(2) In cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75
alin. (5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”;

- prin urmare, avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii
este vorba despre un contract de achizitie publica de servicii, iar
valoarea estimata este mai mare decat pragurile valorice prevazute
la art. 55 alin. (2), este evident ca devin incidente prevederile art.
256° alin.(1) din OUG nr. 34/2006;

- potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006: ,z) zile -
zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca
sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”;

- analizand dispozitiile legale mai sus mentionate, rezulta faptul ca
termenul limita de depunere a contestatiei a fost 28.04.2014;

- solicitarile / afirmatiile contestatorului din prezenta contestatie
sunt tardive si indreptate Iimpotriva cerintelor minime ale
documentatiei de atribuire;

- contestatorul invoca si prevederile art. 1 din Ordinul ANRMAP nr.
171/2012, cu privire la raspunsurile la solicitarile de clarificari.



In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... autoritatea
contractanta sustine ca, analizand pe fond solicitarile acestuia, s-a
dispus adoptarea unor masuri de remediere cu privire la aspectele
contestate, prin publicarea eratei nr. 56304/ ... la anuntul de
participare / selectie numarul ...

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisad”, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,Achizitia de
echipamente hardware si software specializat pentru proiectul:
Centrul de coordonare si conducere a interventiei in caz de dezastre
in regiunea transfrontaliera”, cod CPV: 48000000-8, 25710000-4,
71356300-1, 72212900-8, 80530000-8, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul
de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata a
contractului este de 5.992.406,87 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora fiind:
oferta financiara: 60%, perioada de garantie a sistemului informatic
integrat (PGSII): 20%; durata contractului: 20%.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere norma anterior mentionata, Consiliul va retine
faptul ca, in cuprinsul punctului de vedere nr. 9078/22.06.2014, ...
invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ...; in opinia
autoritatii contractante, exceptia invocata este justificata prin
depasirea de catre contestator a termenului prevazut la art. 2562
din OUG nr. 34/2006, raportat la data publicarii anuntului de
participare.

Potrivit normei legale anterioara, ,sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevézute la art. 256°. Contestatorul va atasa la contestatie si copia
actului atacat, in cazul in care acesta a fost emis, precum si copii
ale inscrisurilor prevazute la art. 270 alin. (1), daca acestea sunt
disponibile”.

Corelativ, Consiliul va retine ca ... a transmis prin posta, cu
confirmare de primire, contestatia nr. nr. ... inregistrata la CNSC cu
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nr. ... ... in data de ... asa cum rezulta din stampila aplicata pe
plicul aflat la dosarul cauzei si a notificat acest fapt autoritatii
contractante in aceeasi zi, 20.01.2014, tot prin posta, cu
confirmare de primire, conform copiei dupa factura nr. DIV8537/...
emisa de Posta Romana, transmisa Consiliului in anexa adresei nr.
.. Inregistrata la Consiliu sub nr. ...

De asemenea, din motivarea contestatiei, Consiliul va lua in
considerare faptul ca documentul atacat de contestator este adresa
de clarificari nr. 7638/04/06/2014, document de al carui continut
contestatorul a luat la cunostinta in data de 05.06.2014, in urma
publicarii in SEAP, sub identificatorul ,[CN150474/012] Raspuns
Clarificari 4 .pdf”.

Avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba
despre un contract de furnizare, iar valoarea estimata este mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) din
OUG nr. 34/2006, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit.
a) din acelasi act normativ potrivit caruia ,persoana vatamata
poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau,
dupa caz, instanta judecatoreasca competenta in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de: ... 10 zile incepand cu ziua urmdatoare luarii la
cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un
act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 stipuleaza ca ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenelor previzute la art. 256°...".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006 stipuleaza ca
»...termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc
evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu
este luata in calculul termenului....”.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus si tinand cont ca
data luarii la cunostinta de catre contestator, a clarificarii in cauza,
a fost 05.06.2014, iar contestatia acestuia a fost transmisa atat
catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta, in data de ... in
mod evident termenul legal de 10 zile, in care aceasta putea fi
transmisa a fost respectat, ultima zi fiind chiar data de ...

10



Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va respinge
exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta, urmand a
analiza pe fond contestatia.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ... Consiliul retine ca
aceasta este formulata impotriva anuntului de tip erata numarul

..../ 11.06.2014 la anuntul de participare numarul ... raportat la
faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi respectat precizarea de la
pagina 20 din motivarea Deciziei CNSC ... ..../ ... din data

pronuntate de Consiliu in scopul remedierii documentatiei de
atribuire: ,in mod uzual, existenta unui astfel de expert care sa
detina certificari pentru doua domenii total diferite, este putin
probabila. Prin urmare, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta a limitat in mod artificial participarea la procedura de
atribuire prin modul in care a stabilit aceasta cerinta, motiv pentru
care se considera necesara modificarea cerintei in sensul in care
managementul calitatii sa poata fi asigurat de o alta persoana si nu
de expertul de testaresoftware”; aspecte criticate si de ... in partea
finala a contestatiei sale.

Corelativ, Consiliul va retine ca, urmare a contestatiei nr. ... ...
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data de ... anuntul
de tip erata numarul 56304/ ... la anuntul de participare numarul ...
in care precizeaza ca: in loc de ,11. Expert testare- o persoana.
Cerinte minime obligatorii: Calificari si abilitati: Studii superioare
finalizate cu diploma de licenta sau echivalent; Cunostinte in
domeniul testarii software a sistemelor informatice dovedite cu
orice document care probeaza in mod concludent indeplinirea
cerintei;  Certificare in domeniul managementului calitatii ;
Experienta profesionala: Experienta profesionala generala de cel
putin 5 ani; Participare in cel putin un proiect care a inclus o
componenta de testare functionala si de performanta pentru
aplicatii software constand in: Analiza cerintelor, dezvoltarea si
intretinerea planurilor si scripturilor de testare, identificarea si
crearea datelor de test, executia testelor, raportarea si
managementul de erori detectate in timpul procesului de testare.
Planificarea si implementarea proceselor de testare si asigurarea
calitatii cu privire la produsele software (proces de testare,
strategie de testare, proces de management al defectelor,
managementul release-urilor); Testarea exploratorie si structurata
a sistemelor pentru descoperirea eficientd a defectelor; Testare de
aplicatii software si coordonare echipe testare de tip enterprise”

se va citi
,11. Expert testare - o persoana. Cerinte minime obligatorii:
Calificari si abilitati: Studii superioare finalizate cu diploma de
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licenta sau echivalent; Cunostinte in domeniul testarii software a
sistemelor informatice dovedite cu orice document care probeaza in
mod concludent indeplinirea cerintei; Experienta profesionala:
Experienta profesionala generala de cel putin 5 ani; Participare in
cel putin un proiect care a inclus o componenta de testare
functionala si de performanta pentru aplicatii software constand in:
Analiza cerintelor, dezvoltarea si Intretinerea planurilor si
scripturilor de testare, identificarea si crearea datelor de test,
executia testelor, raportarea si managementul de erori detectate in
timpul procesului de testare. Planificarea si implementarea
proceselor de testare si asigurarea calitatii cu privire la produsele
software (proces de testare, strategie de testare, proces de
management al defectelor, managementul release-urilor); Testarea
exploratorie si structurata a sistemelor pentru descoperirea
eficienta a defectelor; Testare de aplicatii software si coordonare
echipe testare de tip enterprise ”.

Avand in vedere ca, prin erata de mai sus, autoritatea
contractanta a eliminat sintagma ,Certificare in domeniul
managementului calitatii ” din cerintele aferente expertului testare
si, tindnd cont de prevederile art. 256° alin. (1) din OUG nr.
34/2006 care prevad ca ,dupa primirea unei contestatii, autoritatea
contractanta are dreptul de a adopta masurile de remediere pe care
le considera necesare ca urmare a contestatiei respective”, Consiliul
considera ca in mod corect autoritatea contractanta, pentru a
asigura respectarea prevederilor legale in vigoare privind achizitiile
publice, a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din OUG
nr. 34/2006, a procedat la adoptarea masurilor de remediere
antementionate, precum si la comunicarea acestora contestatorului
si Consiliului si publicarea acestora in SEAP.

Fata de prevederile legale si avand in vedere masurile luate de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire prin inlaturarea
aspectelor criticate, atat contestatia formulata de ... cat si criticile
aferente din contestatia formulata de ... raman fara obiect.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr.
34/2006, va respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ...

Procedand la analiza, pe fond a criticilor ... referitoare la
adresa de clarificari nr. 7638/04/06/2014, publicata in SEAP sub
identificatorul ,[...] Raspuns clarificari 4 .pdf’, Consiliul va retine
ca, la punctul 17, autoritatea contractanta a raspuns la intrebarea
»~Referitor la cerinta «in cadrul sistemului va trebui sa existe un
istoric al datelor» va rugam sa ne specificati perioada pe care se va
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retine istoricul datelor” astfel: ,Cerinta se refera la functionalitatea
de a avea un istoric al datelor fara a exista o limitare de timp
impusa. In cadrul fazei de analiza a proiectului si ulterior dupa
terminarea implementarii si intrarea in exploatare a sistemului,
autoritatea contractantd Iimpreuna cu ofertantul desemnat
castigator vor stabili procedurile de retentie a datelor istorice ce
trebuie urmate de ... de sistem, respectiv: Pe ce perioada de timp
anterior datei curente se pastreaza online, in sistem datele istorice;
cu ce frecventa si care sunt criteriile dupa care datele istorice sunt
arhivate. Cerintele caietului de sarcini sunt minime, obligatorii si
raman neschimbate”.

Potrivit prevederilor art. 78 din OUG nr. 34/2006, ,(1) Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire. (2) Autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati,
cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada
care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la
primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.
(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebdrile aferente - catre toti operatorii
economici care au obtinut, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, documentatia de atribuire, ludnd mdasuri pentru a nu
dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective”.

Din analiza intrebarii nr. 17 si a raspunsului aferent, Consiliul
apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat, in mod corect,
norma juridica de mai sus pentru ca, la intrebarea , Referitor la
cerinta <«in cadrul sistemului va trebui sa existe un istoric al
datelor» va rugam sa ne specificati perioada pe care se va retine
istoricul datelor” a raspuns ,Cerinta se refera la functionalitatea de
a avea un istoric al datelor fara a exista o limitare de timp impusa”,
raspuns care este atat mod clar, complet cat si fara ambiguitati
deoarece confirma faptul ca nu s-a impus o perioada limita pentru
care se doreste pastrarea istoricului datelor, ci posibilitatea pastrarii
acestora, urmand ca detaliile privind arhivarea datelor sa fie
stabilite ulterior, ,in cadrul fazei de analiza a proiectului si ulterior
dupa terminarea implementarii si intrarea in exploatare a
sistemului”.

Corelativ, Consiliul va respinge criticile contestatorului, potrivit
carora ,intrebarea 17 formulata de operatorul economic indica
necesitatea absoluta a cunoasterii frecventei de arhivare, pentru ca
operatorii economici sa poata propune solutii care sa permita
customizarea frecventei in parametrii solicitati (de exemplu, daca
se doreste o frecventa de 5 ori pe secundd)” deoarece, astfel cum
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rezulta din textul in cauza, respectivele informatii nu sunt necesare
in vederea elaborarii ofertei, ci vor fi elaborate de autoritatea
contractanta impreuna cu ofertantul desemnat castigator ,,In cadrul
fazei de analiza a proiectului si ulterior dupa terminarea
implementarii si intrarea in exploatare a sistemului”.

In ceea ce priveste raspunsul la intrebarea 26, ,referitor la
cerinta «port de Ethernet» de la pagina 16 din Capitolul 4.1.11 din
caietul de sarcini, va rugam sa precizati capacitatea portului
Ethernet”, Consiliul apreciaza ca raspunsul ,autoritatea
contractanta nu impune un anumit standard privind capacitatea
portului Ethernet suportata prin documentatia de atribuire. Orice
versiune a capacitatii portului Ethernet (10/100/Gigabit/10 Gigabit,
etc) este acceptata. Cerintele caietului de sarcini sunt minime,
obligatorii si raman neschimbate” este, de asemenea, clar, complet
si fara ambiguitati deoarece autoritatea contractanta a precizat ca
~NU impune un anumit standard privind capacitatea portului
Ethernet (... ) orice versiune a capacitatii portului Ethernet
(10/100/Gigabit/10 Gigabit, etc) este acceptata”.

Totodata, avand in vedere ca lista ,(10/100/Gigabit/10
Gigabit, etc)”, prin terminatia ,etc” nu este limitativa, Consiliul
apreciaza ca riscul propunerii unor echipamente/solutii tehnice
incompatibile cu versiunile standardelor Ethernet enumerate
(10/100/Gigabit/10 Gigabit) apartine, in mod exclusiv, ofertantilor.

Mai mult, Consiliul apreciaza ca, prin modul in care au fost
formulate, cele doua raspunsuri analizate anterior nu modifica
continutul caietului de sarcini, ci au rol de confirmare a
specificatiilor tehnice la care se refera, aspect care rezulta si din
sintagma ,Cerintele caietului de sarcini sunt minime, obligatorii si
raman neschimbate”, de la finalul fiecaruia din cele doua
raspunsuri.

In continuare, Consiliul va retine c&, la intrebarea nr. 14
Jreferitor la cerinta «sistemul ce va fi implementat prin proiectul de
fata trebuie sa se poata integra cu sistemul SMISU (Sistemul de
Management Informational pentru Situatii de Urgenta), atat pentru
a putea oferi catre aceasta baza de scenarii si cunostinte privind
gestiunea si planificarea interventiilor si resurselor de interventie,
cat si pentru a permite folosirea informatiilor create in SMISU». Va
rugam sa ne puneti la dispozitie detaliile tehnice ale sistemului
SMISU"”, autoritatea contractanta a raspuns ,in aceasta faza a
desfasurarii proiectului, detaliile tehnice efective si de amanunt ale
Sistemului de Management Informational pentru Situatii de Urgenta
(SMISU) nu pot fi puse la dispozitia operatorilor economici, SMISU
fiind un sistem national strategic. Totusi, pentru a veni in sprijinul
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eventualilor ofertanti interesati de participarea la procedura,
mentionam ca integrarea cu acest sistem se va face fie la nivel de
web-service fie prin import/export date sau prin cei peste o suta de
conectori deja existent/ pe aceasta platforma. De asemenea
mentionam ca SMISUL detine o platforma software ce are la baza
tehnologie Microsoft”.

Tinand cont atat de natura si complexitatea contractului care
urmeaza a fi atribuit (,Achizitia de echipamente hardware si
software specializat pentru proiectul: Centrul de coordonare si
conducere a interventiei in caz de dezastre In regiunea
transfrontaliera”) cat si de importanta deosebita pe care o are
SMISU (schimbul de informatii intre institutiile implicate in
managementul situatiilor de urgenta si facilitarea adoptarii rapide a
celor mai bune decizii pentru situatiile respective), Consiliul
apreciaza ca decizia autoritatii contractante, de a nu detalia
structura intima a SMISU mai mult decat la nivel de platforma
software si posibilitati de integrare este pe deplin justificata; orice
detaliere, cum ar fi cea a functiilor API folosite de SMISU putand
deveni o potentiala bresa de securitate subsecvent publicarii intr-un
sistem cu acces public, cum este SEAP.

Consiliul va respinge sustinerile contestatorului, potrivit
carora, faptul ca SMISU este construit pe tehnologie Microsoft ar
insemna implicit ca solutia solicitata trebuie sa fie bazata tot pe
tehnologie Microsoft pentru a permite integrarea cu SMSSU si restul
sistemelor deoarece autoritatea contractanta a raspuns, la nr. 14
din adresa nr. contestata ca ,integrarea cu acest sistem se va face
fie la nivel de web-service fie prin import/export date sau prin cei
peste o suta de conectori deja existent/ pe aceasta platforma”. Cu
alte cuvinte, a oferit trei variante de conectare, din care cel putin
una (cea bazata pe ,web-service”) este independenta de platforma
pe care este construit sistemul SMISU.

Subsecvent, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta,
prin detalierea de la raspunsul nr. 14, nu a restrictionat participarea
la procedura de atribuire, deoarece, prin variantele de
interconectare precizate a permis oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire; respectiva precizare neavand ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici, astfel cum impun prevederile
art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Pentru considerentele anterior expuse, 1in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu
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autoritatea contractanta ... si va dispune continuarea procedurii de
atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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