CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3...4641 Fax. +4 021 3...4642 ; +4 021 8900745 www.cnscC.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ... cu
sediul in ... strada ..., nr. 1..., judetul ... avand CUI ... inregistrata la

ORC sub nr. ... ?mpotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre ... (PRIMARIA COMUNEI ..), in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ... judetul ... in cadrul procedurii de

.cerere de oferte”, in vederea incheierii contractului de achizitie
publica avand drept obiect: ,Achizitie de utilaje si echipamente pentru
asigurarea serviciilor publice de baza, in ...”, cod CPV: .., s-a solicitat:
.anularea procedurii de atribuire, ca unica masurd de remediere;
suspendarea procedurii”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca tardiv intordusa contestatia vformulaté .. 1IN
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (PRIMARIA COMUNEI ..)

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de ... zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ...
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ...
(PRIMARIA COMUNEI ....), in calitate de autoritate contractanta, in
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cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, in vederea incheierii
contractului de achizitie publica avand drept obiect: ,Achizitie de
utilaje si echipamente pentru asigurarea serviciilor publice de baza, in
7, cod CPV: 43262...0-8, s-a solicitat: ,anularea procedurii de
atribuire, ca unicd masura de remediere; suspendarea procedurii”.

. contesta urmatoarele aspecte prevazute in caietul de sarcini:
~Elementul principal in efectuarea activitatilor precizate il reprezinta
tractorul multifunctional. Acesta trebuie sa fie echipat cu un sistem
frontal de prindere si echipare care permite atasarea, in functie de
specificul activitdtii care se efectueaza, a diferitelor componente
pentru desfasurarea activitatilor de administrare a domeniului public.
Tractorul trebuie sa fie de capacitate medie, avand dotarile tehnice
necesare si suficiente pentru a raspunde nevoilor unei localitati de
dimensiuni mici. MOTOR Cerinte: 4 cilindri; Emisii poluare - euro 4.
Puterea nominal maxim 142 CP. Capacitate rezervor 176 litri. Interval
schimb de ulei motor 600 ore functionare. Transmisie semi
Powershift. Numar viteze Inainte/inapoi 16/4*4 cu cuplare
electrohidraulica, blocare hidraulica a diferentialului. Priza putere:
turatii 750/...00 la turatii ale motorului 1546/2120. Instalatie
hidraulica: cu circuit inchis. Capacitate maxima de ridicare 6300 kg.
Debitul maxim al pompei: 1 minut/presiune/bar 113/2.... Pompa
hidraulica cu debit variabil. Anvelope: fata 380/70R24 si spate
480/70R34".

... contesta aceste cerinte, avand in vedere faptul ca incalca
prevederile art. 33 alin. (2) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. In plus, inserand aceste cerinte
in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat in mod
flagrant insusi scopul OUG nr. 34/2006 (promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal Si
nediscriminarea acestora, asigurarea transparentei si integritatii
procesului de achizitie publica), precum si principiile care stau la baza
atribuiri  contractului de achizitie publica (nediscriminarea,
tratamentul egal, transparenta).

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. ...448/...-...
transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie certificata in
conformitate cu dispozitiile art. 274, art. 213 si art. 256> din OUG nr.
34/2006.

Prin adresa nr. ...443/...-... Consiliul solicita contestatorului, in
temeiul art. 270 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, sa transmita in
scris, dovada iTnaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, in
conformitate cu prevederile art. 271 alin.(1) si (4) din ordonanta;
pana la data prezentei, contestatorul nu s-a conformat.

Prin adresa nr. 1543/....06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
18970/11.06.2014, autoritatea contractanta transmite punctul de
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vedere cu privire la contestatia in cauza, iar prin adresa nr.
1565/13.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 19931/18.06.2014,
aceasta transmite dosarul achizitiei publice, in copie.

In punctul de vedere, cu privire la contestatia formulata de ...
autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire a
fost intocmita in conformitate cu Studiul de fezabilitate al
Componentei Achizitie de utilaje si echipamente pentru asigurarea
serviciilor publice de baza in ..., judetul ... ca parte a proiectului
integrat: Alimentare cu apa, canalizare menajera si statie de epurare
in localitatea Valea Bolvasnita, modernizare drum comunal in
localitatea ..., reabilitare camin cultural in localitatea Valea
Bolvasnita, centru de zi pentru copii in sistem afterschool in
localitatea Plugova, achizitie de utilaje, echipamente si mijloace de
transport pentru asigurarea serviciilor publice de baza si pentru
promovarea patrimoniului cultural imaterial.

De asemenea, aratd ca in cadrul SF-ului sunt descrise
specificatiile tractorului multifunctional - se anexeaza extras din SF
Componenta Achizitie de utilaje si echipamente pentru asigurarea
serviciilor publice de baza an .... Studiul de fezabilitate al
componentei mentionate a fost evaluat si aprobat de catre APDRP si
face parte integranta a contractului de finantare incheiat intre ... si
APDRP (contractul C3229...9511 00071/12.06.2013).

Avand in vedere cele mentionate, autoritatea contractanta
precizeaza ca orice modificare a documentelor ce stau la baza
semnarii contractului de finantare nu se poate face decat cu acordul
finantatorului, in speta APDRP; prin solicitarea aprobarii modificarilor
printr-un act aditional la contractul de finantare.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmadtoarele:

... (PRIMARIA COMUNEI ...) a organizat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, in
vederea incheierii contractului de achizitie publica avand drept obiect:
~Achizitie de utilaje si echipamente pentru asigurarea serviciilor
publice de baza, in ...”, cod CPV: 43262...0-8, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. 19931/18.06.2014, conform careia,
valoarea estimata a contractului este de 512.400 lei fara TVA

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Potrivit rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia trebuie
sa verifice daca au fost legal investiti cu solutionarea contestatiei
formulate, sens in care trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile
— de procedura si de fond - care fac inutila cercetarea in fond a
contestatiei.



Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii
derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii
exclude analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incadlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din
oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Astfel, potrivit prevederilor art. 256> alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...)
despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”, iar
conform alin. (2) ,in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1)
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP (...),
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire”.

Din invitatia de participare, reiese ca valoarea estimata a
contractului de lucrari este de 512.400 lei, prin urmare mai mica
decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare data de ... data transmiterii contestatiei la
Consiliu prin e-mail, astfel cum rezulta din documentele existente la
dosarul cauzei, tindnd cont de data luarii la cunostinta despre
continutul actului atacat, in speta documentatia de atribuire publicata
odata cu invitatia de participare nr. ... din 28.05.2014 in SEAP si
calculand termenul legal in care ... putea inainta contestatia, avand in
vedere dispozitiile art. 2567 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006 si de
cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ care dispune ca
L.termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o
sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare”, se constata ca, in speta, contestatia a fost transmisa,
la Consiliu, in afara termenul legal prevazut de legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. ...443/... - ... transmisa prin posta, Consiliul a
solicitat contestatorului sa faca dovada inaintarii contestatiei si catre

4



autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 271 alin.
(1) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la obligatia legala de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractantd in termenul prevazut la art. 256° din OUG nr.
34/2006, contestatorul nu s-a conformat solicitarii de mai sus si nu a
transmis dovada inaintarii contestatiei si catre autoritatea
contractanta.

Constatand, astfel, ca una din conditiile de recunoastere a
valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de
lege atat catre autoritatea contractanta, cat si catre CNSC nu a fost
acoperita de catre contestator, Consiliul considera ca a fost afectat
dreptul la aparare al autoritatii contractante. Prin impunerea
transmiterii contestatiei partii adverse legiuitorul a urmarit
respectarea intocmai a principiilor celeritatii, contradictorialitatii si a
dreptului la aparare, enumerate la art. 269 din OUG nr. 34/2006, in
cadrul procedurii de solutionare a unei contestatii.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita
apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac
obiectul contestatiei.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
(PRIMARIA COMUNEI ...) si va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica in cauza.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



