CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

S o.N.s. c.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... ... avadnd CUI ... atribut fiscal RO,
reprezentata prin ... - Director General, impotriva adresei nr.
50993/DIAPSI/11.06.2014, reprezentdand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de ... cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de

atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitii publice,
avand drept obiect: ,SERVICII DE CERCETARE PENTRU ELABORAREA
STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI ASUPRA POLITICILOR
SI MASURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE GES”, cod CPV
73110000-6, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014,

reprezentand comunicarea rezultatului procedurii;
- reanalizarea ofertei contestatorului.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
......... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
impotriva adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de ... in cadrul procedurii
organizate in vederea incheierii a contractului de achizitii publice, prin
.cerere de oferte”, avand ca obiect: ,SERVICII DE CERCETARE
PENTRU ELABORAREA STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI
ASUPRA POLITICILOR SI MASURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE
GES”, cod CPV 73110000-6, s-au solicitat urmatoarele:
- anularea adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii;
- reanalizarea ofertei contestatorului.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... arata ca oferta sa a fost
declarata inacceptabila pentru ca nu detine experienta similara ,in
contextul de activitati implementate in ultimii 3 ani, in raport cu
obiectul contractului de servicii ce urmeaza a fi atribuit.”

Contestatorul sustine ca, in realitate, motivele respingerii ofertei
sale au la baza:

a) impunerea conditiilor de calificare prin ,solicitari de clarificari”
in timpul evaluarii ofertelor, conform adresei nr. 49676/DIAPSU din
data de 12.05.2014;

In acest sens, ... precizeaza ca potrivit fisei de date a achizitiei
la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate si in caietul de sarcini, nu s-a
solicitat ofertantului sa faca dovada ca detine in componenta echipei
tehnice specialisti care au experienta in evaluarea si elaborarea
proiectiilor emisiilor de gaze cu efect de sera. Desi aceasta conditie
nu s-a cerut, contestatorul a raspuns in termen la solicitarea de
clarificari si a comunicat inca odata ca are experienta necesara
intocmirii studiului solicitat, care rezulta din argumentele prezentate
mai jos:

Specialistii - cheie prezentati in Declaratia privind personalul
tehnic de specialitate de care se dispune sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre ofertant, responsabil pentru
indeplinirea contractului de servicii, care au experienta in evaluarea si



elaborarea proiectiilor emisiilor de gaze cu efect de sera, respectiv
documentele relevante din care rezulta aceasta experienta, sunt:

- Dr.ing. ...;

- Dr. chim. ...;

De asemenea, ... arata ca documentele relevante din care
rezulta experienta specialistilor mentionati sunt urmatoarele:

- Studiul privind elaborarea prognozelor de emisii de dioxid de
sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili si amoniac, considerand
2010, 2020 ca ani tinta, conform prevederilor Directivei 2001/81/CE
privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici”; Contract nr. 3421/2007, Ministerul Mediului i
Dezvoltarii Durabile;

- Studiul privind elaborarea la nivel national si pe sectoare a
prognozelor de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi
organici volatili, amoniac, pulberi si gaze cu efect de serg,
considerand 2010, 2015, 2020 ca ani tinta;, Contract nr.
2579AK/2008, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca aceeasi lucrare a fost
atribuita, in anul 2013, Institutului de Studii si Proiectari Energetice
SA, asa cum rezulta din informatiile existente in SEAP, cand nu s-a
impus cerinta unei experiente similar identice.

- Evaluarea calitatii aerului cu identificarea principalelor surse de
emisii Tn vederea realizarii obiectivelor prevazute in Strategia
Nationala privind protectia atmosferei si a angajamentelor asumate
prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana; Contract nr.
56/30.11.2010, MMP;

- Cercetari privind modelarea d...rsiei poluantilor in atmosfera
pe baza intercompararii unor modele din noua generatie, Faza 3:
Elaborarea la nivel national si pe sectoare a prognozelor de emisii de
dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili, amoniac si
pulberi, considerand 2015, 2020, 2030, 2050, ca ani tinta; PN
09060114.3/2013, ANCS;

b) ... afirma ca, din analiza motivelor invocate in comunicarea
nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, prin care a fost informat ca oferta sa
este inacceptabila, rezulta ca ... impune sa se faca dovada intocmirii
de studii identice si nu similare cu cele solicitate, adica pentru
anumite substante chimice respectiv caracterizarea emisiilor de C02
si N20 si gaze cu efect de sera.

Conform documentelor atasate la ofertei, ... considera ca a
facut dovada ca a intocmit si studii pentru estimarea altor emisii de
poluanti, dar care au avut ca scop realizarea de obiective specifice
similare cu obiectivele specifice aferente noii teme, asa cum rezulta
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din descrierea urmatoarelor studii care au fost atasate la oferta sa si
care au fost mentionate si in raspunsul sau 912/27.05.2014 Ia
solicitarea de clarificari a ... cu nr. 50106/DIAPSI/22.05.2014:

e Studiul ,Inventarierea instalatiilor de ardere cu o putere termica
nominala mai mica de 50MW” (Contract nr. 22/2013, MMSCQC), a
avut ca scop realizarea urmatoarelor obiective specifice:

- stabilirea si punerea in aplicare a unei proceduri de colectare
si procesare a datelor si informatiilor specifice necesare elaborarii
inventarului de emisii pentru poluanti, in special pentru SO2 si NOx
(GES cu efect indirect), proveniti de la instalatiile mici de ardere si
motoarele termice stationare;

- evaluarea aportului emisiilor provenite de la instalatii mici de
ardere si respectiv motoare stationare, in special pentru SO2 si
NOx (GES cu efect indirecti) la nivelul anului 2010;

e ,Studiu privind identificarea modalitatilor de elaborare a
raportului anual privind starea mediului in Romania in
conformitate cu raportul european de stare a mediului (SOER)”
(Contract nr. 73/2013, MMSC), a avut ca scop realizarea
urmatoarelor obiective specifice:

- elaborarea unui ghid prin care sa se asigure imbunatatirea
calitatii raportului anual pentru starea mediului in Romania
(etapele principale: planificarea activitatilor, organizarea culegerii
de informatii, colectarea si compilarea datelor, prezentarea
indicatorilor reprezentativi pentru Romania, etc.) si adaptarea
acestuia cerintelor europene in domeniu, prin utilizarea setului
principal de indicatori stabiliti de AEM care acopera sase teme
ambientale (poluarea aerului si epuizarea stratului de ozon,
schimbarile climatice, deseurile, apa, biodiversitatea si mediul
terestru) si patru sectoare (agricultura, energia, transporturile si
piscicultura). Ghidul a inclus prezentarea setului de indicatori
reprezentativi pentru Romania specifici temelor ambientale si
sectoarelor de activitate mentionate sub forma unor fise care au
cuprins elemente privind: contextul politicilor relevante de mediu si
tinte/obiective; aspecte cheie si specifice legate de politica de
mediu; modul de determinare a indicatorului; modalitati de analiza
si interpretare a datelor, etc.;

- realizarea unui model de raport anual de stare a mediului in
Romania cu utilizarea datelor corespunzatoare anului 2012;

e Unul din obiectivele specifice privind realizarea studiului
,CarpatCC - Schimbarea climei” (Contract
ENV.D.1/FRA/2011/0006, Comisia Europeana) a constat in:



- evaluarea masurilor propuse de adaptare la schimbarile

climatice, inclusiv costurile si beneficiile acestora;

e Studiul ,Cercetari privind modelarea d...rsiei poluantilor in
atmosfera pe baza intercompararii unor modele din noua
generatie” faza ,Elaborarea la nivel national si pe sectoare a
prognozelor de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi
organici volatili, amoniac si pulberi, considerand 2015, 2020,
2030, 2050, ca ani tinta” (Contract nr. 6N/2009, ad.2013, MEN)
a avut ca scop realizarea urmatoarelor obiective specifice:

- stabilirea premiselor socio-economice si parametrilor specifici
de raportare pentru elaborarea prognozelor de emisii (SO2, NOx -
GES cu efect indirect);

- prognoza emisiilor de poluanti pentru Romania prin utilizarea
scenariilor din modelul GAINS;

e Studiul ,Cercetari privind modelarea d...rsiei poluantilor fin
atmosfera pe baza intercompararii unor modele din noua
generatie”, faza ,Studiu privind elaborarea la nivel national a
prognozelor de emisii, pana in 2030, de dioxid de sulf, oxizi de
azot, particule in suspensie (TSP) si pulberi (PM2.5 sl PM10),
masuri privind politica in domeniul poluarii atmosferice conform
Directivei NEC"” (Contract nr. 6N/2009, ad.2014, MEN) a avut ca
scop realizarea urmatoarelor obiective specifice:

- analiza actelor legislative comunitare si nationale privind

domeniul eficientei energetice;

- stabilirea premiselor socio-economice si parametrilor specifici de
raportare pentru elaborarea prognozelor de emisii (S02, NOx - GES
cu efect indirecti, precum si scenarii privind evolutia cererii de
energie;

- evaluarea emisiilor de poluantii (SO2, NOx - GES cu efect
indirect) asociate sistemelor de incalzire a locuintelor la nivel
national.

Mai mult decat atat, ... sustine ca, contractul care va fi atribuit
prin procedura de atribuire mentionata mai sus se refera la proiectiile
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru anii 2015, 2020, 2025,
2030; iar metodologia prognozei emisiilor de gaze cu efect de sera
este similara cu metodologia prognozei emisiilor de gaze de sera cu
efect indirect (SO2; NOXx).

Contestatorul opineaza ca, in conditile in care autoritatea
contractanta impune posibililor ofertanti sa faca dovada ca au
experienta identica cu obiectul contractului care se intentioneaza sa il
atribuie, se va crea si mentine un monopol in intocmirea studiilor din
acest domeniu.



Un alt aspect subliniat de acesta este ca, din cele mentionate
mai sus, rezultd ca are experienta necesara pentru intocmirea
studiului solicitat de catre ... iar oferta sa putea fi acceptata pentru
realizarea studiului solicitat.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat ... prin adresa nr. 11278/.../... transmiterea dosarului
achizitiei (inclusiv solicitarile de clarificari), oferta contestatorului
(inclusiv documentele de calificare ale acestuia), precum si punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 51151/DIAPSI/19.06.2014, inregistrata la CNSC
sub nr. 20187/19.06.2014, ... a transmis punctul de vedere cu privire
la contestatia in cauza, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
prezinta istoricul procedurii, aratand referitor la afirmatiile facute de
... la pct. a) si pct. b), urmatoarele:

a) Prin fisa de date, Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala s-a impus constituirea unei echipe tehnice de
specialisti si un coordonator de proiect. Aceasta cerinta referitoare la
numarul minim de experti este impusa de caracterul complex al
activitatilor privind politicile si masurile de reducere a emisiilor de
GES privind proiectiile emisiilor de GES organizate pe sectoarele si
tipurile de gaze prevazute in ghidurile si instructiunile de realizare a
inventarului national si de necesitatea de a dezvolta sisteme specifice
de colectare a datelor pentru fiecare categorie, necesare pentru
implementarea metodelor de calcul asociate nivelelor superioare de
abordare, in vederea estimarii emisiilor de proces. Prin urmare,
pentru indeplinirea obiectivelor globale si specifice ale proiectului este
necesara constituirea unei echipe tehnice de specialisti, cu expertiza
tehnica pentru fiecare categorie care face obiectul contractului.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca referirea
contestatorului la contractele mentionate ca dovada a experientei
similare prestate de cei doi experti nominalizati nu este concludents,
avand in vedere faptul ca doua dintre acestea au avut activitatile
principale subcontractate catre subcontractantul declarant la acele
proceduri - ..., ceea ce nu reflecta experienta detinuta de expertii
contestatorului, ci reflecta experienta expertilor subcontractantului in
evaluarea si elaborarea proiectiilor emisiilor de gaze cu efect de sera.

b) Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in baza Ordinului
ministrului mediului si schimbarilor climatice nr. 425 din data de
31.03.2014 si a legislatiei relevante, au fost analizate si evaluate
informatiile cuprinse in documentele de calificare depuse de operatorii
economici, ... (...) si ... (...), ca ofertanti la procedura de atribuire a
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contractului de servicii de cercetare pentru elaborarea studiului
privind ,Elaborarea Raportului asupra politicilor si masurilor de
reducere a emisiilor de GES si a Raportului privind proiectiile emisiilor
de GES in acord cu prevederile Regulamentului Parlamentului
European si Consiliului nr. 525/2013".

Totodata, aceasta precizeaza ca, in baza cerintei solicitate,
conform fisei de date din Sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, ofertantii au transmis Formularul nr. 10 - Lista
principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani si Formularul nr. 11 -
Fisa de experienta similara. Ori, in urma verificarii si analizarii
informatiilor transmise prin aceste formulare si ca raspuns la
solicitarile de clarificari, rezulta ca ... (...) nu are nici un contract
derulat in ultimii 3 ani, care a implicat evaluarea proiectiilor emisiilor
de GES conform metodologiei IPCC.

In acest sens, ... aratda ca ... a prezentat contracte privind
experienta similara, dupa cum urmeaza:

1) Contract 53/15.06.2011

Reactualizarea Planului National de implementare a prevederilor
Conventiei Stockholm privind poluantii organici persistenti.

In cadrul adresei de inaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie
relevanta principalelor prestari de servicii prezentate in Formularele
10 si 11 fata de obiectivele asociate prestarii serviciilor de cercetare
pentru realizarea studiului, prin implementarea activitatii ,,stabilirea si
punerea in aplicare a unei proceduri de colectare si procesare a
datelor si informatiilor necesare elaborarii inventarierii surselor de
poluanti organici persistenti”.

Datele si informatiile in cauza se relationeaza cu activitati in care
se genereaza poluanti organici persistenti (POP) total diferite de cele
in care se genereaza emisiile de GES care fac subiectul prezentului
studiu.

Aditional, POP si, respectiv, GES sunt substante chimice diferite
si care determina efecte diferite asupra calitatii mediului.

2) Contract 22/2013

Inventarierea instalatiilor si a motoarelor fixe cu aprindere prin
scanteie sau compresie si evaluarea aportului emisiilor acestora la
totalul emisiilor de poluanti atmosferici

In cadrul adresei de inaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie
relevanta principalelor prestari de servicii prezentate in Formularele
10 si 11 fata de obiectivele asociate prestarii serviciilor de cercetare
pentru realizarea studiului, prin implementarea activitatilor:

- stabilirea si punerea in aplicare a unei proceduri de colectare si
procesare a datelor si informatiilor specifice necesare elaborarii
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inventarului de emisii pentru poluanti, in special pentru S02 si NOx
(GES cu efect indirect), proveniti de la instalatiile mici de ardere si
motoarele termice stationare;

- evaluarea aportului emisiilor provenite de la instalatii mici de
ardere si respectiv motoare stationare, in special pentru S02 si NOx
(GES cu efect indirect), la nivelul anului 2010.

Activitatile prezentate de prestator sunt relationate cu sursele:
instalatii mici de ardere §i, respectiv, motoare termice stationare, si
cu emisiile de ardere. In contextul studiului curent este necesara
elaborarea Raportului privind politicile si masurile de reducere a
emisiilor de GES si, respectiv, privind proiectiile emisiilor de GES.

3) Contract 6N/februarie 2009

Cercetari privind modelarea d...rsiei poluantilor in atmosfera pe
baza intercompararii unor modele din noua generatie

In cadrul adresei de inaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie
relevanta principalelor prestari de servicii prezentate in Formularele
10 si 11 fata de obiectivele asociate prestarii serviciilor de cercetare
pentru realizarea studiului, prin implementarea activitatii ,elaborarea
prognozelor emisiilor de poluanti (S02, NOx - GES cu efect indirect)”.

Prognozarea emisiilor de gaze cu efect direct de sera, in
contextul studiului curent, constituie subiectul unor reglementari
legislative la nivel international diferit, inclusiv ca scop, de cele care
stau la baza prognozarii emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot,
compusi organici volatili, amoniac si pulberi.

Prognozarea emisiilor de gaze cu efect direct de sera ia in
considerare clasificari diferite ale categoriilor unele categorii diferite,
comparativ cu cea prezentata de ofertant. Aditional, poluantii
caracterizati sunt substante diferite, inclusiv ca efecte produse.

4) Contract 73/01.08.2013

Studiu privind identificarea modalitatilor de elaborare a
Raportului anual privind starea mediului in Romania in conformitate
cu Raportul european de stare a mediului (SOER).

In cadrul adresei de inaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie
relevanta principalelor prestari de servicii prezentate in Formularele
10 si 11 fata de obiectivele asociate prestarii serviciilor de cercetare
pentru realizarea studiului, prin implementarea activitatilor:

- elaborarea unui ghid prin care sa se asigure imbunatatirea
calitatii Raportului anual pentru starea mediului in Romania (etapele
principale: planificarea activitatilor, organizarea culegerii de
informatii, colectarea si compilarea datelor, prezentarea indicatorilor
reprezentativi pentru Romania, etc.) si adaptarea acestuia cerintelor
care acopera sase teme ambientale (poluarea aerului si epuizarea
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stratului de ozon, schimbarile climatice, deseurile, apa,
biodiversitatea si mediul terestru);

- realizarea unui model de Raport anual de stare a mediului in
Romania cu utilizarea datelor corespunzatoare anului 2012.

Activitatile prezentate de prestator sunt relationate cu
imbunatatirea calitatii Raportului anual pentru starea mediului in
Romania. Acesta este total diferit ca modalitati de culegere si
prelucrare a datelor/informatiilor si ca scop comparativ cu
administrarea Raportului privind politicile si masurile de reducere a
emisiilor de GES si, respectiv, privind proiectiile emisiilor de GES
estimarea de emisii de GES, in acord cu prevederile Regulamentului
Parlamentului European si Consiliului nr. 525/2013.

Aditional, activitatile prezentate de ofertant nu presupun
elaborarea Raportului privind politicile si masurile de reducere a
emisiilor de GES si, respectiv, privind proiectiile emisiilor de GES
estimarea de emisii de GES, activitate subiect al studiului in cauza.

5) Contract ENV.D.I/FRA/2011/0006 Studiu: Carpat CC-
Schimbarea climei

In cadrul adresei de inaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie
relevanta principalelor prestari de servicii prezentate in Formularele
10 si 11 fata de obiectivele asociate prestarii serviciilor de cercetare
pentru realizarea studiului, prin implementarea activitatii ,evaluarea
masurilor propuse de adaptare la schimbarile climatice, inclusiv
costurile si beneficiile acestora”.

Activitatile prezentate de prestator sunt relationate cu evaluarea
masurilor propuse de adaptare la schimbarile climatice, inclusiv
costurile si beneficiile acestora.

In contextul studiului curent este necesara elaborarea Raportului
privind politicile si masurile de reducere a emisiilor de GES si,
respectiv, privind proiectiile emisiilor de GES .

Studiile prezentate privind experienta similara intocmite in
ultimii 3 ani, nu atesta experienta similara in domeniul estimarii
emisiilor de proces asociate contractului, in acord cu Ghidurile IPCC
sau a activitatii specifice sub-sectoarelor aferente.

Procedurile de colectare si procesare a datelor stabilite ca parte
a studiilor derulate se refera la alte tipuri de poluanti (POP, S02,
NOx) fata de cei solicitati prin caietul de sarcini, respectiv alt tip de
emisii - emisii de ardere.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta specifica ca
metodologia de estimare a emisiilor utilizata in studiile mentionate
este conform Ghidului metodologic EMEP/EEA 2009, care difera de
metodologia solicitata prin Ghidurile IPCC, care s-a imbunatatit
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semnificativ fata de metodologia utilizata de expertii ... in cadrul
contractelor derulate.

Astfel, ... arata ca in urma evaluarii documentelor cu relevanta
tehnica puse la dispozitie de catre ofertant si ca urmare a raspunsului
la solicitarea de clarificari, se concluzioneaza faptul ca ... nu are
ani, neavand capacitatea optima de implementare a serviciilor subiect
al prezentului studiu. Prin urmare, oferta depusa de ... a fost
considerata inacceptabila potrivit prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b)
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece nu indeplineste cerinta privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala - experienta similara.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitii publice,
avand drept obiect: ,SERVICII DE CERCETARE PENTRU ELABORAREA
STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI ASUPRA POLITICILOR
SI MASURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE GES”, cod CPV
73110000-6, elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform
careia valoarea estimata este de 344.758 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 50986/10.06.2014, au depus

oferte doi operatori economici, respectiv ... si ..., ultimul fiind
declarat castigator al procedurii.
formuleaza contestatie impotriva adresei nr.

50993/DIAPSI/11.06.2014, de comunicare a rezultatului acesteia,
criticand faptul ca oferta sa a fost declarata inacceptabila, pentru ca
in ultimii 3 ani, in raport cu obiectul contractului de servicii ce
urmeaza a fi atribuit.”

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la
prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat in
fisa de date, la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, prezentarea urmadatoarelor documente: ,Declaratie
privind principalele servicii prestate in ultimii 3 ani; Demonstrarea
experientei similare se va face prin prezentarea unei liste cu
principalele servicii prestate in ultimii 3 ani, contindnd valori, perioade

10



de prestare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt
autoritati contractante sau clienti privati, in conformitate cu
prevederile art. 188 alin. 2 litera a) din O.U.G. nr. 34/2006(...), in
conditiile in care obiectul contractului care face obiectul procedurii,
potrivit sect. II.1.5 a fisei de date este ,servicii de cercetare pentru
elaborarea studiului privind realizarea raportului asupra politicilor si
masurilor de reducere a emisiilor de GES si a Raportului privind
proiectiile emisiilor de GES in acord cu prevederile Regulamentului
Parlamentului European si Consiliului nr.525/2013".

Consiliul retine ca ... a depus Formularul nr. 10 - Declaratie
privind lista principalelor prestari de servicii similare in ultimii 3 ani,
continand valori, perioade de prestare, beneficiari, asa cum s-a
solicitat prin fisa de date a achizitiei si Formularul nr. 11 — Experienta
similara, la care a anexat documente in dovedirea obiectului
contractelor de prestari servicii prestate.

Din analiza lista principalelor prestari de servicii similare fin
ultimii 3 ani, Consiliul constata ca obiectele contractelor indicate se
refera la studii de cercetare pentru prognoze ale emisiilor de poluanti
S02, NOx, care, dupa cum insusi contestatorul precizeaza sunt GES
cu efect indirect si nu GES, iar in contestatia sa, ... face afirmatii
generale, fara a prezenta argumente tehnice in sustinerea afirmatiei
sale potrivit careia ,metodologia prognozei emisiilor de gaze cu efect
de sera este similara cu metodologia prognozei emisiilor de gaze de
sera cu efect indirect (SO2; NOx)".

Consiliul va retine, in solutionare, ca pertinenta, justificarea
autoritatii contractante, potrivit careia ,metodologia de estimare a
emisiilor utilizata in studiile mentionate este conform Ghidului
metodologic EMEP/EEA 2009, care difera de metodologia solicitata
prin Ghidurile IPCC".

Consiliul retine, astfel, ca metoda de prognozare a emisiilor de
gaze cu efect direct de sera, constituie subiectul unor reglementari
legislative la nivel national/international diferit, inclusiv ca scop, fata
de legislatia care reglementeaza metoda de prognozare a emisiilor de
gaze cu efect de sera indirect: dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi
organici volatili, amoniac si pulberi.

Avand in vedere cele de la alineatele precedente, Consiliul
constata ca decizia autoritatii contractante, luata in virtutea asumarii
raspunderii, de a respinge, ca inacceptabila, oferta ... in temeiul art.
36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru neindeplinirea cerintei minime de calificare privind
experienta similara solicitata prin fisa de date, respecta prevederile
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legale in vigoare in materia achizitilor publice si respinge, ca
neintemeiate, criticile contestatorului, in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate in
motivare, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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