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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
C. N. S. C. 

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... România, CIF 20329980, CP 030084 
Tel. +4 021 3104641    Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745,    www.cnsc.ro 

 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG 
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie 
publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 
337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul 
adoptă următoarea: 

DECIZIE 
Nr. ... 

Data: ... 
 

Prin contestaţia nr. ... înregistrată la CNSC sub nr. ... formulată 
de ... cu sediul în ... ... ... având CUI ... atribut fiscal RO, 
reprezentată prin ... – Director General, împotriva adresei nr. 
50993/DIAPSI/11.06.2014, reprezentând comunicarea rezultatului 
procedurii, emisă de ... cu sediul în ... ... ... în cadrul procedurii de 
atribuire, prin „cerere de oferte”, a contractului de achiziţii publice, 
având drept obiect: „SERVICII DE CERCETARE PENTRU ELABORAREA 
STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI ASUPRA POLITICILOR 
ŞI MĂSURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE GES”, cod CPV 
73110000-6, s-au solicitat următoarele: 

- anularea adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, 
reprezentând comunicarea rezultatului procedurii; 

- reanalizarea ofertei contestatorului. 
 

În baza legii şi documentelor depuse de părţi, 
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
DECIDE: 

 
Respinge, ca nefondată, contestaţia formulată de ... cu sediul în 

... ... ... în contradictoriu cu autoritatea contractantă ... cu sediul în 

... ... ... 
Dispune continuarea procedurii de achiziţie publică. 
Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi. 
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Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen 
de 10 zile de la comunicare. 

 
MOTIVARE 

 
În luarea deciziei, s-au avut în vedere următoarele: 

 Prin contestaţia ... înregistrată la CNSC sub nr. ... formulată de 
... împotriva adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, reprezentând 
comunicarea rezultatului procedurii, emisă de ... în cadrul procedurii 
organizate în vederea încheierii a contractului de achiziţii publice, prin 
„cerere de oferte”, având ca obiect: „SERVICII DE CERCETARE 
PENTRU ELABORAREA STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI 
ASUPRA POLITICILOR ŞI MĂSURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE 
GES”, cod CPV 73110000-6, s-au solicitat următoarele: 

- anularea adresei nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, 
reprezentând comunicarea rezultatului procedurii; 

- reanalizarea ofertei contestatorului. 
În ceea ce priveşte fondul cauzei, ... arată că oferta sa a fost 

declarată inacceptabilă pentru că nu deţine experienţa similară „în 
contextul de activităţi implementate în ultimii 3 ani, în raport cu 
obiectul contractului de servicii ce urmează a fi atribuit.” 

Contestatorul susţine că, în realitate, motivele respingerii ofertei 
sale au la bază: 

a) impunerea condiţiilor de calificare prin „solicitări de clarificări” 
în timpul evaluării ofertelor, conform adresei nr. 49676/DIAPSU din 
data de 12.05.2014; 

În acest sens, ... precizează că potrivit fişei de date a achiziţiei 
la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnică şi/sau profesională, 
Informaţii şi/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea 
respectării cerinţelor menţionate şi în caietul de sarcini, nu s-a 
solicitat ofertantului să facă dovada că deţine în componenţa echipei 
tehnice specialişti care au experienţă în evaluarea şi elaborarea 
proiecţiilor emisiilor de gaze cu efect de seră. Deşi această condiţie 
nu s-a cerut, contestatorul a răspuns în termen la solicitarea de 
clarificări şi a comunicat încă odată că are experienţa necesară 
întocmirii studiului solicitat, care rezultă din argumentele prezentate 
mai jos: 

Specialiştii - cheie prezentaţi în Declaraţia privind personalul 
tehnic de specialitate de care se dispune sau al cărui angajament de 
participare a fost obţinut de către ofertant, responsabil pentru 
îndeplinirea contractului de servicii, care au experienţă în evaluarea şi 
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elaborarea proiecţiilor emisiilor de gaze cu efect de seră, respectiv 
documentele relevante din care rezultă această experienţă, sunt: 

- Dr. ing. ...; 
- Dr. chim. ...; 
De asemenea, ... arată că documentele relevante din care 

rezultă experienţa specialiştilor menţionaţi sunt următoarele: 
- Studiul privind elaborarea prognozelor de emisii de dioxid de 

sulf, oxizi de azot, compuşi organici volatili şi amoniac, considerând 
2010, 2020 ca ani ţintă, conform prevederilor Directivei 2001/81/CE 
privind plafoanele naţionale de emisie pentru anumiţi poluanţi 
atmosferici”; Contract nr. 3421/2007, Ministerul Mediului şi 
Dezvoltării Durabile; 

- Studiul privind elaborarea la nivel naţional şi pe sectoare a 
prognozelor de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi 
organici volatili, amoniac, pulberi şi gaze cu efect de seră, 
considerând 2010, 2015, 2020 ca ani ţintă; Contract nr. 
2579AK/2008, Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile. 

Totodată, contestatorul menţionează că aceeaşi lucrare a fost 
atribuită, în anul 2013, Institutului de Studii şi Proiectări Energetice 
SA, aşa cum rezultă din informaţiile existente în SEAP, când nu s-a 
impus cerinţa unei experienţe similar identice. 

- Evaluarea calităţii aerului cu identificarea principalelor surse de 
emisii în vederea realizării obiectivelor prevăzute în Strategia 
Naţională privind protecţia atmosferei şi a angajamentelor asumate 
prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană; Contract nr. 
56/30.11.2010, MMP; 

- Cercetări privind modelarea d...rsiei poluanţilor în atmosferă 
pe baza intercomparării unor modele din noua generaţie, Faza 3: 
Elaborarea la nivel naţional şi pe sectoare a prognozelor de emisii de 
dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici volatili, amoniac şi 
pulberi, considerând 2015, 2020, 2030, 2050, ca ani ţintă; PN 
09060114.3/2013, ANCS; 

b) ...  afirmă că, din analiza motivelor invocate în comunicarea 
nr. 50993/DIAPSI/11.06.2014, prin care a fost informat că oferta sa 
este inacceptabilă, rezultă că ... impune să se facă dovada întocmirii 
de studii identice şi nu similare cu cele solicitate, adică pentru 
anumite substanţe chimice respectiv caracterizarea emisiilor de C02 
şi N2O şi gaze cu efect de seră.    

Conform documentelor ataşate la ofertei, ...  consideră că a 
făcut dovada că a întocmit şi studii pentru estimarea altor emisii de 
poluanţi, dar care au avut ca scop realizarea de obiective specifice 
similare cu obiectivele specifice aferente noii teme, aşa cum rezultă 
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din descrierea următoarelor studii care au fost ataşate la oferta sa şi 
care au fost menţionate şi în răspunsul său 912/27.05.2014 la 
solicitarea de clarificări a ... cu nr. 50106/DIAPSI/22.05.2014: 

 Studiul „Inventarierea instalaţiilor de ardere cu o putere termică 
nominală mai mică de 50MW” (Contract nr. 22/2013, MMSC), a 
avut ca scop realizarea următoarelor obiective specifice: 

- stabilirea şi punerea în aplicare a unei proceduri de colectare 
şi procesare a datelor şi informaţiilor specifice necesare elaborării 
inventarului de emisii pentru poluanţi, în special pentru SO2 şi NOx 
(GES cu efect indirect), proveniţi de la instalaţiile mici de ardere şi 
motoarele termice staţionare; 

- evaluarea aportului emisiilor provenite de la instalaţii mici de 
ardere şi respectiv motoare staţionare, în special pentru SO2 şi 
NOx (GES cu efect indirecţi) la nivelul anului 2010; 
 „Studiu privind identificarea modalităţilor de elaborare a 

raportului anual privind starea mediului în România în 
conformitate cu raportul european de stare a mediului (SOER)” 
(Contract nr. 73/2013, MMSC), a avut ca scop realizarea 
următoarelor obiective specifice: 

- elaborarea unui ghid prin care să se asigure îmbunătăţirea 
calităţii raportului anual pentru starea mediului în România 
(etapele principale: planificarea activităţilor, organizarea culegerii 
de informaţii, colectarea şi compilarea datelor, prezentarea 
indicatorilor reprezentativi pentru România, etc.) şi adaptarea 
acestuia cerinţelor europene în domeniu, prin utilizarea setului 
principal de indicatori stabiliţi de AEM care acoperă şase teme 
ambientale (poluarea aerului şi epuizarea stratului de ozon, 
schimbările climatice, deşeurile, apa, biodiversitatea şi mediul 
terestru) şi patru sectoare (agricultura, energia, transporturile şi 
piscicultura). Ghidul a inclus prezentarea setului de indicatori 
reprezentativi pentru România specifici temelor ambientale şi 
sectoarelor de activitate menţionate sub forma unor fişe care au 
cuprins elemente privind: contextul politicilor relevante de mediu şi 
ţinte/obiective; aspecte cheie şi specifice legate de politica de 
mediu; modul de determinare a indicatorului; modalităţi de analiză 
şi interpretare a datelor, etc.; 

- realizarea unui model de raport anual de stare a mediului în 
România cu utilizarea datelor corespunzătoare anului 2012; 

 Unul din obiectivele specifice privind realizarea studiului 
„CarpatCC - Schimbarea climei” (Contract 
ENV.D.1/FRA/2011/0006, Comisia Europeană) a constat în: 
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- evaluarea măsurilor propuse de adaptare la schimbările 
climatice, inclusiv costurile şi beneficiile acestora; 

 Studiul „Cercetări privind modelarea d...rsiei poluanţilor în 
atmosferă pe baza intercomparării unor modele din noua 
generaţie” faza „Elaborarea la nivel naţional şi pe sectoare a 
prognozelor de emisii de dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi 
organici volatili, amoniac şi pulberi, considerând 2015, 2020, 
2030, 2050, ca ani ţintă” (Contract nr. 6N/2009, ad.2013, MEN) 
a avut ca scop realizarea următoarelor obiective specifice: 
- stabilirea premiselor socio-economice şi parametrilor specifici 

de raportare pentru elaborarea prognozelor de emisii (SO2, NOx - 
GES cu efect indirect); 

- prognoza emisiilor de poluanţi pentru România prin utilizarea 
scenariilor din modelul GAINS; 

 Studiul „Cercetări privind modelarea d...rsiei poluanţilor în 
atmosferă pe baza intercomparării unor modele din noua 
generaţie”, faza „Studiu privind elaborarea la nivel naţional a 
prognozelor de emisii, până în 2030, de dioxid de sulf, oxizi de 
azot, particule în suspensie (TSP) şi pulberi (PM2.5 şl PM10), 
măsuri privind politica în domeniul poluării atmosferice conform 
Directivei NEC” (Contract nr. 6N/2009, ad.2014, MEN) a avut ca 
scop realizarea următoarelor obiective specifice: 

- analiza actelor legislative comunitare şi naţionale privind 
domeniul eficienţei energetice; 
- stabilirea premiselor socio-economice şi parametrilor specifici de 

raportare pentru elaborarea prognozelor de emisii (SO2, NOx - GES 
cu efect indirecţi, precum şi scenarii privind evoluţia cererii de 
energie; 

- evaluarea emisiilor de poluanţii (SO2, NOx - GES cu efect 
indirect) asociate sistemelor de încălzire a locuinţelor la nivel 
naţional. 

Mai mult decât atât, ... susţine că, contractul care va fi atribuit 
prin procedura de atribuire menţionată mai sus se referă la proiecţiile 
emisiilor de gaze cu efect de seră pentru anii 2015, 2020, 2025, 
2030; iar metodologia prognozei emisiilor de gaze cu efect de seră 
este similară cu metodologia prognozei emisiilor de gaze de seră cu 
efect indirect (SO2; NOx).  

Contestatorul opinează că, în condiţiile în care autoritatea 
contractantă impune posibililor ofertanţi să facă dovada că au 
experienţă identică cu obiectul contractului care se intenţionează să îl 
atribuie, se va crea şi menţine un monopol în întocmirea studiilor din 
acest domeniu. 
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Un alt aspect subliniat de acesta este că, din cele menţionate 
mai sus, rezultă că are experienţă necesară pentru întocmirea 
studiului solicitat de către ... iar oferta sa putea fi acceptată pentru 
realizarea studiului solicitat. 

În vederea soluţionării contestaţiei susmenţionate, Consiliul a 
solicitat ... prin adresa nr. 11278/.../... transmiterea dosarului 
achiziţiei (inclusiv solicitările de clarificări), oferta contestatorului 
(inclusiv documentele de calificare ale acestuia), precum şi punctul de 
vedere cu privire la contestaţia în cauză. 

Prin adresa nr. 51151/DIAPSI/19.06.2014, înregistrată la CNSC 
sub nr. 20187/19.06.2014, ... a transmis punctul de vedere cu privire 
la contestaţia în cauză, solicitând respingerea acesteia, ca nefondată. 

În conţinutul punctului de vedere, autoritatea contractantă 
prezintă istoricul procedurii, arătând referitor la afirmaţiile făcute de 
... la pct. a) şi pct. b), următoarele: 

a) Prin fişa de date, Secţiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnică 
şi/sau profesională s-a impus constituirea unei echipe tehnice de 
specialişti şi un coordonator de proiect. Această cerinţă referitoare la 
numărul minim de experţi este impusă de caracterul complex al 
activităţilor privind politicile şi măsurile de reducere a emisiilor de 
GES privind proiecţiile emisiilor de GES organizate pe sectoarele şi 
tipurile de gaze prevăzute în ghidurile şi instrucţiunile de realizare a 
inventarului naţional şi de necesitatea de a dezvolta sisteme specifice 
de colectare a datelor pentru fiecare categorie, necesare pentru 
implementarea metodelor de calcul asociate nivelelor superioare de 
abordare, în vederea estimării emisiilor de proces. Prin urmare, 
pentru îndeplinirea obiectivelor globale şi specifice ale proiectului este 
necesară constituirea unei echipe tehnice de specialişti, cu expertiză 
tehnică pentru fiecare categorie care face obiectul contractului. 

De asemenea, autoritatea contractantă susţine că referirea 
contestatorului la contractele menţionate ca dovadă a experienţei 
similare prestate de cei doi experţi nominalizaţi nu este concludentă, 
având în vedere faptul că două dintre acestea au avut activităţile 
principale subcontractate către subcontractantul declarant la acele 
proceduri - ..., ceea ce nu reflectă experienţa deţinută de experţii 
contestatorului, ci reflectă experienţa experţilor subcontractantului în 
evaluarea şi elaborarea proiecţiilor emisiilor de gaze cu efect de seră. 

b) Autoritatea contractantă menţionează că, în baza Ordinului 
ministrului mediului şi schimbărilor climatice nr. 425 din data de 
31.03.2014 şi a legislaţiei relevante, au fost analizate şi evaluate 
informaţiile cuprinse în documentele de calificare depuse de operatorii 
economici, ... (...) şi ... (...), ca ofertanţi la procedura de atribuire a 
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contractului de servicii de cercetare pentru elaborarea studiului 
privind „Elaborarea Raportului asupra politicilor şi măsurilor de 
reducere a emisiilor de GES şi a Raportului privind proiecţiile emisiilor 
de GES în acord cu prevederile Regulamentului Parlamentului 
European şi Consiliului nr. 525/2013”. 

Totodată, aceasta precizează că, în baza cerinţei solicitate, 
conform fişei de date din Secţiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnică 
şi/sau profesională, ofertanţii au transmis Formularul nr. 10 - Lista 
principalelor servicii prestate în ultimii 3 ani şi Formularul nr. 11 - 
Fişă de experienţă similară. Ori, în urma verificării şi analizării 
informaţiilor transmise prin aceste formulare şi ca răspuns la 
solicitările de clarificări, rezultă că ... (...) nu are nici un contract 
derulat în ultimii 3 ani, care a implicat evaluarea proiecţiilor emisiilor 
de GES conform metodologiei IPCC. 

În acest sens, ... arată că ... a prezentat contracte privind 
experienţa similară, după cum urmează: 

1) Contract 53/15.06.2011 
Reactualizarea Planului Naţional de implementare a prevederilor 

Convenţiei Stockholm privind poluanţii organici persistenţi. 
În cadrul adresei de înaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie 

relevanţa principalelor prestări de servicii prezentate în Formularele 
10 şi 11 faţă de obiectivele asociate prestării serviciilor de cercetare 
pentru realizarea studiului, prin implementarea activităţii „stabilirea şi 
punerea în aplicare a unei proceduri de colectare şi procesare a 
datelor şi informaţiilor necesare elaborării inventarierii surselor de 
poluanţi organici persistenţi”. 

Datele şi informaţiile în cauză se relaţionează cu activităţi în care 
se generează poluanţi organici persistenţi (POP) total diferite de cele 
în care se generează emisiile de GES care fac subiectul prezentului 
studiu. 

Adiţional, POP şi, respectiv, GES sunt substanţe chimice diferite 
şi care determină efecte diferite asupra calităţii mediului. 

2) Contract 22/2013 
Inventarierea instalaţiilor şi a motoarelor fixe cu aprindere prin 

scânteie sau compresie şi evaluarea aportului emisiilor acestora la 
totalul emisiilor de poluanţi atmosferici 

În cadrul adresei de înaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie 
relevanţa principalelor prestări de servicii prezentate în Formularele 
10 şi 11 faţă de obiectivele asociate prestării serviciilor de cercetare 
pentru realizarea studiului, prin implementarea activităţilor: 

- stabilirea şi punerea în aplicare a unei proceduri de colectare şi 
procesare a datelor şi informaţiilor specifice necesare elaborării 
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inventarului de emisii pentru poluanţi, în special pentru S02 şi NOx 
(GES cu efect indirect), proveniţi de la instalaţiile mici de ardere şi 
motoarele termice staţionare; 

- evaluarea aportului emisiilor provenite de la instalaţii mici de 
ardere şi respectiv motoare staţionare, în special pentru S02 şi NOx 
(GES cu efect indirect), la nivelul anului 2010. 

Activităţile prezentate de prestator sunt relaţionate cu sursele: 
instalaţii mici de ardere şi, respectiv, motoare termice staţionare, şi 
cu emisiile de ardere. În contextul studiului curent este necesară 
elaborarea Raportului privind politicile şi măsurile de reducere a 
emisiilor de GES şi, respectiv, privind proiecţiile emisiilor de GES. 

3) Contract 6N/februarie 2009 
Cercetări privind modelarea d...rsiei poluanţilor în atmosferă pe 

baza intercomparării unor modele din noua generaţie 
În cadrul adresei de înaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie 

relevanţa principalelor prestări de servicii prezentate în Formularele 
10 şi 11 faţă de obiectivele asociate prestării serviciilor de cercetare 
pentru realizarea studiului, prin implementarea activităţii „elaborarea 
prognozelor emisiilor de poluanţi (S02, NOx - GES cu efect indirect)”. 

Prognozarea emisiilor de gaze cu efect direct de seră, în 
contextul studiului curent, constituie subiectul unor reglementări 
legislative la nivel internaţional diferit, inclusiv ca scop, de cele care 
stau la baza prognozării emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, 
compuşi organici volatili, amoniac şi pulberi. 

Prognozarea emisiilor de gaze cu efect direct de seră ia în 
considerare clasificări diferite ale categoriilor unele categorii diferite, 
comparativ cu cea prezentată de ofertant. Adiţional, poluanţii 
caracterizaţi sunt substanţe diferite, inclusiv ca efecte produse. 

4) Contract 73/01.08.2013 
Studiu privind identificarea modalităţilor de elaborare a 

Raportului anual privind starea mediului în România în conformitate 
cu Raportul european de stare a mediului (SOER). 

În cadrul adresei de înaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie 
relevanţa principalelor prestări de servicii prezentate în Formularele 
10 şi 11 faţă de obiectivele asociate prestării serviciilor de cercetare 
pentru realizarea studiului, prin implementarea activităţilor:  

- elaborarea unui ghid prin care să se asigure îmbunătăţirea 
calităţii Raportului anual pentru starea mediului în România (etapele 
principale: planificarea activităţilor, organizarea culegerii de 
informaţii, colectarea şi compilarea datelor, prezentarea indicatorilor 
reprezentativi pentru România, etc.) şi adaptarea acestuia cerinţelor 
care acoperă şase teme ambientale (poluarea aerului şi epuizarea 
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stratului de ozon, schimbările climatice, deşeurile, apa, 
biodiversitatea şi mediul terestru); 

- realizarea unui model de Raport anual de stare a mediului în 
România cu utilizarea datelor corespunzătoare anului 2012. 

Activităţile prezentate de prestator sunt relaţionate cu 
îmbunătăţirea calităţii Raportului anual pentru starea mediului în 
România. Acesta este total diferit ca modalităţi de culegere şi 
prelucrare a datelor/informaţiilor şi ca scop comparativ cu 
administrarea Raportului privind politicile şi măsurile de reducere a 
emisiilor de GES şi, respectiv, privind proiecţiile emisiilor de GES 
estimarea de emisii de GES, în acord cu prevederile Regulamentului 
Parlamentului European şi Consiliului nr. 525/2013. 

Adiţional, activităţile prezentate de ofertant nu presupun 
elaborarea Raportului privind politicile şi măsurile de reducere a 
emisiilor de GES şi, respectiv, privind proiecţiile emisiilor de GES 
estimarea de emisii de GES, activitate subiect al studiului în cauză. 

5) Contract ENV.D.l/FRA/2011/0006 Studiu: Carpat CC- 
Schimbarea climei 

În cadrul adresei de înaintare nr. 819/.../14.05.2014, ... descrie 
relevanţa principalelor prestări de servicii prezentate în Formularele 
10 şi 11 faţă de obiectivele asociate prestării serviciilor de cercetare 
pentru realizarea studiului, prin implementarea activităţii „evaluarea 
măsurilor propuse de adaptare la schimbările climatice, inclusiv 
costurile şi beneficiile acestora”. 

Activităţile prezentate de prestator sunt relaţionate cu evaluarea 
măsurilor propuse de adaptare la schimbările climatice, inclusiv 
costurile şi beneficiile acestora. 

În contextul studiului curent este necesară elaborarea Raportului 
privind politicile şi măsurile de reducere a emisiilor de GES şi, 
respectiv, privind proiecţiile emisiilor de GES . 

Studiile prezentate privind experienţa similară întocmite în 
ultimii 3 ani, nu atestă experienţa similară în domeniul estimării 
emisiilor de proces asociate contractului, în acord cu Ghidurile IPCC 
sau a activităţii specifice sub-sectoarelor aferente. 

Procedurile de colectare şi procesare a datelor stabilite ca parte 
a studiilor derulate se referă la alte tipuri de poluanţi (POP, S02, 
NOx) faţă de cei solicitaţi prin caietul de sarcini, respectiv alt tip de 
emisii - emisii de ardere. 

Mai mult decât atât, autoritatea contractantă specifică că 
metodologia de estimare a emisiilor utilizată în studiile menţionate 
este conform Ghidului metodologic EMEP/EEA 2009, care diferă de 
metodologia solicitată prin Ghidurile IPCC, care s-a îmbunătăţit 
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semnificativ faţă de metodologia utilizată de experţii ... în cadrul 
contractelor derulate.  

Astfel, ... arată că în urma evaluării documentelor cu relevanţă 
tehnică puse la dispoziţie de către ofertant şi ca urmare a răspunsului 
la solicitarea de clarificări, se concluzionează faptul că ... nu are 
experienţă similară în contextul de activităţi implementate în ultimii 3 
ani, neavând capacitatea optimă de implementare a serviciilor subiect 
al prezentului studiu. Prin urmare, oferta depusă de ... a fost 
considerată inacceptabilă potrivit prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) 
din HG nr. 925/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
deoarece nu îndeplineşte cerinţa privind capacitatea tehnică şi/sau 
profesională - experienţa similară. 

Analizând actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constată 
următoarele: 

... a organizat, în calitate de autoritate contractantă, procedura 
de atribuire, prin „cerere de oferte”, a contractului de achiziţii publice, 
având drept obiect: „SERVICII DE CERCETARE PENTRU ELABORAREA 
STUDIULUI PRIVIND REALIZAREA RAPORTULUI ASUPRA POLITICILOR 
ŞI MĂSURILOR DE REDUCERE A EMISIILOR DE GES”, cod CPV 
73110000-6, elaborând, în acest sens, documentaţia de atribuire 
aferentă şi publicând, în SEAP, invitaţia de participare nr. ... conform 
căreia valoarea estimată este de 344.758 lei, fără TVA. 

Potrivit invitaţiei de participare, criteriul de atribuire ales este 
„preţul cel mai scăzut”. 

Potrivit Raportului procedurii nr. 50986/10.06.2014, au depus 
oferte doi operatori economici, respectiv ... şi ..., ultimul fiind 
declarat câştigător al procedurii. 

... formulează contestaţie împotriva adresei nr. 
50993/DIAPSI/11.06.2014, de comunicare a rezultatului acesteia, 
criticând faptul că oferta sa a fost declarată inacceptabilă, pentru că 
nu deţine experienţa similară „în contextul de activităţi implementate 
în ultimii 3 ani, în raport cu obiectul contractului de servicii ce 
urmează a fi atribuit.” 

Având în vedere criticile contestatorului, Consiliul se va pronunţa 
asupra acestora, raportat la cerinţele documentaţiei de atribuire şi la 
prevederile legale, în vigoare, din domeniul achiziţiilor publice. 

Astfel, Consiliul reţine că autoritatea contractantă a solicitat în 
fişa de date, la punctul III.2.3.a) Capacitatea tehnică şi/sau 
profesională, prezentarea următoarelor documente: „Declaraţie 
privind principalele servicii prestate în ultimii 3 ani; Demonstrarea 
experienţei similare se va face prin prezentarea unei liste cu 
principalele servicii prestate în ultimii 3 ani, conţinând valori, perioade 
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de prestare, beneficiari, indiferent dacă aceştia din urmă sunt 
autorităţi contractante sau clienţi privaţi, în conformitate cu 
prevederile art. 188 alin. 2 litera a) din O.U.G. nr. 34/2006(...), în 
condiţiile în care obiectul contractului care face obiectul procedurii, 
potrivit secţ. II.1.5 a fişei de date este „servicii de cercetare pentru 
elaborarea studiului privind realizarea raportului asupra politicilor şi 
măsurilor de reducere a emisiilor de GES şi a Raportului privind 
proiecţiile emisiilor de GES în acord cu prevederile Regulamentului 
Parlamentului European si Consiliului nr.525/2013”. 

Consiliul reţine că ... a depus Formularul nr. 10 - Declaraţie 
privind lista principalelor prestări de servicii similare în ultimii 3 ani, 
conţinând valori, perioade de prestare, beneficiari, aşa cum s-a 
solicitat prin fişa de date a achiziţiei şi Formularul nr. 11 – Experienţă 
similară, la care a anexat documente în dovedirea obiectului 
contractelor de prestări servicii prestate. 

Din analiza lista principalelor prestări de servicii similare în 
ultimii 3 ani, Consiliul constată că obiectele contractelor indicate se 
referă la studii de cercetare pentru prognoze ale emisiilor de poluanţi 
S02, NOx, care, după cum însuşi contestatorul precizează sunt GES 
cu efect indirect şi nu GES, iar în contestaţia sa, ... face afirmaţii 
generale, fără a prezenta argumente tehnice în susţinerea afirmaţiei 
sale potrivit căreia „metodologia prognozei emisiilor de gaze cu efect 
de seră este similară cu metodologia prognozei emisiilor de gaze de 
seră cu efect indirect (SO2; NOx)”. 

Consiliul va reţine, în soluţionare, ca pertinentă, justificarea 
autorităţii contractante, potrivit căreia „metodologia de estimare a 
emisiilor utilizată în studiile menţionate este conform Ghidului 
metodologic EMEP/EEA 2009, care diferă de metodologia solicitată 
prin Ghidurile IPCC”. 

Consiliul reţine, astfel, că metoda de prognozare a emisiilor de 
gaze cu efect direct de seră, constituie subiectul unor reglementări 
legislative la nivel naţional/internaţional diferit, inclusiv ca scop, faţă 
de legislaţia care reglementează metoda de prognozare a emisiilor de 
gaze cu efect de seră indirect: dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi 
organici volatili, amoniac şi pulberi. 

Având în vedere cele de la alineatele precedente, Consiliul 
constată că decizia autorităţii contractante, luată în virtutea asumării 
răspunderii, de a respinge, ca inacceptabilă, oferta ... în temeiul art. 
36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, pentru neîndeplinirea cerinţei minime de calificare privind 
experienţa similară solicitată prin fişa de date, respectă prevederile 
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legale în vigoare în materia achiziţiilor publice şi respinge, ca 
neîntemeiate, criticile contestatorului, în acest sens. 

Luând în considerare aspectele de fapt şi de drept prezentate în 
motivare, în temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, 
modificată şi completată, Consiliul va respinge contestaţia formulată 
de ... în contradictoriu cu .... 

În temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanţă, Consiliul va dispune 
continuarea procedurii de atribuire. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în conformitate cu 
dispoziţiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
 

PREŞEDINTE COMPLET 
... 

 
MEMBRU COMPLET         MEMBRU COMPLET 
     ...                                 ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Redactat în 4 exemplare originale, conţine 13 (treisprezece) pagini. 


