CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr.... inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... formulata de ...

cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr....
avand ... reprezentata legal de manager ... impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ..... , cu sediul in ... ... ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie restransa cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii inchiriere linii telecomunicatii si
VPN”, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire prin impartirea pe loturi a serviciilor ce fac
obiectul procedurii, precum si prin eliminarea specificatiilor tehnice
restrictive, astfel incat sa se asigure promovarea concurentei intre operatorii
economici, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in temeiul
art.181 alin.1, lit.c din O.U.G. nr.114/2011.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



n

Admite contestatia depusa de catre ... cu sediul in ... ... ... In
contradictoriu cu .., cu sediul in ... ... ... anuleaza procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ... criticat
documentatia de atribuire elaborata de .., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie restransa cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii inchiriere linii telecomunicatii si
VPN”, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire prin impartirea pe loturi a serviciilor ce fac
obiectul procedurii, precum si prin eliminarea specificatiilor tehnice
restrictive, astfel incat sa se asigure promovarea concurentei intre operatorii
economici, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in temeiul
art.181 alin.1, lit.c din 0.U.G. nr.114/2011.

In motivarea contestatiei, ...ratda ca, prin organizarea prezentei
proceduri, autoritatea contractanta a urmarit achizitionarea a doua categorii
de servicii, respectiv linii inchiriate si VPN, fara divizare pe loturi, ceea ce
limiteaza, in opinia sa, concurenta intre operatorii economici si incalca
principiul nediscriminarii.

Totodata, contestatorul apreciaza ca specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta pentru liniile inchiriate, atat pentru cele analogice
cat si pentru cele digitale, sunt restrictive, ingradind accesul operatorilor
economici la aceasta procedura si favorizand, in acelasi timp, un singur
ofertant.

In continuare, contestatorul detaliaza caracteristicile serviciilor de linii
inchiriate si a serviciilor VPN, concluziondnd ca aceste categorii de servicii
nu numai ca nu pot fi considerate servicii similare, dar nici macar nu sunt
destinate acoperirii aceleiasi nevoi a autoritatii contractante, neindeplinind
acelasi scop.

De asemenea, se arata ca servicile de linii finchiriate sunt
independente fata de servicile VPN si nu functioneaza pe aceeasi
infrastructura, fapt ce rezulta cu claritate si din codurile si clasele CPV
complet diferite in care sunt incluse aceste categorii de servicii.

Pe de alta parte, contestatorul precizeaza ca, in anuntul de participare
si in fisa de date, autoritatea contractanta a indicat un singur cod CPV
pentru toate serviciile, respectiv 64214400-3 inchiriere de linii terestre de
comunicatii (Rev.2), iar in caietul de sarcini a precizat un alt cod CPV pentru
ambele categorii de servicii, respectiv CPV 64212000-1, care nu se
regaseste in clasificarea CPV-urilor.



In aceste conditii, contestatorul apreciazd cd autoritatea contractants
trebuia sa clasifice cele doua categorii de servicii in coduri CPV complet
diferite, respectiv furnizarea liniilor inchiriate in codul CPV 64214400-3
Inchiriere de linii terestre de comunicatii (Rev.2) si furnizarea serviciilor VPN
in codul CPV 72318000-7 Servicii de transmisie de date.

Contestatorul invedereaza ca ,Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii” a constatat ca singurul
furnizor de linii inchiriate analogice din Romania este ..., societate care a fost
si continua sa fie singurul furnizor de servicii de linii inchiriate si VPN pentru
UM 02415.

Astfel, contestatorul precizeaza ca specificatiile caietului de sarcini,
care se refera la liniile inchiriate analogice si digitale, sunt identice cu cele
cuprinse in oferta de referinta pentru interconectare a ... S.A., disponibila pe
pagina de internet a acesteia.

Prin urmare, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta doreste
achizitionarea serviciilor ce fac obiectul procedurii numai de la S.C.
ROMTELECOM S.A., specificatiile tehnice impuse, referitoare la liniile
inchiriate, excluzdnd orice concurenta intre operatorii economici,
organizarea prezentei proceduri de achizitie publica fiind pur formala, numai
pentru a se crea iluzia unei proceduri publice si transparente.

Prin interzicerea depunerii de oferte pe loturi si prin cerintele tehnice
restricitive, sustine contestatorul, autoritatea contractanta aduce atingere
insusi scopului O.U.G. nr.114/2011, de promovare a concurentei intre
operatorii economici si de garantare a tratamentului egal si al
nediscriminarii acestora, fiind incalcate principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, in special principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal, consacrate de art. 2 alin.2, lit.a si lit.b din acelasi act
normativ, precum si prevederile art.31 alin.4, art.53 din O0.U.G.
nr.114/2011.

Luand in considerare toate abaterile de la prevederile legale existente
in cuprinsul documentatiei de atribuire, contestatorul sustine ca singura
solutie care se impune in cazul de fata este anularea procedurii de atribuire,
in conformitate cu dispozitiile art. 181 alin.1, lit.c din O.U.G. nr. 114/2011.

In drept, se invoca prevederile O.U.G. nr.34/2006 si ale O.U.G. nr.
114/2011.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr.A4661/16.06.2014, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr.19624/16.06.2014, ...a solicitat respingerea contestatiei depusa de
... ca nefondata, pentru urmatoarele considerente:

- Din punct de vedere tehnic si operativ toate serviciile supuse
achizitiei functioneaza impreuna contribuind la realizarea uneri retele
militare de nivel strategic si implicit acestea trebuie ofertate ca pachet de
servicii, aratand ca in sitiuatia achizitionarii pe loturi, daca la un lot nu
exista un ofertant declarat castigator este afectata substantial reteaua de
comunicatii cu implicatii majore in sistemul militar de comunicatii de nivel
strategic.
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- Pe langa aspecte de ordin tehnic, operational este foarte important
urmatorul aspect: desi, de regula achizitia organizata pe loturi ar conduce la
o mai buna implementare a principiilor privind achizitiile publice, in prezenta
procedura impartirea pe loturi, la partea privind linii analogice/digitale (care
sunt peste 50% din achizitie), determina tocmai contrariul adica
nerespectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si eficientei
utilizarii fondurilor. In ceea ce priveste actualul prestator de servicii de linii
analogice, ... acesta este intr-un oarecare avantaj, nicidecum unicul ofertant
cum sustine contestatorul, deoarece are implementata si dezvoltata aceasta
capacitate. Realizarea achizitiei pe loturi si crearea unui lot exact pe aceasta

capacitate a ... devine varianta care nu respecta intocmai principiile
achizitiilor publice
(lotul respectiv e componenta substantiala a achizitiei), varianta de pachet
de servicii unde pe langa linii analogice sunt Si
alte servicii care pot fi prestate cu efort redus de o multitudine de operatori
economici, scoate . din pozitia de
avantaj si deschide concurenta, fapt ce este intocmai principiilor achizitiilor
publice.

In continuare, autoritatea contractanta raspunde, in mod detaliat,
argumentelor formulate de contestator, aratadnd, intr-un prim aspect, ca
similitudinea dintre cele doua tipuri de linii solicitate este mai mult decat
evidenta, respectiv liniile analogice permit transmiterea informatiei (voce)
punct la punct iar liniile VPN permit transmiterea (date) informatiei punct la
punct, toate argumentele aduse de contestator demonstrand modul tehnic
in care se realizeaza aceasta transmitere a informatiei, insa omite sa
mentioneze ca rezultatul final (scopul) este acelasi.

Exceptand suportul si tehnologia de transport de comunicatii, serviciile
de tip VPN reprezinta, in opinia autoritatii contractante, servicii de tip linii
inchiriate de tip punct la punct(Any to Any) sau multipunct(Hub and Spoke)
care realizeaza interconectarea la un anumit debit de transmisie intre doua
puncte distante ale unei retele de comunicatii, in consecinta serviciile VPN si
liniile analogice, sunt similare existand anumite diferente privind suportul si
tehnologia de transport.

In situatia in care cele doua tipuri de linii s-ar utiliza in retele diferite
ar fi aplicabila solicitarea contestatorului de a se achizitiona pe loturi, in
situatia de fata impartirea pe loturi din punct de vedere tehnic ar crea
dezavantaje imposibil de acceptat, reteaua de comunicatii militare avand la
baza reteaua de transmisiuni permanenta care utilizeaza ca infrastructura
servicii de linii inchiriate analogice si digitale, topologia actuala a retelei
impunand asigurarea simultana a acestor servicii motiv pentru care ele au
fost licitate la asa zisul pachet de linii inchiriate.

Plecand de la premisa ca, asa cum sustine contestatorul, ... este unicul
provider la nivel national de linii analogice, impartirea pe loturi ar avea ca
efect directionarea catre ... a lotului cu linii analogice, pentru celalalt lot
existand concurenta, astfel ca solicitarea contestatorului, determina, in



opinia autoritatii contractante, restrictionarea participarii cu efect negativ
major asupra principiului privind utilizarea fondurilor publice.

Afirmatiile contestatorului referitoare la favorizarea ...se bazeaza pe
simple supozitii, in fapt contestatorul nedetinand in aceasta etapa toate
informatiile necesare elaborarii ofertei tehnice.

De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca, la nivel national, s-au
luat masuri pentru evitarea situatiilor in care liniile inchiriate pe o anumita
zona sa poata fi asigurate doar de un singur operator economic.

Mai mult, sustine autoritatea contractanta, afirmatia contestatorului
potrivit careia se urmareste achizitionarea serviciului de la un anumit
operator economic, este tendentioasa avand in vedere ca, in cadrul unei
proceduri de negociere cu publicare organizata in anul 2011, pentru
achizitionarea acelorasi servicii, cu cerinte tehnice mai exigente,
participat in asociere cu un operator economic specializat in inchirierea de
linii de telecomunicatii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului potrivit carora
specificatiile tehnice aferente inchirierii liniilor sunt restrictive si favorizeaza

. autoritatea contractanta precizeaza ca acesta nu mentioneaza explicit si
detaliat care cerinta tehnica este restrictiva, cerintele tehnice fiind elaborate
potrivit necesitatilor si conform standardelor in vigoare. Caietul de sarcini cu
toate informatiile necesare elaborarii ofertei va fi disponibil doar candidatilor
selectati pentru etapa a II-a procedurii, fiind clasificat secret de serviciu.

In cazul in care ...r fi avut intentia sa participe la licitarea tuturor
serviciilor incluzadnd si pe cele analogice, autoritatea contractanta apreciaza
ca acesta ar fi trebuit sa solicite clarificari asupra aspectelor pe care le
considera ca fiind restrictive si pe baza raspunsurilor primite sa procedeze
pe cale de consecinta. Se precizeaza ca nu au fost impuse conditii
referitoare la mediul de transmisie, acces, transport utilizat si nu au fost
impunse realizari de testari operationale sau de dezvoltare a unor astfel de
servicii care sunt standardizate.

Concomintent cu demersurile ANCOM pe piata de linii analogice prin
care se introduc reglementari care sa permita accesul oricarui operator si sa
nu interzica blocarea pietei de catre operatorii care detin deja liniile
respective, autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele tehnice privind
impunerea unei solutii de transport referitoare la liniile analogice (Fibra
optica sau Cu) se limiteaza doar la punctele unde necesitatea specifica
domeniului securitatii nationale impune acest fapt, ?nA rest va fi la alegerea
ofertantilor ce solutii de transport aleg (radio etc). In acest sens, nu mai
exista o depedenta de liniile analogice existente, care acum sunt
proprietatea ... si care la solicitare este obligat sa le puna la dispozitie
(contracost, cu pret maxim reglementat) ofertantului castigator.

Asadar, daca ofertantul castigator nu vrea sa inchirieze linia existenta
de la ... autoritatea contractanta precizeaza ca acesta poate, in mare parte,
sa asigure alta solutie de transport.

Autoritatea contractanta sustine ca nu poate fi acuzata de favorizarea

. avantajul fiind dat de dezvoltarea acestui operator economic in domeniu
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si de investitiile facute in linii analogice care se utilizeaza foarte putin de
agentii economici si mai mult de institutiile din domeniul securitatii
nationale.

Sustinerea contestatorul potrivit careia nu au fost respectate
prevederile art.53 si art.108 din O.U.G. nr.114/2011 este nefondata, in
opinia autoritatii contractante, intrucat serviciile de comunicatii supuse
achizitiei au caracter de regularitate, varianta optima fiind cea de acord
cadru, iar impartirea pe loturi solicitata de contestator poate avea ca efect
tocmai nerespectarea principiilor achizitiilor publice.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr.B.VDF-565 /19.06.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr.20285/20.06.2014, ... formulat note scrise cu privire argumentele
formulate de ..., in cuprinsul punctului de vedere.

Contestatorul precizeaza «ca, 1in ciuda sustinerilor autoritatii
contractante, .. este in realitate unicul provider la nivel national de servicii
de linii analogice, fapt confirmat de decizia nr.15/2011 a Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii care
stabileste clar ca .. este desemnata ca avand putere semnificativa pe piata
serviciilor de linii inchiriate, segmente terminale cu capacitatea de
transmisie de pana la si inclusiv 2 Mbps.

Mai mult, se arata ca insasi autoritatea contractanta a recunoscut
faptul ca .. este cel putin favorizata in raport cu oricare alti ofertanti,
motivarea refuzului de a accepta organizarea pe loturi fiind, in opinia
contestatorului, absurda si surprinzatoare atata timp cat .. S.A. se afla in
avantaj pentru lotul de linii inchiriate analogice, avand deja implementate si
dezvoltate aceste servicii.

In situatia actuala, cdnd se impune oferirea serviciilor de linii inchiriate
analogice (ce pot fi oferite de un singur operator) impreuna cu celelalte
servicii de linii digitale si VPN, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta incalca in mod flagrant principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, in special principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante potrivit careia a existat
concurenta in procedurile anterioare, contestatorul sustine ca acestea sunt
infirmate, in mod clar, prin faptul ca insasi autoritatea contractanta
recunoaste ca ... este integratorul de servicii similare de foarte multa
vreme, astfel ca desi in ultimii doi ani au fost organizate proceduri de
achizitie publica acestea au fost organizate formal fiind atribuire aceluiasi
operator economic, ..., fapt ce demonstreaza ca specificatiile tehnice impuse
exclude orice concurenta intre operatorii economici.

Prin adresa nr.3856/24.06.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr.20648/24.06.2014, ..., a raspuns afirmatiilor formulate de ... in cuprinsul
notelor scrise, sustinand ca acesta denatureaza continutul punctului de
vedere si face aprecieri deosebit de grave fara a le doved.i.



Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

La data de 31.05.2014, ..... a initiat procedura de atribuire, prin
licitatie restransa cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii inchiriere linii
telecomunicatii si VPN”, sens in care a publicat, in SEAP, anuntul de
participare nr....

Valoarea estimata a acordului-cadru este de 32.288.706 lei, iar
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Procedura se afla in desfasurare, data limita pentru depunerea
ofertelor fiind fixata pentru 06.08.2014.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... depus, in termen legal,
prezenta contestatie.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

criticA documentatia de atribuire elaborata de .., in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii inchiriere linii
telecomunicatii si VPN”, sustinand ca, in mod gresit, nu s-a procedat la
divizarea pe loturi a acestuia, dar si ca specificatiile tehnice din caietul de
sarcini care se refera la liniile inchiriate analogice si digitale sunt identice cu
cele cuprinse in oferta de referinta pentru interconectare a .. de unde
rezultd ca se doreste achizitionarea serviciilor ce fac obiectul procedurii
numai de la operatorul economic mentionat.

Consiliul constata ca, atat in anuntul de participare nr.... cat si in fisa
de date a achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat ca nu accepta
divizarea pe loturi, mentiune pe care o justifica pe considerente de ordin
tehnic si operativ, respectiv ca toate serviciile supuse achizitiei functioneaza
impreuna contribuind la realizarea unei retele militare de ordin strategic si,
implicit, acestea trebuie ofertate ca pachet de servicii, precum si pe
considerentul ca .. — actualul prestator de servicii de linii analogice, este
intr-un oarecare avantaj (nicidecum unicul ofertant cum sustine
contestatorul), deoarece are implementata si dezvolta aceasta capacitate,
iar realizarea achizitie pe loturi si crearea unui lot exact pe capacitatea ..
devine varianta care nu respecta principiile din materia achizitiilor publice.

Din finscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezultd ca autoritatea
contractanta a decis organizarea procedurii de licitatie restrdnsa, procedura
careia 1i sunt incidente dispozitile art.1 alin.11 lit.b din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii - ,licitatiile restranse inseamna procedurile la care orice
operator economic poate solicita sa participe si in cadrul carora numai
operatorii economici invitati de autoritatile contractante isi pot depune
ofertele”, dispozitiile art.54 lit.a din 0.U.G. nr.114/2011, “licitatia restransa,
respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de

a depune oferta” coroborate cu cele ale art.53 din acelasi act normativ -
.



“Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile prevazute la
art.2 alin.2 in relatia cu operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire”.

Obiectul acordului-cadru a fost descris la pct.II.1.5) - II.1.6) din
anuntul de participare publicat in SEAP sub nr.... din 31.05.2014, astfel:
"Asigurarea de servicii de linii inchiriate analogice si/sau digitale, intre
locatiile apartindnd MApN; Asigurarea unei retele virtual privata (VPN)
utilizand suportul de comunicatii asigurat de reteaua intAegraté’ proprie a
integratorului de servicii”, clasificare CPV 64214400-3 - Inchiriere de linii
terestre de comunicatii (Rev.2)

In cadrul caietului de sarcini — Etapa I, “Obiectul achizitiei” apare
precizat astfel: "1.1 Asigurarea de servicii de linii inchiriate analogice si/sau
digitale, cod CPV 64212000-1, intre locatiile solicitate conform precizarilor
autoritatii contractante, 1.2 Asigurarea unei retele virtual privata (VPN)
utilizand suportul de comunicatii asigurat de reteaua integrata proprie a
integratorului de servicii;”

De asemenea, se observa a fi fost stabilite, prin acelasi caiet de
sarcini:

“3 CERINTE PENTRU CIRCUITE INCHIRIATE", avand continutul:

"3.1 Ofertantul va asigura servicii de circuite inchiriate conform
necesarului mentionat in Anexa nr.1 si in locatiile corespunzatoare din
Anexa nr.2 dar si suplimentar functie de solicitarile ulterioare ale autoritatii
contractante.

3.2 Ofertantul va asigura echipamentele terminale (...) necesare
punerii la dispozitie a serviciilor;

3.3 Asigurarea continuitatii serviciilor existente de linii inchiriate fara
costuri suplimentare din partea autoritatii contractante;

3.4 Circuitul inchiriat este o line de transmisiuni necomutata, avand o
capacitate precizata (banda de frecventa, viteza) si caracteristici specifice
(..), ce asigura o conexiune permanentd, nepartajata intre puncte
terminale.

3.5 Circuitele inchiriate trebuie sa perimita: comunicatii in banda
vocalda, voce si/sau date, transmitere alarme, telesemnalizari, conectarea
abonatilor exteriori din centralele de abonat ale beneficiarului etc.

3.6 Circuitele integrate vor fi disponibile conform urmatoarei tipologii,
in functie de caracteristicile liniilor de transmisiuni utilizate:

3.6.1 Linie inchiriata analogica de calitate normala: va perimite orice
tip de comunicatie voce in banda vocala (0-4kHz), conectare la 2 sau 4 fire

(...)

3.6.2 Linie inchiriatd analogica de calitate speciala: va permite orice tip
de comunicatie de date utilizdnd modulatie in banda vocala, cu viteze de
transfer pdna la 9,6 kbps. Conectare la 2 sau 4 fire (...)

3.6.3 Linie inchiriata digitala: va perimite orice tip de aplicatii
necesitand transmisia digitala a semnalelor (conexiuni in retele digitale,
comunicatii digitale punct-la-punct) Debite maxim suportate (...).”



“4 CERINTE PENTRU RETEAUA DE COMUNICATII VPN”, avand
continutul:

"4.1 Ofertantul va asigura realizarea unei retele virtual private VPN
pentru transmisii de date conform necesarului mentionat in Anexa 1 si in
locatiile corespunzatoare din Anexa nr.2 dar si suplimentar functie de
solicitarile ulterioare ale autoritatii contractante;

4.2 Disponibilitatea retelei virtual private va fi de cel putin 99,9%.
Ofertantii vor prezenta modalitatea tehnica prin care asigura acest lucru si
vor oferi acces la rapoartele de monitorizare a disponibilitatii retelei proprii.

4.3 Canalele de comunicatie pentru transmisii date/voce vor trebui sa
indeplineascad urmatoarele cerinte minimale: (...)

4.4 Interfetele de conectare a retelelor LAN vor fi de tipul Ethernet
10/100 Mb/s.

4.5 Conectarea cu retelele de calculatoare se va face prin echipamente
dedicate de tip router. (...)

4.6 Se doreste ca largimile de banda solicitate pentru transmisii de
date sa poata fi depasite cu maxim 50% in situatii exceptionale fara
modificari hardware sau reconfigurari software ale retelei. Ofertantii vor
prezenta modlitatea tehnica prin care se asigurd acest lucru impreuna cu
documentatia tehnica aferenta.

4.7 Tipologia retelei VPN va fi HUB&Spoke;

4.8 Se va asigura rutarea dinamica a adrselor IP;

4.9 Se va asigura acces SNMP;

4.10 Se va oferi posibilitatea monitorizarii tuturor conexiunilor de date
si raportarea in format electronic (...) cu acces securizat disponibila 24
ore/zi, 7 zile/saptamana. (...)

4.12 Comunicatiile de date prin reteaua VPN nu se vor efectua prin
intermediul Internetului. (...)

4.15 Ofertantii vor asigura toate masurile de securitate astfel incat
reteaua VPN sa nu poata fi accesatd de catre personae neautorizate din
exteriorul acesteia. Ofertantii vor prezenta detaliile tehnice privind
asigurarea securitatii pe fiecare nivel de comunicatie.”

Consiliul retine, fata de cele de mai sus, ca serviciile ce se doreste a fi
furnizate in baza acordului-cadru ce se va incheia, sunt distincte, in sensul
ca linii inchiriate analogice sunt linii inchiriate capabile sa transmita semnale
in banda vocala, in timp ce reteaua virtuala privata (VPN) este utilizata
pentru traficul de date, fiind grupate de chiar autoritatea contractanta in
doua categorii separate, asa cum apare evidentiat in cadrul prevederilor
legate de obiectul contractului, ce se regasesc in anuntul de participare si
fisa de date a achizitiei, aspect confirmat si de modul in care a fost intocmit
caietul de sarcini, autoritatea contractanta stabilind specificatii tehnice
separate si diferit pentru fiecare dintre cele doua categorii de servicii.

De altfel, se observa ca autoritatea contractanta nu contesta faptul ca
cele doua categorii de servicii sunt diferite sub aspectul a ceea ce urmeaza a
se transmite prin intermediul lor, ci arata ca au acelasi scop, respectiv de a
realiza o retea de comunicatii, astfel ca se impune o achizitie la pachet.
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De asemenea, se retine ca serviciile au coduri CPV diferite, respectiv:

i -serviciile de linii inchiriate sunt incluse in codul CPV 64214400-3
Inchiriere de linii terestre de comunicatii (Rev.2), iar

-serviciile VPN sunt incluse in codul CPV 72318000-7 Servicii de
transmisie de date, desi autoritatea contractanta a omis sa indice si acest
cod.

Astfel fiind, rezulta ca, in baza prezentei documentatii de atribuire,
fiecare operator economic are obligatia de a prezenta o oferta care sa
includa ambele categorii de servicii, ceea ce inseamna ca oferta acelui
ofertant care nu va oferi ambele categorii de servicii va fi respinsa, ca
neconforma, asa cum sustine si contestatorul.

Consiliul apreciaza ca, prin impunerea acestui mod de participare la
procedura, autoritatea contractanta aduce in mod vadit atingere atét
scopului ordonantei de urgenta nr.114/2011, de promovare a concurentei
intre operatorii economici, cat si principiilor legale al nediscriminarii si
tratamentului egal, care guverneaza atribuirea oricarui contract de achizitie
publica.

Impotriva argumentului adus de autoritatea contractanta, conform
caruia ,toate serviciile supuse achizitiei functioneaza impreuna contribuind
la realizarea unei retele militare de nivel strategic si implicit acestea
trebuiesc ofertate ca pachet de servicii”, se are in vedere ca aceasta trebuie
sa se supuna principiilor din materia achizitiilor publice, iar nu sa procedeze
la nesocotirea lor.

Asadar, desi nu este interzisa gruparea mai multor tipuri de servicii
intr-un singur contract, daca aceasta grupare determina anumite ingradiri
pentru operatorii economici interesati in participarea la procedura, ea devine
abuziva si contrara principiilor si scopurilor de la art.2 din ordonanta de
urgenta.

Art.53 din O.U.G. nr.114/2011 statueaza expres ca autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta principiile prevazute la art.2 alin.2
in relatia cu operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire.

Mai mult, prin interdictia ofertarii pe loturi, se restrange semnificativ
numarul posibililor ofertanti, putini fiind ofertantii care pot presta servicii
care sa acopere intreaga paleta a celor care formeaza obiectul acordului-
cadru.

Nu poate fi ignorat in prezenta speta, faptul ca autoritatea
contractanta insasi arata ca ... (actualul prestator de linii analogice) este
intr-un oarecare avantaj, avantaj pe care Consiliul nu il poate retine ca fiind
oarecare, ci unul evident si determinant in conditiile in care operatorul
economic mentionat este singurul furnizor de linii inchiriate analogice din
Romania, iar ceilalti opertori economici care ofera astfel de servicii trebuie
sa preia de la .. contra cost, accesul la bucla locala de abonat.

Acest aspect, dublat de nedivizarea pe loturi a contractului, nu poate
avea decat un singur rezultat, mai mult decat previzibil, si anume atribuirea
acordului-cadru catre .. operator economic care, pe de o parte, poate oferi
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intreaga gama de servicii, iar, pe de alta parte, in cazul liniilor inchiriate
analogice, pretul oferit va fi unul de furnizor, suspiciunea contestatorului in
sensul intentiei autoritatii contractante de a favoriza un anumit operator
economic fiind, in situatia data, indreptatita.

Prin impartirea pe loturi si accesul unui numar cat mai mare de
operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat mai largi
concurente, autoritatea creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor
publice, consacrat de dispozitiile art.2 alin.2 din O.U.G. nr.114/2011, decizia
de a nu imparti pe loturi fiind contrara prevederilor art.2 din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii - “autoritatile contractante trateaza operatorii economici
in mod egal si fard discriminare si actioneaza potrivit principiului
transparentei”.

Faptul ca, urmarea divizarii pe loturi, se va crea un lot care va
corespunde exact capacitatii .. nu poate fi primit ca argument in sensul
nedivizarii pe loturi, deoarece este de preferat divizarea pe loturi cu
consecinta ca pe un lot sa poata participa mai multi ofertanti cu sanse egale
de a le fi atribuit acel lot, decat variantei nedivizarii pe loturi cu consecinta
participarii la procedura a mai multor ofertanti, sansele reale de a castiga
acordul-cadru revenind, insa, doar unui singur operator economic.

Nu poate fi retinut in solutionare nici argumentul autoritatii
contractante conform caruia "nu se sustine afirmatia (n.n. a contestatorului)
precum ca serviciile VPN sunt complet diferite de liniile analogice, ele sunt
similare”, atdta vreme céat chiar autoritatea contractanta arata ca exista
“anumite diferente privind suportul si tehnologia de transport”, similaritatea
evocata de autoritatea contractanta, ca si scopul ce se doreste atins,
neputand reprezenta justificari pentru incadlcarea prevederilor legale din
materia achizitiilor publice.

Avand in vedere ca executarea contractului poate fi divizata pe loturi,
respectiv un lot sa fie constituit de “Asigurarea de servicii de linii inchiriate
analogice si/sau digitale, intre locatiile apartinand MApN”, iar celdlalt de
"Asigurarea unei retele virtual privata (VPN) utilizdnd suportul de
comunicatii asigurat de reteaua integrata proprie a integratorului de
servicii”, criticile contestatorului se retin a fi intemeiate.

In solutionare s-a retinut si practica judiciara, relevante fiind Decizia
civila nr.2482 din 10.11.2008, pronuntata de Curtea de Apel ... si Decizia
nr.1386 din 20.10.2009, pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti.

Referitor la critica contestatorului conform careia specificatiile din
caietul de sarcini care se referéA la liniile inchiriate analogice si digitale (cap.3
CERINTE PENTRU CIRCUITE INCHIRIATE, pag.4-7) sunt identice cu cele
cuprinse in Oferta de referinta pentru interconectare a .. disponibila pe
pagina de internet a acestui operator economic, Consiliul constata ca acest
aspect rezulta la simpla analiza comparativa a specificatiilor tehnice din cele

doua documente.
11



Prin urmare, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a facut
dovada ca aceste specificatii tehnice sunt indeplinite si de alti ofertanti,
critica contestatorului se retine a fi intemeiata, raportat la prevederile art.31
alin.13 din 0.U.G. nr.114/2011.

Intrucat divizarea achizitiei pe loturi nu este permisa de configuratia
tehnica a Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta
schimbarea unei proceduri de atribuire a unui contract unic intr-o procedura
de atribuire pe loturi, aspect relevant Consiliului in cuprinsul adresei
Centrului National de Management pentru Societatea Informationala
nr.10006/21.03.2013 ("In cazul in care autoritatea contractanta initiaza
procedura de atribuire in SEAP prin atribuirea unui singur contract sau a mai
multor contracte pe loturi, configuratia tehnica in SEAP nu permite
reimpartirea achizitiei in mai multe loturi sau comas area loturilor. Precizam
ca la nivelul fisei de date a achizitiei, sect.I.1.8 - Importirea in loturi,
autoritatea contractanta decide daca procedura este impartita pe loturi sau
nu. Dupa publicarea invitatiei/anuntului de participare nu se poate intervene
din punct de vedere tehnic la nivelul fisei de date”), procedura de atribuire
va fi anulata.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.278 alin.2 si 6 din
0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
si va anula procedura de atribuire.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin.3 din acelasi
act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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