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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... . impotriva documentatiei de atribuire
emisa de ... in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ... B-
avand adresa de corespondenta in ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,licitatie deschisa”, a contractului de furnizare avand ca obiect
.Intreruptoare de 220 kV si 110 kV”, cod CPV 31214100-0, s-a
solicitat:

,- suspendarea procedurii de achizitie publica in cauza pana la
solutionarea prezentei contestatii;

- anularea in tot a procedurii de atribuire a contractului in parte a
documentatiei de atribuire ce are ca obiect ,Intreruptoare de 220 kV si
110 kV” in raport de dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.
34/2006 si obligarea autoritatii contractante la refacerea procedurii de
atribuire a contractului in conditiile O.U.G. nr. 34/2006 cu publicarea
documentatiei de atribuire in SEAP.”

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Noul Cod de procedurd civild,
coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele expuse in motivare, admite exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului si declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ... in favoarea Tribunalului ... — Sectia a II-a
Contencios Administrativ si Fiscal, trimitand dosarul cauzei spre
aceasta instanta.
Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta documentatia de atribuire
emisa de ... in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de furnizare avand ca
obiect ,Intreruptoare de 220 kV si 110 kV”, cod CPV 31214100-0,
solicitand:

,- suspendarea procedurii de achizitie publica in cauza pana la
solutionarea prezentei contestatii;

- anularea in tot a procedurii de atribuire a contractului in parte a
documentatiei de atribuire ce are ca obiect ,Intreruptoare de 220 kV si
110 kV” in raport de dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O0.U.G. nr.
34/2006 si obligarea autoritatii contractante la refacerea procedurii de
atribuire a contractului in conditiile O.U.G. nr. 34/2006 cu publicarea
documentatiei de atribuire in SEAP.”

Contestatorul precizeaza ca ... este o societate comerciala cu
capital de stat, infiintata prin H.G. nr. 710/2011, avand ca unic asociat
...al carei capital social este detinut in proportie majoritara de Statul
Roman.

Ca urmare, in mod gresit ... a considerat ca nu detine calitatea de
autoritate contractanta si, astfel, nu este obligata la organizarea
procedurii de atribuire a contractului de furnizare produse potrivit
dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 8 lit. d) si ale art. 3 lit. m)
din O.U.G. nr. 34/2006 si arata ca ...este autoritate contractanta in
conditiile in care aceasta desfasoara activitatile prevazute in cap. VIII
sectiunea 1 din 0.U.G. nr. 3472006 si, pe de alta parte, calitatea de
autoritate contractanta este stabilita in mod expres in cuprinsul Anexei
IT din Directiva UE 17/2014.

In aceste conditii incadrarea ... in categoria intreprinderilor
publice definite de art. 8 lit. d) raportat la art. 3 lit. m) din O.U.G. nr.
34/2006 este evidenta, in conditiile in care, pe de o parte ...ce detine
calitatea de autoritate contractanta, este asociat unic al acestei
societati si, pe de alta parte, controlul Statului Roman asupra ...este
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realizat in mod indirect, determinat de calitatea sa de actionar
majoritar al ...In conditiile in care s-ar aprecia ca.... nu poate fi
incadrata in sfera intreprinderilor publice definite de art. 8 lit. d)
raportat la art. 3 lit. m) din O.U.G. nr. 34/2006, calitatea sa de
autoritate contractanta este determinata, in subsidiar, de incadrarea
sa in sfera subiectelor de drept reglementate de art. 8 lit. e) din
O.U.G. nr. 34/2006.

Astfel, prin actul normativ de Iinfiintare, respectiv H.G. nr.
710/2001, societatii ...i-a fost acordat un drept special de a desfasura
activitati de mentenanta a retelei de transport al energiei electrice,
prin preluarea acestei activitati de la ...Esential in aprecierea calitatii
de autoritate contractanta a.... in raport de dispozitiile art. 8 lit. d) si
e) este Iindeplinirea conditiei ca activitatea desfasurata de
intreprinderea publica [art. 8 lit. d)], respectiv subiectul de drept
caruia i-a fost acordat un drept special sau exclusiv [art. 8 lit. e)], sa
se incadreze in sfera activitatilor prevazute in cadrul cap. VIII
sectiunea 1 din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv activitati relevante in
sectoarele de utilitate publica: apa; energie; transport; posta.

In ceea ce priveste aceasta conditie, este evident faptul ca
raportat la dispozitile H.G. nr. 710/2001 privind infiintarea filialei....
prin reorganizarea unor activitati din cadrul ...si la Statutul acestei
societati aprobat prin acelasi act normativ, activitatea principala este
desfasurata de aceasta societate in domeniul energiei si, astfel,
activitatea desfasurata de aceasta societate este cuprinsa in sfera
activitatilor reglementate de cap. VIII sectiunea 1 din 0.U.G. nr.
34/2006.

O alta conditie esentiala si prevazuta in mod cumulativ a fi
indeplinita impreuna cu conditia mentionata la paragraful anterior este
aceea ca atribuirea contractului de achizitie sau a acordului-cadru sa
fie necesara indeplinirii activitatilor prevazute in cap. VIII sectiunea 1.

Ori, raportat I|a obiectul prezentei proceduri, respectiv
achizitionarea de intreruptoare de 110 kV si 220 kV, este evident
faptul ca atribuirea contractului de furnizare produse este absolut
necesara indeplinirii activitatii sale principale, respectiv activitatea de
mentenanta in sectorul energetic, activitate ce se incadreaza in sfera
celor reglementate de cap. VIII sectiunea 1.

Avand in vedere, pe de o parte, calitatea de autoritate
contractanta a ...si, pe de alta parte, faptul ca obiectul contractului de
achizitie supus procedurii de atribuire este necesar desfasurarii
activitatii sale principale ce se fincadreaza in sfera activitatilor
mentionate de cap. VIIII sectiunea 1 din O.U.G. nr. 34/2006, nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 16* din O.U.G. nr. 34/2006 care dau dreptul
companiilor nationale/regiilor autonome sau societatilor comerciale de



a organiza procedurile de atribuire potrivit normelor interne elaborate
in acest sens.

Pentru toate aceste considerente, contestatorul apreciaza faptul
ca, pe de o parte, ...detine calitatea de autoritate contractanta si, pe
de alta parte, procedura de atribuire a contractului de furnizare
,intreruptoare de 110 kV si 220 kV” este supusd dispozitiilor O.U.G.
nr. 34/2006 astfel incat se impune anularea procedurii de atribuire a
contractului de furnizare produse organizata in raport de procedurile
interne emise de.... si initierea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica potrivit dispozitiilor reglementate de O.U.G. nr.
34/2006.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresele nr. 12409 si nr. 12410 din 30.06.2014, Consiliul a
pus in discutia partilor competenta materiala a Consiliului cu privire la
solutionarea contestatiei in cauza.

Prin adresa nr. 721/01.07.2014, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21532/01.07.2014,
...precizeaza urmatoarele:

- raportat la prevederile art. 16' din 0.U.G. nr. 34/2006: ,Regiile
autonome sau companiile nationale/societatile comerciale care nu se
incadreaza in prevederile art. 8 sau 9, dar al caror capital integral ori
majoritar este detinut de un organism al statului, pentru atribuirea
contractelor de furnizare/prestare de servicii/executie de lucrari a
caror valoare estimata depaseste pragul prevazut la art. 19 trebuie sa
elaboreze norme procedurale interne care sa asigure respectarea
principiilor nediscriminarii si egalitatii de tratament transparentei,
proportionalitatii si recunoasterii reciproce. Normele procedurale
interne vor fi aprobate de catre autoritatea tutelara”;

- conform adresei nr. 9477/23.08.2013 emisa de Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice:
»... NU este autoritate contractanta raportat la art. 8 din O.U.G. nr.
34/2006".

Avand in vedere aceste prevederi legale, precum si faptul ca ...
are o procedura operationala, care este publica si care prevede care
sunt modalitatile de desfasurare a procedurilor de achizitie derulate, ...
considera ca C.N.S.C. nu are competenta materiala de solutionare a
acestei contestatii, eventualele neintelegeri intre parti urmand a fi
solutionate de catre instantele judecatoresti competente.

Ultimul document aferent dosarului cauzei este adresa nr.
721/01.07.2014, emisa de entitatea contractanta si inregistrata la
Consiliu sub nr. 21677/02.07.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:



. in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de furnizare avand ca
obiect ,Intreruptoare de 220 kV si 110 kV”, cod CPV 31214100-0.

Valoarea estimata a contractului de furnizare, conform anuntului
de participare nr. ... publicat pe site-ul propriu, este de 10.215.000 lei
fara TVA.

Avand in vedere prevederile art. 8, art. 9, art. 255 si art. 278
alin. (1) care dispun: ,Consiliul se pronunta mai intadi asupra exceptiilor
de procedura si de fond (...)" si ale art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006
coroborat cu art. 137 Cod procedura civila, Consiliul a procedat cu
intdietate la verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu
care a fost investit.

Procedand la verificarea fincadrarii ...in categoria autoritatilor
contractante astfel cum sunt acestea definite la art. 8 coroborat cu art.
9 din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul retine ca aceasta a fost infiintata
prin H.G. nr. 710/2001 privind infiintarea filialei..., cuprinzand Statutul
acesteia.

Consiliul retine in solutionare adresa nr. 11234/20.08.2013,
emisa de ANRMAP si inregistrata la ...sub nr. 9477/23.08.2013
(raspuns la adresa ...nr. 6434/11.06.2013) in care ANRMAP
concluzioneaza:

»(...) apreciem ca ... nu este autoritate contractanta raportat la
art. 8 din 0.U.G. nr. 34/2006.

Pe de alta parte, apreciem ca societatii dumneavoastra ii sunt
incidente prevederile art. 9 lit. c) si respectiv lit. ¢') din 0.U.G. nr.
3472006, potrivit carora prevederile ordonantei de urgenta se aplica
pentru atribuirea, de catre o entitate fara calitatea de autoritate
contractanta, a unui contract de lucrari, respectiv servicii, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai mare
decat echivalentul in lei al 5.000.000 de euro pentru lucrari,
respectiv 200.000 de euro pentru servicii.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca, in speta, contractul
aferent procedurii de atribuire in cauza este un contract de
furnizare, conform celor mentionate in anuntul de participare publicat
pe site-ul S.C. ...

Prin urmare, ... nu poate fi incadrata la categoriile de autoritati
contractante enumerate la art. 8 sau art. 9 din O.U.G. nr. 34/2006 si
nici nu desfasoara vreo activitate relevanta, in intelesul cap. VIII din
ordonanta.

In acest sens, Consiliul retine in solutionare dispozitiile art. 1 din
O.U.G. nr. 34/2006, potrivit carora ,prezenta ordonanta de urgenta
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reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica, a contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului
de concesiune de servicii, precum si modalitdtile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legaturda cu aceste
proceduri”.

In consecinta, ... nu are calitatea de autoritate contractanta in
sensul 0.U.G. nr. 34/2006.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca nu sunt indeplinite
conditiile cumulative impuse de prevederile legale antementionate,
potrivit carora este obligatorie aplicarea dispozitiilor 0O.U.G. nr.
34/2006.

Potrivit art. 255 alin. (1) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor este competent material sa
solutioneze contestatii formulate de operatorii economici care se
considera vatamati prin acte ale autoritatii contractante, emise in
cadrul procedurilor organizate 1in conformitate cu prevederile
ordonantei antementionate.

Fata de aspectele de mai sus, nici entitatea contractanta si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor
ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea 0.U.G. nr.
34/2006, iar entitatea contractanta, in momentul organizarii procedurii
de atribuire a unui contract, nu le aplica.

Tinand cont de aceste aspecte rezulta, in conformitate cu
prevederile art. 3 lit. f) si art. 229 din O0.U.G. nr. 34/2006, ca nici
contractul de furnizare care urmeaza a se incheia ca urmare a derularii
prezentei proceduri nu poate fi calificat ca fiind contract de achizitie
publica, acest lucru presupunand calitatea de autoritate contractanta a
achizitorului, contractul in cauza imbracand forma unui contract
comercial care se atribuie de o entitate contractanta unei societati
comerciale in mod competitiv.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior, Consiliul
considera ca solutionarea contestatiei formulata de ... nu intra in sfera
de competenta materiala a acestuia.

Raporturile juridice dintre entitatea contractanta si ofertantul
declarat castigator sunt reglementate de contractul comercial de
lucrari, potrivit dispozitiilor dreptului comun.

Dat fiind ca normele de competenta ratione materie sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii pentru proceduri
nereglementate sau exceptate de la prescriptile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006. O interpretare contrara ar conduce
in mod absurd la obligarea organismului administrativ-jurisdictional
(Consiliul) sa solutioneze contestatii in toate domeniile posibile si in
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functie de optiunea oricaror organizatori (care nu sunt neaparat
autoritati contractante) de diverse proceduri.

Determinand ca nu au relevanta in cauza prescriptiile cap. IX din
ordonanta, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, motiv pentru care, Consiliul, constatand lipsa sa
de competenta in solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea
art. 132 Noul Cod procedura civila si sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art.
132 din Noul Codul de procedura civila, constatand lipsa de
competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va trimite
dosarul acesteia la Tribunalului ... - Sectia a II-a Contencios
Administrativ si Fiscal, masura ce nu poate fi atacata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
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