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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in Comuna ... ..., judetul ... si adresa de
corespondenta in ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... avand CUI ... reprezentata prin ... — Director General Adj.,

impotriva adresei nr. T2/20553/... reprezentand raspuns la solicitarea
de clarificari, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in

. str. ... judetul ... cu privire la incheierea unui acord cadru de
furnizare, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect: ,FURNIZARE
COMBUSTIBILI LICHIZI PENTRU INCALAZIRE SI PREPARAREA HRANEI
PENTRU ... (LIDER DE ASOCIERE) IN ASOCIERE CU UNITATILE
PENITENCIARE (ASOCIATI) CONFORM ANEXA A”, cod CPV 39225000-
5, s-a solicitat “revizuirea documentelor licitatiei, conform prevederilor
legale in vigoare”.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
Comuna ... ., judetul ... si adresa de corespondenta in ... in



contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in ... str. ...
judetul ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva adresei nr. T2/20553/... reprezentand raspuns la
solicitarea de clarificari, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu
privire la incheierea unui acord cadru de furnizare, prin ,licitatie
deschisé"A, ayénd ca obiect: ,FURNIZARE COMBUSTIBILI LICHIZI
PENTRU INCALZIRE SI PREPARAREA HRANEI PENTRU ... (LIDER DE
ASOCIERE) IN ASOCIERE CU UNITATILE PENITENCIARE (ASOCIATI)
CONFORM ANEXA A”, cod CPV 39225000-5, s-a solicitat “revizuirea
documentelor licitatiei, conform prevederilor legale in vigoare”.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca in fisa de date a achizitiei,
cap. III.2.1. b) - Capacitatea de exercitarea activitatii profesionale -
autoritatea contractanta solicitata pentru calificare "autorizatie fiscala
privind amestecul de combustibili de incalzire cu biomasa", eliberata
de Ministerul Finantelor.

Prin adresa nr. 2413/17.06.2014, contestatorul subliniaza ca a
solicitat autoritatii contractante prevederea din Codul Fiscal/Norme
Metodologice sau legislatia fiscala conexa, unde se mentioneaza
necesitatea acestei autorizatii si formatul ei, deoarece in legislatia
fiscala actualda nu exista o astfel de prevedere, iar Ministerul
Finantelor nu elibereaza "autorizatii fiscale” pentru "amestecul de
combustibili de incalzire cu biomasa".

Contestatorul afirma ca, autoritatea contractanta a raspuns, prin
adresa nr. T2/20553/... dar nu a indicat prevederea legala unde se
solicita astfel de autorizatie si formatul acesteia.

De asemenea, ... evidentiaza ca la cap. II1.2.1. b) - Capacitatea
de exercitarea a activitatii profesionale, autoritatea contractanta
solicita autorizatie de mediu "privind autorizarea pentru aditivarea
productiei de produse petroliere cu biomasa, conform cu OUG nr.
96/2012, din Legea nr. 256/2006, privind aprobarea OUG nr.
195/2005, privind protectia mediului cu modificarile ulterioare si a
Ordinului nr. 1798/2007 al MMDD pentru aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu cu modificarile ulterioare".



Fata de acest aspect, contestatorul afirma ca, in legislatia mai
sus mentionatad, nu exista o astfel de prevedere pentru activitatea de
"aditivare a productiei de produse petroliere cu biomasa".

Totodata, precizeaza ca prin adresa nr. 2413/17.06.2014, a
solicitat autoritatii contractante clarificari cu privire la acest aspect.

Prin adresa nr. T2/20553/... ... a raspuns, dar fara a indicat
prevederea legala unde se solicita astfel de autorizatie si formatul
acesteia.

In concluzie, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta
nu poate face analiza documentatiei si ulterior atribuirea deoarece nu
poate indica legislatia aplicabild si nici formatul documentelor pe care
le solicita, deoarece acestea nu exista nici in legislatia indicata si nici
in alte documente legislative, solicitand revizuirea documentelor
licitatiei conform prevederilor legale in vigoare.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 11967/.../...
24.06.2014, sa transmita copia dosarului achizitiei publice, precum si
punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. T2/20729/... inregistrata la CNSC sub nr.
20426/... respectiv nr. 20671/24.06.2014, autoritatea contractanta a
transmis, in copie, documentele solicitate, precum si punctul de

vedere referitor la contestatia formulata de ... invocand tardivitatea
acesteia, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 256 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006 - "Persoana vatamata poate sesiza Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de: a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Avand in vedere ca anuntul de participare si documentatia de
atribuire au fost publicate, in SEAP, in data de 17.05.2014 sub nr. ...
iar contestatia a fost inregistrata la sediul autoritatii contractante in
data de 20.06.2014, ... considera ca aceasta a fost tardiv introdusa.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza contestatia ca
neintemeiata, deoarece, potrivit dispozitiilor art. 34 alin (1) din OUG
nr. 34/2006, "Autoritatea contractanta are dreptul de a preciza in
documentatia de atribuire institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii privind reglementarile referitoare la
impozitare, precum si cele referitoare la protectia mediului”, aspect
evidentiat in adresa nr. T2/20553 din ... (anexata la dosarul cauzei),

prin care contestatorului i s-au indicat institutile care sunt
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competente sa dea informatii cu privire la legislatia fiscala si de mediu
aplicabila in domeniul energetic.

Totodata, subliniaza ca aceasta adresa a reprezentat raspunsul
dat de autoritatea contractanta la solicitarea de clarificari nr.
2413/17.06.2014, prin care ... pune in vedere autoritatii contractante
sa indice care sunt prevederile legale - titlu, articol, paragraf, alineat
din Codul Fiscal/Normele de aplicare ale acestuia, pentru documentele
solicitate cu privire la legislatia fiscala si de mediu aplicabila in
domeniu produselor energetice.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de furnizare, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect:
+~FURNIZARE COMBUSTIBILI LICHIZI ~PENTRU INCALZIRE SI
PREPARAREA HRANEI PENTRU ... (LIDER DE ASOCIERE) IN ASOCIERE
CU UNITATILE PENITENCIARE (ASOCIATI) CONFORM ANEXA A”, cod
CPV 39225000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform
caruia valoarea estimata este cuprinsa intre 5.279.000 - 7.504.500
lei, fara TVA.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire ales este
»pretul cel mai scazut”.

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins ca tardiva contestatia

formulata de .., in contradictoriu cu ... si a dispus continuarea
procedurii de atribuire.
Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la continutul

adresei de clarificari nr. T2/20553/... emisa de catre autoritatea
contractanta, sustinand ca aceasta este neclara si nu raspunde
solicitarilor sale legate de precizarea punctuala a prevederilor legale in
baza carora au fost solicitate, prin fisa de date a achizitiei, "autorizatie
fiscala privind amestecul de combustibili de incalzire cu biomasa",
eliberata de Ministerul Finantelor si de autorizatie de mediu "privind
autorizarea pentru aditivarea productiei de produse petroliere cu
biomasa, conform cu OUG nr. 96/2012, din Legea nr. 256/2006,
privind aprobarea OUG nr. 195/2005, privind protectia mediului cu
modificarile ulterioare si a Ordinului nr. 1798/2007 al MMDD pentru
aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu cu
modificarile ulterioare".

Din analiza adresei nr. 2413/17.06.2014 si a raspunsului la la
clarificari, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respectat
prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice, incidente in
cazul raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind documentatia de
atribuire, retinand, in solutionare, urmatoarele:
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- in fapt, contestatorul nu a solicitat, in mod explicit, clarificari
legate de legislatia in baza careia autoritatea contractanta a solicitat
documentele de mai sus, ci a utilizat o formulare generala de tipul
“care sunt prevederile legale (...), aplicabile licitatiei”, nefiind explicit
faptul ca se refera la documentele in cauza;

- raspunsurile formulate de autoritatea contractantd, prin care
aceasta a precizat institutiile care au responsablitati in domeniile
respective, respecta, prin raportare la modul de formulare a
solicitarilor de clarificari, prevederile art. 78 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
"Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3
zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic”.

Totodata, Consiliul retine ca, in fapt, contestatorul solicita
"revizuirea documentelor licitatiei conform prevederilor legale in
vigoare”, cerere, care, raportata la termenul legal de depunere a unei
contestatii, apare ca fiind tardiva si invedereaza, acestuia,
urmatoarele elemente:

Purtarea corespondentei cu autoritatea contractanta, prin care s-
au cerut o serie de clarificari privind anumite aspecte din
documentatia de atribuire, nu are ca efect prelungirea perioadei legale
de formulare a contestatiei impotriva documentatiei in cauza sau
decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca o solicitare de
clarificare facuta in temeiul prevederilor art. 78 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrerupe termenul de
depunere a contestatiei, potrivit principiului de drept ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate lua in considerare un
alt termen de la care sa curga dreptul contestatorilor de a formula
contestatii, cum ar fi data raspunsului la solicitarile de clarificari,
intrucat legiuitorul nu dispune, imperativ, ca solicitarile de clarificari
cu privire la documentatia de atribuire intrerup sau suspenda
termenul de depunere a contestatiei impotriva acesteia. Astfel,
cererea unor clarificari, la care autoritatea contractanta a raspuns, nu
poate conduce la o repunere in drepturi a operatorilor economici de a
formula contestatii.

De asemenea, Consiliul retine in solutionare, ca solicitarea de
clarificari formulata de contestator a fost transmisa autoritatii
contractante in data de 17.06.2014, cu depasirea termenului legal de
formulare a unei contestatii, aparand astfel, ca o incercare de
repunere in termen.



In temeiul prevederilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Va dispune continuarea procedurii de atribuire, potrivit art. 278
alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



