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In conformitate cu prevederile art. ... (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... impotriva ,intrebarilor 2 si 3 din solicitarea de

clarificari nr. 14727/29.04.2014”, emise de ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in Ramnicu-... str. Carol I, nr. 3-
5, judetul ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, a contractului de achizitie publica de avand ca obiect
~Executie aferente contractului VL-CL 8 - Extinderea si reabilitarea
infrastructurii de apa si apa uzata in ...coduri CPV: ... tip de
finantare: Programul Operational Sectorial de Mediu - POS Mediu,
s-a solicitat ,suspendarea curgerii termenului de raspuns la
solicitarea de clarificari obiect al contestatiei cu privire la intrebarile
2 si 3 din adresa nr. 14727/29.04.2014 si anularea intrebarilor de
clarificare nr. 2 si 3".

Prin contestatia nr. /... inregistrata la Consiliul National de
Solutlonare a Contestatnlor sub nr. /... depusa de catre ... cu sediul
in........ avand numar de inregistrare la Registrul Comertulw
punct de lucru si adresa de corespondenta: ... reprezentata legal
prin ... — director general, formulata impotriva cererii de clarificari
nr. 18429/29.2014, transmisa de catre in ... in calitate de
autoritate contractanta in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-
a solicitat: ,anularea adresei nr. 18429/29.05.2014, obligarea



autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si la stabilirea
procedurii cu respectartea dispozitiilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice, a prevederilor de atribuire si mai cu seama cu
respectarea dispozitiilor Consiliului respectiv Decizia CNSC nr. ...
778,812/...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... formulata
impotriva adresei nr. privind comunicarea procedurii de atribuire
transmisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat: anularea adresei nr.
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si la
stabilirea procedurii cu intocmirea unui raport al procedurii cu
respectartea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor

publice.
Prin contestatia nr. 5173/27.06.2014, Iinregistrata la Consiliu
sub nr. 21169/27.06.2014, formulata de. - ... prin liderul Asocierii

..., Impotriva adresei nr. privind comunicarea procedurii, emisa de

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat: anularea adresei nr. anularea
raportului de atribuire al procedurii de achizitie publica si a actelor
subsecvente, reevaluarea ofertei sale si reevaluarea ofertei
declarate castigatoare.

In temeiul art. ... (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, cele doua contestatii au fost conexate.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondate contestatiile formulate de ... (nr. ...
inregistrata la Consiliu sub nr. ... si ... (nr. 1915/... inregistrata la

Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 18797/... in
contradictoriu cu ...

Admite, in parte, contestatile formulate de ... (nr.
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... si ... (nr. 5173/27.06.2014, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
21169/27.06.2014), in contradictoriu cu ..., respectiv criticile cu
privire la oferta depusa de asocierea ...Anuleaza raportul procedurii



si adresele de comunicare a procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa clarifice cu ofertantul declarat
castigator, asocierea ...aspectele retinute 1in solutionare, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

Respinge ca nefondate celelalte critici din contestatiile formulate
de ... (nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... si ... (nr. 5173/27.06.2014, inregistrata la
Consiliu sub nr. 21169/27.06.2014).

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. ... (1) si (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
formulata de..... prin liderul Asocierii ... impotriva ,intrebarilor 2 si
3 din solicitarea de clarificari nr. 14727/29.04.2014"”, emise de ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de avand
ca obiect ,Executie aferente contractului VL-CL 8 - Extinderea si
reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in..., coduri CPV: ...
tip de finantare: Programul Operational Sectorial de Mediu - POS
Mediu, s-a solicitat ,suspendarea curgerii termenului de raspuns la
solicitarea de clarificari obiect al contestatiei cu privire la intrebarile
2 si 3 din adresa nr. 14727/29.04.2014 si anularea intrebarilor de
clarificare nr. 2 si 3".

Pe fond, contestatorul sustine ca a depus oferta in vederea
participarii la procedura mai sus mentionata, ulterior prin adresa nr.
6669/27.02.2014, privind procedurii, autoritatea contractanta i-a
comunciat faptul ca a respins oferta sa in temeiul art. 36 alin. 2 lit.
c) din H.G. nr. 925/2006, deoarece contine in cadrul propunerii
financiare preturi care nu sunt liberei concurente si care nu pot fi
justificate si potrivit art. 79 alin. 1 din acelasi act normativ,
deoarece explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente;



sens in care comisia de evaluare retindnd ca pretul ofertat de
acesta pentru 1,35 lei/mc pentru articolul C1-01 - sapaturi si alte
excavatii generale nu este un pret justificat deoarece nu ar contine
si activitatile de maruntire si spargere a pamantului excavat in
vederea evacuarii; in privinta uneia dintre planse, respectiv plansa
VL-CL-8-PT/DL-THN-NR 500/4, nu a ofertat in integralitate
elemente cuprinse in aceasta.

Astfel, contestatorul a formulat o contestatie impotriva acestui
prin care a solicitat printre altele si reevaluarea ofertei sale cu
privire la aceste doua motive ce au determinat respingerea ofertei
sale. Contestatia a fost admisa de catre CNSC prin Decizia nr.
...778,812/... si, pe cale de consecinta s-a dispus reevaluarea
ofertei.

Ulterior, autoritatea contractata transmite solicitarea de
clarificari nr. 14727/29.04.2014; in opinia contestatorului, potrivit
propriilor documente emise de autoritatea contractanta pe
parcursul evaluarii ofertei potrivit deciziei anterior mentionata,
aceasta nu are niciun temei sa formuleze aceste solicitari de
clarificari.

Mai mult, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
atacat cu plangere la Curtea de Apel decizia CNSC invocata mai sus
si, niciunde in cuprinsul acesteia nu sustine vreun argument pentru
care oferta acestuia ar trebui reevaluata si de aceasta maniera. Prin
urmare, avand in vedere ca autoritatea nu a inteles sa atace decizia
CNSC si in sensul celor solicitate, inseamna ca aceasta a ramas
definitiva, avand putere de lucru judecat.

Or, in masura in care in speta se poate invoca autoritatea de
lucru judecat in privinta unor decizii - pe de o parte decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta sa pe anumite
considerente, iar nu si pe cele pentru care acum solicita clarificari
si, pe de alta parte, decizia CNSC prin care s-a statuat ca singura
clarificare ar trebui sa vizeze plansa VL-CL-8-PT/DL-THN-NR 500/4,
in opinia contestatorului solicitarile formulate prin intrebarile 2 si 3,
exced cadrului stabilit prin cele doua acte: raportul procedurii
incheiat initial si decizia CNSC,

In opinia contestatorului, intrebarile adresate prin solicitarea de
clarificari anterior mentionata, sunt excesive si abuzive raportat la
valoarea ofertei acestuia, valoare ce reprezinta 84% din valoarea
estimata a viitorului contract, sens in care considera ca adresarea
lor, in acest moment excede cadrului legal instituit de prevederile in
materie, au, in mod exclusiv, un scop abuziv si pe cale de
consecinta solicita inlaturarea acestor intrebari.



Prin adresa nr. 17218/20.05.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 16321/... contractanta a transmis punctul de vedere cu privire
la contestatie prin care precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta face un scurt istoric al modului de
desfasurare al procedurii si precizeaza ca pana la termenul limita
de depunere a ofertelor, 19.11.2013 ora 16:00, au depus ofertele
in SEAP un numar de 10 ofertanti; in urma analizarii acestora, fiind
emis raportul procedurii nr. 6295/25.02.2014, cu transmiterea
comunicarilor privind procedurii de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca procedurii a
fost contestat de trei dintre ofertantii participanti la procedura in
cauza; urmare a solutionarii contestatiilor, CNSC a emis Decizia
nr....778,812/....

In continuare, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari cu privire la anularea intrebarilor la clarificare nr. 2 si 3,
adresate contestatorului prin adresa nr. 14727/ 29.04.2014:

- ,contrar celor sustinute de contestator, ca potrivit Deciziei CNSC
de mai sus autoritatea contractanta nu are niciun temei sa
formuleze cererile de clarificare care fac obiectul contestatiei”,
aceasta arata ca:

- prin decizia nr. ...778,712/..., CNSC admite contestatia formulata
de ...si dispune anularea raportului procedurii, a comunicarilor
procedurii si reevaluarea ofertei contestatorului;

- prin decizia CNSC nr. ...778,712/..., CNSC admite in parte
contestatia formulata de..., respectiv capetele de cerere referitoare
la evaluarea ofertei sale si dispune reevaluarea ofertei
contestatorului si a celei depuse de asocierea ...vizand mai multe
liste de cantitati si preturi pe articole prezentate de S.C. ...S.A.;-

- avand in vedere prevederile din fisa de date a achizitiei cap.
IV.4.2) Modul de prezentare a procedurii financiare, precum si cele
evocate mai sus, autoritatea contractanta considera ca solicitarile
de clarificare sunt intemeiate.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca a elaborat
procesele verbale de reevaluare, si a transmis cereri de clarificari
avand acelasi obiect, aplicand acelasi tratament tuturor ofertantilor
implicati in procedura.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca, urmare a
Deciziei CNSC nr. ...778,712/..., a procedat la reevaluarea ofertelor
astfel cum a decis Consiliul cu respectarea celor evocate in
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.



De asemenea, faptul ca autoritatea contractanta si una din
parti a contestat Decizia CNSC nr. ...778,712/ ..., la Curtea de Apel,
pe motive de nelegalitate, inseamna ca aceasta decizie nu a ramas
definitiva si nu a intrat in puterea lucrului judecat.

Totodata, autoritatea contractanta considera ca fiind eronate
sustinerile contestatorului, potrivit carora aceasta nu are dreptul de
a-i solicita clarificari cu privire la justificarea pretului ofertat
deoarece depaseste 80% din valoarea estimata, deci nu se
incadreaza in prevederile art. 202 din O.U.G. nr. 34/... contractanta
sustine ca a respectat principiile statuate de art. 2 din O.U.G. nr.
34/2006.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca
solicitarile de clarificari 2 si 3 din adresa nr. 14727/29.04.2014 sunt
intemeiate, nu exced cadrului legal si nu au un scop abuziv, pentru
ca nu modifica documentatia de atribuire, astfel cum in mod eronat
sustine contestatorul, nefiind incidente dispozitiile art. 33 alin. 3)
din O.U.G. nr. 34/2006, deoarece cerinta a fost publicata in SEAP in
cadrul fisei de date a achizitiei.

Actul atacat, cererile de clarificare nr. 2 si 3 transmise cu
adresa nr. 14727/29.04.2014, nu constituie un act al autoritatii
contractante astfel cum este definit de art. ... 3) din 0.U.G.
nr.34/2006.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Prin contestatia nr. 1915/... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 18797/... depusa de catre ...
formulata impotriva cererii de clarificari nr. 18429/29.05.2014,
transmisa de catre in ... in calitate de autoritate contractanta in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat: ,anularea
adresei nr. 18429/29.05.2014, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale si la stabilirea procedurii cu respectartea
dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice, a
prevederilor de atribuire si mai cu seama Cu respectarea
dispozitiilor Consiliului respectiv Decizia CNSC nr. ... 778,812/...

Contestatorul precizeaza ca prin adresa contestata, autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari cu privire la aceleasi preturi
unitare pentru care acesta a depus prin clarificari analiza de pret
insotita de pret insotita de oferta de pret de la furnizor, prin adresa
nr. 1440/... adresa nr. 1596/16.05.2014 sir. 1747/26.05.2014.

Totodata, contestatoul invoca decizia CNSC nr. ...778, 812/....

De asemenea, acesta sustine ca in data de ... contractanta a
transmis in SEAP adresa nr 14725 prin care i-a solicitat justificarea



tuturor preturilor unitare cuprinse in propunerea financiara, oferte
de pret de la furnizori, analize de pret, etc; sens in care prin adresa
nr. 1440/... contestatorul a transmis raspunsul solicitat depunand
analiza de pret pentru toate articolele din propunerea financiara,
continand consumurile specifice de resurse si preturile aferente
justificate cu oferte de pret de la furnizori pentru materiale si
echipamente, analize de pret pentru manopera, utilaje si mijloace
de transport. In justificarea pretului pentru pozitiile D6-04 - Sistem
de monitorizare debit si presiune si aplicatie de monitorizare, a
depus oferta de pret a furnizorului S.C....u nr. 145/06.12.2013.

Contestatorul arata ca in data de ... prin adresa nr. 16283,
autoritatea contractanta i-a solicitat sa precizeze unde se regasesc
senzorul de presiune si Data Loggerul cu transmisie GPRS aferente
fiecarui sistem de monitorizare. Prin adresa 1596/16.05....
precizand ca senzorul de presiune si Data Loggerul cu transmisie
GPRS aferente fiecarui sistem de monitorizare se regasesc in cadrul
pozitiei D6-04 - Aplicatie de monitorizare avand pretul ofertat de
furnizorul S.C. ...cu oferta nr. 145/06.12.2013.

In data de ... contractantd a publicat in SEAP adresa nr. 17598
prin care i-a solicitat confirmarea furnizorului S.C. ...S.R.L. privind
faptul ca in oferta pentru aplicatia de monitorizare se regasesc
senzorul de presiune si Data Loggerul cu transmisie GPRS aferente
fiecarui sistem de monitorizare si clarificarea privind declararea
furnizorului Elsaco 1in propunerea tehnica pentru aceste
echipamente. Contestatorul sustine ca prin adresa nr. 1747/... pus
la dispozitie autoritatii confirmarea furnizorului S.C. ...cu adresa
185/26.05.2014 privind faptul ca in oferta pentru Aplicatia de
monitorizare se regasesc senzorul de presiune si Data Loggerul cu
tramisie GPRS aferente fiecarui sistem de monitorizare, explicand
ca dintr-o ,regretabilda eroare umana de tehnoredactare in
propunerea tehnica apare furnizorul... cand de fapt furnizorul este
S.C.... Fata de cele de mai sus, contestatorul sustine ca, desi a
clarificat si justificat cu documente si inscrisuri preturile solicitate,
autoritatea contractanta prin adresa nr. 18429/29.05.2014 solicita
confirmarea unor preturi de catre un furnizor despre care chiar in
adresa de clarificare precedenta a precizat ca nu are legatura cu
oferta.

In final, contestatorul solicita accesul in vederea studierii
dosarului cauzei.

Prin adresa nr. inregistrata la Consiliu sub nr. ... autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de catre ... prin care precizeaza urmatoarele:



In fapt, autoritatea contractantd procedeazd la prezentarea
unui scurt istoric a modului de desfasurare a procedurii in cauza, cu
invocarea Deciziei CNSC nr. ...778,812/... .

Fata de solicitarile contestatorului, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestora ca nefondate pentru urmatoarele
motive:

Prin Decizia anterior mentionata, Consiliul a admis contestatia
formulata de ... si a dispus anularea raportului procedurii, a
comugicérilor procedurii si reevaluarea ofertei contestatorului.

In acest sens, comisia de evaluare a procedat la punerea in
aplicare a Deciziei CNSC dupa cum urmeaza: in conformitate cu
motivarea CNSC aceasta o insuseste in sensul ca cerinta de
calificare privind cifra de afaceri este indeplinita de tertul
sustinator, iar oferta depusa de ofertantul ... este admisa,
constatarile fiind mentionate in Procesul verbal nr. 14653/...
sedintei de reevaluare nr. 1.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca a solicitat
clarificari tuturor ofertantilor implicati in procedura. In ceea ce
priveste oferta financiara a contestatorului, pretul ofertat fiind sub
80% din valoarea estimata a contractului, s-a solicitat justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut in conformitate cu prevederile
art. ... 1) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 36’1 din HG nr. 925/2006.

De asemenea, i s-a solicitat suplimentar fata de cererile
adresate celorlalti doi ofertanti ,situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru; sa prezinte solutiile tehnice adoptate si/sau
orice conditii deosebit de favorabile de care eventual beneficiati
pentru executarea lor”.

Fata de cele de mai sus, contestatorul a transmis adresa nr.
1440/... prin care a prezentat documentele anexate la dosarul
cauzei.

Autoritatea contractanta considera ca neintemeiata contestarea

de catre contestator a cererii de clarificare privind pretul ofertat pe
articolul ,Aplicatie de monitorizare” din lista de cantitati LDC-D-00-
Sisteme de apa, motivat de urmatoarele:
- referitor la pret ofertat la articol D6-04 - Sistem de monitorizare
debit si presiune de la pag. 3-5 din analizele de pret prezentate cu
adresa de mai sus, pretul ofertat de contestator pe acest articol
cuprinde: debitmetru electromagnetic + convertizor; muncitor
necalificat; muncitor calificat; diverse;



- in aceste conditii, pretul ofertat nu este fundamentat in
conformitate cu cerintele caieului de sarcini Cap. 2, Sect. 1, Partea
1, Cadru General - Cerinte specifice, sect. 3.1.4.1, Sistem de
monitorizare pentru sistemul de apa...;

- pretul ofertat nu este nici in conformitate cu clarificarile autoritatii
contractante: Clarificare nr. 5 publicata in SEAP in data de
30.09.2013, Clarificare nr. 28 publicata in SEAP in data de ... pretul
ofertat de contestator pe articolul ,Sistem de monitorizare debit si
presiune” din lista de cantitati LD-D-00 - Sistem de apa si din
analizele de pret, nu include: senzor de presiune, data-logger cu
transmitere GSM/GPRS.

Prin adresa nr. 16283/... autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului sa clarifice unde se regasesc cotate urmatoarele
elemente (care nu se regasesc incluse in pretul pe articolul -
Sistem de monitorizare debit si presiune): senzorul si Data Logger
cu transmisie GPRS, aferente fiecarui sistemm de monitorizare.
Contestatorul a transmis adresa nr. 1596/16.05.2014 prin care a
precizat ca ,Senzorii de presiune si Data logger cu transmisie GPRS,
aferenti pentru fiecare sistem de monitorizare sunt cotati in cadrul
pozitiei Aplicatie de monitorizare, din cadrul ofertei nr.
145/06.12.2013 din partea furnizorului: S.C. ...S.R.L.”

Cu adresa nr. 17598/... contractanta arata ca a solicitat
contestatorului sa prezinte confirmare din partea furnizorului S.C.
...ca ,Aplicatia de monitorizare” din cadrul ofertei nr.
145/06.12.2013, cuprinde Senzorul de presiune si Data logger cu
transmisie GPRS, pentru fiecare sistem de monitorizare si
contestatorul a raspuns prin adresa nr. 1747/26.05.2014.

Fata de acesta, autoritatea contractanta sustine ca potrivit
declaratiei contestatorului, ...este importatorul si integratorul de
solutie. Fisa tehnica nr. 4 atasata este completata, semnata si
stampilata de catre..., chiar acest fapt neputand fi calificat ca o
eroare umana. Fisa tehnica nr. 4 pentru Data logger cu transmisie
GPRS a fost prezentata de catre contestator in fisa tehnica.

In opinia autoritatii contractante, contestatorul induce in eroare
prin precizarea ca ...nu are nicio legatura cu oferta.

Avand in vedere raspunsurile ofertantului, transmise prin
adresele nr. 1596/16.05.2014 si nr. 1747/... de pret prezentate cu
adresa nr. 1440/... si lista de cantitati LDC-D-00 Sistem de apa
prezentata in propunerea financiara, s-au constatat: ,Aplicatia de
monitorizare” este ofertata la pretul de 6313,00 lei; in costul
acesteia sunt incluse si urmatoarele componente: 10 senzori de



presiune si 10 unitati de data-logging cu transmitere GPRS aferente
celor 10 camine de monitorizare.

Autoritatea contractanta arata ca in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si clarificarea nr. 5 publicata in SEAP in data de
30.09.... de monitorizare include:

- Computer performant cu sistem de operare,
- Soft de monitorizare unde se pot vizualiza parametrii tehnologici
din caminele monitorizare.

In aceste conditii, avand in vedere documentele prezentate de
contestator in justificarea pretului ofertat, autoritatea contractanta
sustine ca s-a constatat un pret mic ofertat pe articolul ,,Aplicatia de
monitorizare” din lista LCD-D-00 Sistem de apa.

Totodata, aceasta sustine ca pretul ofertat este mic si
nejustificat si este demonstrat si de preturile ofertate de ceilalti
ofertanti in procedura in cauza.

Prin adresa nr. 18429/... contractanta arata ca a revenit cu o
noua solicitare de clarificare prin care s-a cerut contestatorului sa
detalieze elementele componente ale acestui articol ,Aplicatia de
monitorizare” cu indicarea preturilor unitare pe fiecare componenta
din articol. S-a solicitat ca preturile sa fie confirmate de importator
si integrator de solutie...., declarat in adresa nr. S-a solicitat
ofertantului sa aiba in vedere atat cerintele caietului de sarcini cap.
2, sect. 1, partea 1, par. 3.1.4.1. Sistem de monitorizare pentru
sistemul de apa cat si clarificarea nr. 5 publicata in SEAP in data de
30.09.2013, clarificarea nr. 28 publicata in SEAP in data de
29.10.2013.

Contestatorul nu a raspuns adresei nr. 18429/29.05.2014, in
termenul solicitat, respectiv 04.06.2014, ora 10:00. Nu a clarificat
si nu a justificat preturile ofertate in lista LCD-D-00 Sistem de apa,
in conformitate cu cele de mai sus.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca
a formulat solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de scazut
conform prevederilor nr. ... 1) din O.U.G. nr. 34/2006.

De asemenea, operatorii economici care oferteaza preturi
aparent neobisnuit de scazute trebuie sa le poata justifica in mod
corespunzator.

Totodata, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 35 si
art. 78 din H.G. nr. 925/2006 si apreciaza ca in virtutea respectarii
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, aceasta are dreptul
si totodata obligatia de a se asigura ca preturile folosite la
intocmirea propunerii financiare sunt reale si pot fi justificate de
ofertant.
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Astfel, sustine aceasta evaluarea ofertei contestatorului nu s-a
realizat procedand la o verificare formala a raspunsurilor si
documentelor invocate in justificarea pretului respectiv si s-a
realizat cu respectarea dispozitiilor legale.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca a procedat la
indeplinirea obligatiei prevazuta 1in Decizia Consiliului nr.
...778,812/..., respctiv a procedat la reevaluarea ofertelor astfel
cum a decis Consiliul cu respectarea celor evocate in motivare si a
dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Actul atacat, adresa nr. 18429/29.05.2014 nu constituie un act
al autoritatii contractante astfel cum este definit de art. ... 3) din
ordonanta.

Raspunsul la solicitarile de clarificari urmand regimul ofertei,
fiind obligatoriu a fi depus pana la data indicata de autoritatea
contractanta, orice risc privind transmiterea si receptionarea
acestuia apartinand ofertantului, astfel cum este prevazut la art.
17... 2) din O.U.G. nr. 34/2006, contestatorul neputand sa fisi
invoce propria culpa care, prin exercitarea propriei vointe, intelege
sa nu raspunda acestora.

In final, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca nefondata.

Prin adresa nr. inregistrata la CNSC sub nr. ... a transmis
punctul de vedere fata de sustinerile autoritatii contractante,
precizand urmatoarele:

Contrar afirmatiilor autoritatii contractante, adresa nr.
18249/29.05.2014 este un act administrativ in cadrul procedurii de
atribuire si se incadreaza in prevederile art. ... 3) din O.U.G. nr.
34/2006, totodata continutul acesteia fiind excesiv si nelegal.

Totodata, contestatorul considera cerintele autoritatii
contractante ca fiind excesive si nelegale, sens in care reitereaza
sustinerile din cuprinsul contestatiei initiale.

De asemenea, contestatorul sustine ca afirmatiile autoritatii
contractante nu sunt reale, aceasta avand obligatia de a lua in
considerare documentele justificative transmise de catre acesta,
inclusiv preturile de la furnizori si declaratiile de confirmare ale
acestora care au fost transmise chiar la cererea autoritatii
contractante.

Refuzul autoritatii contractante de a lua in considerare
documentele justificative transmise prin adresele nr. 1440/... nr.
1596/16.05.2014, nr. 1747/26.05.2014, constituie un abuz, in
opinia contestatorului.
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Contestatorul apreciaza ca fiind nejustificat punctul de vedere
al autoritatii contractante cu atat mai mult cu cat pe parcursul
derularii contractului aceasta are la dispozitie Garantia de buna
executie in cuantum de 10% din valoarea contractului si Retinerea
de garantie de inca 10% din valoarea contractului pentru a acoperi
orice eventuala evictiune de pe parcursul derularii acestuia.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul INational de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... formulata
impotriva adresei nr. privind comunicarea procedurii de atribuire
transmisa de catre in ... in calitate de autoritate contractanta in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat: ,anularea
adresei nr. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale si la stabilirea  procedurii cu intocmirea unui raport al
procedurii cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

sustine faptul ca oferta sa nu poate fi considerata
inacceptabila, conform prevederilor art. 36 alin. 1) lit. f) din H.G.
nr. 925/2006 si neconforma potrivit art. 79 alin. 1) din acelasi act
normativ.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a respins
oferta sa deoarece nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
deoarece are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza
a fi executat.

De asemenea, acesta invocand prevederile art. 36'1, alin. 3) si
4) din H.G. nr. 925/2006, si cele ale art. ... 2) din O.U.G. nr.
34/2006, sustine ca acesta si-a indeplinit obligatiile legale de a
prezenta documente justiifcative cu privire la toate preturile
ofertate.

Astfel, contestatorul apreciaza ca subiectiva si nefiind sustinuta
de nici un document legal afirmatia autoritatii contractante
referitoare la incapacitatea acestuia de a indeplini conditiile
contractuale in parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

... sustine ca oferta sa nu poate fi declarata neconforma datorita
faptului c@ nu a transmis in perioada precizata de comisia de
evaluare raspunsurile solicitate. Afirmand acestea, autoritatea
contractanta face referire la adresa nr. 18429/29.05.2014, fiind
singura adresa prin care autoritatea contractanta a transmis
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solicitari, pe care ... le-a clarificat a fiind excesive si nelegale si a
inaintat contestatia nr. 1915/...

. afirma ca ,din moment ce, referitor la aceasta contestatie,
Consiliul nu a emis nici o Decizie pdna in momentul de fata,
consideram ca este prematura si ilegala descalificarea ofertei
noastre facand trimitere la faptul cd nu am transmis in perioada
precizata de comisia de evaluare raspunsurile la solicitarile din
adresa contestata de fapt”. Motivatia respingerii ofertei sale
comunicata prin adresa nr. precum si modul de interpretare a
raspunsurilor si explicatiilor prezentate la solicitarile de clarificari
sunt in opinia contestatorului subiective si tendentioase.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatorul
considera ca raspunsurile si explicatiile prezentate la solicitarile de
clarificari au fost concludente, oferta sa neputand fi declarata
neconforma.

In continuare, contestatorul face o prezentate a istoricului
procedurii in cauza, cu invocarea Deciziei CNSC nr. ... /...

Contestatorul considera ca a clarificat si justificat cu documente
si inscrisuri preturile solicitate si afirma ca autoritatea contractanta
revenind cu adresa nr. 18429/29.05.2014 solicita in mod abuziv
confirmarea unor preturi de catre un furnizor despre care, chiar in
adresa de clarificare s-a precizat ca acesta nu are legatura cu
oferta. Conform prevederilor legale, contestatorul sustine ca si-a
indeplinit obligatiile legale de a prezenta documente justificative cu
privire la toate preturile ofertate, inclusiv pentru articolele:
~Aplicatie de monitorizare” si ,Sistemm de monitorizare debit si
presiune”, reiterand cele expuse in contestatia nr. 1915/...

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, anularea adresei nr. continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei acestuia, in baza criteriului de atribuire
specificat in documentatia de atribuire cu respectarea prevederilor
legale in materia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 22032/24.06.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire
la contestatia nr. ... formulata de catre ... precizand urmatoarele:

Autoritatea contractanta face un scurt istoric al modului de
desfasurare al procedurii in cauza si sustine ca in urma analizei
ofertelor depuse a fost emis raportul procedurii nr.
6295/25.02.2014 si au fost transmise comunicarile procedurii de
atribuire. procedurii a fost contestat de trei ofertanti la
procedura; urmare a solutionarii contestatiilor fiind emisa Decizia
CNSC nr. ...778,812/....
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Fata de cererile contestatorului, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestora ca nefondate pentru urmatoarele
motive:

Prin Decizia CNSC nr....778,812/..., s-a admis contestatia
formulata de catre ... si s-a dispus anularea raportului procedurii, a
comunicarilor procedurii si reevaluarea ofertei contestatorului.

Astfel, comisia de evaluare a procedat la punerea in aplicare a
deciziei de mai sus, dupa cum urmeaza:

- a procedat la reanalizarea documentelor de calificare depuse
de ofertantul ...;

- In ceea ce priveste oferta financiara a acestuia, pretul
ofertat fiind sub 80% din valoarea estimata a contractului, s-a
solicitat justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut in
conformitate cu prevederile art. ... 1) din O.U.G. nr. 34/2006 si
art. 36'1 din H.G. nr. 925/2006;

- in acest sens, suplimentar fata de cererile adresate celorlalti
doi ofertanti, contestatorului i s-a solicitat prin adresa nr.
14725/29.04.2014: ,situatia stocurilor de materii prime Si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru. De asemenea, sa prezinte solutiile tehnice
adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
eventual beneficiati pentru executarea lor”;

- fata de cele de mai sus, contestatorul a transmis adresa nr.
1440/...;

- din analizele de pret prezentate, s-a constatat preturi
neobisnuit de scazute ofertate la articole D2;

- avand in vedere cerinta din fisa de date a achizitiei cap. IV.
4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare ..., autoritatea
contractanta arata ca prin adresa nr. 16283/... a solicitat
contestatorului sa prezinte devizele de pentru toate articolele D2
de la pag. 35-50 din analizele de pret prezentate cu adresa nr.
1440/... in format WinDev, Delta 2000, Doc Tec, DoclLIB, Excel-
WinDev, Excel-Intelsoft sau orice alt program de deviz, cu extrasele
de resurse aferente;

- fata de aceasta solicitare, contestatorul a raspuns prin adresa
nr. 1596/16.05.2014, postata in SEAP; astfel, autoritatea
contractanta sustine ca documentele prezentate de acesta
reprezinta in fapt aceleasi analize de pret transmise cu adresa nr.
1440/... de data aceasta prezentate in format editabil - Excel si
care nu reprezinta devize;
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- din analizele de pret prezentate ,Devize pe articole D2” cum
le defineste ofertantul, reiese ca preturile ofertate includ: furnizor
conducta PVC, fitinguri aferente, grila de avertizare, material conf.
furnizor conducte, muncitor calificat, muncitor necalificat, inspectie
CCTV, proba etanseitate, buldoexcavator, incarcator frontal, placa
compactoare, epuismente, autobasculanta, diverse.

Avand in vedere cerintele caietului de sarcini — cap. 4 sect. 3
Preambulul la listele de cantitati si raspunsurile contestatorului de
mai sus, autoritatea contractanta sustine ca a solicitat justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut conform prevederilor art. ...
(1) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 36" din H.G. nr. 925/... de pret
prezentate de contestator nu sunt in conformitate cu cerintele
acesteia, astfel cum au fost solicitate, nu se regasesc cotate
activitatile astfel cum sunt descrise in Preambul. Contestatorul nu a
prezentat solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care eventual beneficiaza pentru executarea lor, astfel
cum a solicitat autoritatea contractanta.

In opinia autoritatii contractante, raspunsurile transmise de
catre contestator nu sunt clare, complete si concludente, pentru a
putea fi luate in considerare si preturile ofertate neobisnuit de
scazute, nu sunt justificate. Justificarile aduse de contestator nu
sustin preturile ofertate pe articolele D2 si implicit pretul total
ofertat.

Autoritatea contractanta considera ca oferta contestatorului
are un pret neobisnuit de scazut, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini, avand in vedere ca i-a emis din nou o cerere
de clarificare cu adresa nr. 16283/..., prin care a solicitat acestuia
sa prezinte devizele de pentru toate articolele D2 de la pag. 35-50
din analizele prezentate cu adresa nr. 1440/.... Contestatorul
trebuia sa depuna documentele pentru a justifica preturile ofertate
si nu sa transmita aceleasi documente, de data aceasta in format
Excel.

In sustinerea sa, autoritatea contractanta invoca Decizia CNSC
nr....778,812/....

Referitor la cerinta din fisa de date a achizitiei cap. I1V.4.2)
Modul de prezentare a propunerii financiare..., autoritatea
contractanta afirma ca ... invoca atat pe calea raspunsului la
solicitarea de clarificare din perioada de depunere oferte cat si pe
calea contestatiei, netemeinicia si nelegalitatea acestei cerinte, sens
in care supune atentiei Consiliului faptul ca aceasta sustinere este
tardiv formulata.
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Autoritatea contractanta afirma ca prin solicitarile formulate nu
a dorit prezentarea devizelor in toate formatele, astfel cum eronat
sustine contestatorul; de asemenea, acesta nu demonstreaza faptul
ca: ,analizele de pret transmise odata cu adresele nr. 1470/... si
nr- 1596/16.05.2014 sunt in conformitate cu Preambul la listele de
cantitati, fiind cuprinse toate activitatile descrise in Preambul.

In continuare, autoritatea contractanta face trimitere Ia
dispozitiile art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in
documentele transmise prin adresa nr. 1440/... nu s-au regasit
analizele de pret pentru articolele din Lista de cantitati LDC-A-00.

Autoritatea contractanta procedeaza la analiza raspunsurilor
contestatorului in urma solicitarilor de clarificari si precizeaza ca:

Prin adresa nr. 18429/29.05.2014 cu o noua solicitare de
clarificare prin care a cerut detalierea elementelor componente ale
acestui articol: ,Aplicatie de monitorizare” cu indicarea preturilor
unitare pe fiecare componenta de articol. Contestatorul nu a
raspuns adresei in termenul solicitat, respectiv data de 04.06.2014,
ora 10:00.

Pretul ofertat pe articolul ,Aplicatie de monitorizare” din listele
de cantitati prezentate, este neobisnuit de scazut, nu este justificat
si nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca ... nu a clarificat si nu a
justificat preturile ofertate in lista de cantitati LDC-D-00 Sistem de
apa, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini, cap. 2 sect. 1,
partea 1, par. 3.1.4.1. Sistem de monitorizare pentru sistemul de
apa cat si Clarificare nr. 5 publicata in SEAP in data de 30.09.2013,
Clarificare nr. 28 publicata in SEAP in data de 29.10.2013.

Totodata, aceasta invoca prevederile art. 35 si art. 78 din H.G.
nr. 925/2006.

In concluzie, autoritatea contractanta afirma ca, urmare a
Deciziei CNSC nr. ...778,812/..., a procedat la indeplinirea obligatiei
prevazuta in respectiva decizie, respectiv a procedat la reevaluarea
ofertelor astfel cum a decis Consiliul cu respectarea celor evocate in
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Contestatorul prin informatiile furnizate nu a putut justifica
pretul aparent neobisnuit de scazut, in mod legal si in concordanta
cu prevederile art. 36 alin. 1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006, sens in
care oferta sa a fost considerata inacceptabila.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca in mod legal si conform
art. 79 alin. 1) din H.G. nr. 925/2006, oferta contestatorului a fost
considerata ca neconforma, deoarece acesta nu a transmis in
perioada precizata raspunsurile solicitate si explicatiile prezentate la
solicitarile de clarificari nu sunt concludente.

In ceea ce priveste adresa nr. depusa de contestator

reprezentand Completare la contestatia nr. ... autoritatea
contractanta precizeaza ca:
- in fapt, ... contesta clarificarea S.C. ....S..A nr.

954/11.02.2014,

- respectiva clarificare a facut obiectul analizei si verificarii
Consiliului prin Decizia nr. ...778,812/..., care este irevocabila,
astfel nu mai pot fi invocate motive suplimentare in acest stadiu
procesual, afirma autoritatea contractanta;

- aceasta sustine ca, in procesul de reevaluare a ofertelor a
respectat dispozitiile obligatorii ale Deciziei CNSC.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca fiind nefondata.

Prin contestatia nr. 5173/14.06.2014, Iinregistrata la Consiliu
sub nr. 21169/27.06.2014, formulata de.... - ... prin liderul
Asocierii ... impotriva adresei nr. privind comunicarea procedurii,
emisa de ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat: anularea adresei nr. anularea
raportului de atribuire al procedurii de achizitie publica si a actelor
subsecvente, reevaluarea ofertei sale si reevaluarea ofertei
declarate castigatoare.

... face un scurt istoric al modului de desfasurare al procedurii in
cauzad, cu referire la Decizia CNSC nr. .../...

De asemenea, invoca autoritatea de lucru judecat cu privire la
oferta sa, astfel:

- cu privire la primul motiv al respingerii ofertei acestuia,
respectiv cel potrivit caruia din oferta financiara ar lipsi operatiunea
de ,maruntire” a materialului excavat, contestatorul sustine ca
acest motiv a fost eliminat de autoritatea contractanta, aceasta
nemaiadresand intrebari cu privire la acest aspect, insusindu-si,
astfel, in mod corect, decizia acesteia;

- cu privire la cel de al doilea motiv al respingerii ofertei sale,
respectiv pretul pentru articolul E2-01 Traversari rauri in zona
locatiei prin intermediul unui nou pod pentru conducte de refulare
PEHD DE 400: SPR 7 este detaliat in plansa VL-CL - 8 - PT/DL -
THN - NR apreciat ca fiind un pret neobisnuit de scazut, s-a retinut
prin Decizia CNSC anterior invocata ca autoritatea contractanta are
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obligatia de a clarifica acest aspect in mod clar, precis, cu
respectarea documentatiei de atribuire, iar nu doar ca pe o
formalitate, realizata cu scopul eliminarii unei oferte;

- contestatorul, avand in vedere Hotararea Curtii de Apel Pitesti
nr. 2891/2014 sustine ca prin puterea de lucru judecat, autoritatea
contractanta trebuie sa procedeze ,la punerea in aplicare a Deciziei
CNSC nr. .../... in litera si spiritul sau, iar nu pe baza propriilor sale
interpretari”.

Astfel, in opinia sa, ,atat timp cat prin Hotararea nr.
2891/13.06.2014 s-a respins plangerea autoritatii contractante,
aceasta este obligata sa puna in aplicare Decizia CNSC nr. .../... asa
cum a fost aceasta emisa, respectiv sa procedeze la reevaluarea
ofertei contestatorului numai cu privire la articolul E2-01 Traversari
rauri in zona - locatia prin intermediul unui nou pod pentru
conducte de refulare PEHD DE 400: SPR 7 precum este detaliat in
plansa VL-CL - 8 - PT/DL - THN - NR, iar nu cu privire la intreaga
oferta”.

Fata de cele de mai sus, contestatorul considera respingerea
ofertei sale prin adresa contestata ca fiind un act prematur al
autoritatii contractante.

In acest sens, contestatorul invoca prematuritatea respingerii
ofertei sale avand in vedere, pe fond, urmatorul aspect:

- in opinia acestuia, respingerea ofertei sale s-a realizat
deoarece nu a procedat la formularea unui raspuns la o solicitare de
clarificari, anterior contestata, judecata asupra acesteia din urma
contestatii fiind suspendata pana la solutionarea unui litigiu aflat pe
rolul instantei;

- litigiul dedus judecatii, promovat de autoritatea contractanta,
vizand exact inlaturarea efectelor Deciziei CNSC nr. .../... prin care
se stabilea in sarcina sa adresarea solicitarii de clarificari strict cu
privire la un anumit aspect din oferta;

- in continuare, contestatorul avand in vedere faptul ca
plangerea autoritatii a fost respinsa, considera ca aceasta are
obligatia de a se limita la articolul E2-01 Traversari rauri in zona -
locatia prin intermediul unui nou pod pentru conducte de refulare
PEHD DE 400: SPR 7 precum este detaliat in plansa VL-CL - 8 -
PT/DL - THN - NR. Prin urmare, restul intrebarilor ce constituie
temei al respingerii ofertei acestuia nu mai subzista.

In concluzie, contestatorul apreciaza ca ,intrebarile adresate
acestuia, motiv de respingere a ofertei sale nu sunt retinute in
Decizia CNSC nr. .../... decizie ramasa definitiva prin respingerea
plangerii autoritatii contractante in data de 13.06.2014; intrebarile
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sunt atacate in contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.
pentru solutie dispunandu-se prin Decizia nr. 370S/.../...
suspendarea pana la solutionarea plangerii catre Curtea de Apel”.

Sens in care, contestatorul considera respingerea ofertei sale a
fiind prematura si abuziva raportat la cele retinute in Decizia nr.
.../... dar si faptul ca, pe fond, fata de oferta sa nu sunt necesare
respectivele clarificari de justificare a pretului ofertat la valoarea de
84% din valoarea estimata a ofertei.

Referitor la oferta declarara castigatoare, respectiv Asocierea
formata din ...contestatorul precizeaza ca se asociaza la contestatia
formulata de ... asa cum a fost completata in data de 23.06.20414
si isi mentine aspectele criticate in cuprinsul contestatia si a notelor
scrise ce au facut obiectul dosarului in care a fost emisa Decizia nr.
vorf oen

Astfel, acesta considera ca oferta financiara a asocierii
formata din ....nu este o oferta admisibila, raportat la modul in care
aceasta a cotat parti componente ale viitoarei , cu referire la:

- organizarea de santier;

- utilitatile pentru organizarea de santier;

- diferenta de nivel de pret unitar pe parcursul ofertei pentru
aceleasi categorii de (sapaturi);

- modul de determinare a pretului pentru articolele din listele
LCD - G -01;

- inadvertentele de cotare (acelasi pret) pentru subtraversari
cu diametru ce nu depasesc 250 mm (3156 buc).

In final, contestatorul solicita accesul in vederea studierii
dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 23057/01.07.2014, inregistrata la Consiliu
sub nr. ... contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ... prin care face un scurt istoric al
modului de desfasurare a procedurii in cauza.

De asemenea, aceasta invoca Decizia CNSC nr.
...778,812/....

Cu privire la anularea intrebarilor la clarificarea nr. 2 si nr. 3
adresate contestatorului prin adresa nr. 14727/... contractanta
avand in vedere decizia anterior invocata, considera ca sunt
intemeiate.

Autoritatea contractanta sustine ca prin cererile de clarificari
formulate, a aplicat acelasi tratament tuturor ofertantilor.

In concluzie, urmare a Deciziei CNSC de mai sus, autoritatea
contractanta arata ca a procedat la reevaluarea ofertelor astfel cum
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a dispus Consiliul, cu respectarea celor evocate in motivare si a
dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Autoritatea contractanta considera ca fiind eronate sustinerile
contestatorului potrivit carora aceasta nu are dreptul de a-i solicita
clarificari cu privire la justificarea pretului ofertat deoarece
depaseste pragul de 80% din valoarea estimata, deci nu se
incadreaza in prevederile art. 202 din O.U.G. nr. 34/... cereri de
clarificari nu modifica documentatia de atribuire, astfel cum in mod
eronat sustine contestatorul, nefiind incidente prevederile art. 33
alin. 3 din O.U.G. nr. 34/2006 deoarece cerinta a fost publicata in
SEAP in cadrul fisei de date a achizitiei.

Referitor la prematuritatea respingerii ofertei invocata de catre
contestator, autoritatea contractanta opiniaza ca aceasta este
neintemeiata, deoarece:

- nu a fost incadlcata nicio prevedere legala care ar dispune
suspendarea reevaluarii ofertelor pana la solutionarea litigiului aflat
pe rolul instantei, acest aspect fiind confirmat de insusi contestator
prin faptul ca acesta desi invoca prematuritatea respingerii ofertei,
nu indica prevederea care ar dispune in sensul dorit de acesta;

-autoritatea contractanta considera sustinerea contestatorului
potrivit careia autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
numai articolul E2-01 Traversare de rauri in zona - locatia prin
intermediul unui pod pentru conducte de refulare PEHD DE 400:SPR
7, ca fiind neintemeiata, deoarece pentru a pune in aplicare Decizia
nr. ...778,812/... si pentru a nu incdlca principiul tratamentului
egal, a solicitat tuturor ofertantilor inca implicati in procedura,
aceleasi solicitari de clarificari pentru a fi aplicate aceleasi reguli
pentru toti ofertanti si pentru a nu se abate de la rigorile si
principiile ordonantei de urgenta;

- autoritatea contractanta considera ca fiind indreptatita
decizia sa de a verifica propunerea financiara sub toate aspectele,
acest drept nefiind interzis de nicio prevedere legala;

- in opinia autoritatii contractante, sustinerea contestatorului
potrivit careia intrebarile adresate acesteia nu sunt retinute in
Decizia CNSC invocata anterior, este nefondata, deoarece Consiliul
a dispus reevaluarea ofertelor, astfel ca reevaluarea ofertelor
trebuie sa urmareasca aceleasi reguli pentru toti ofertantii, acest
fapt indreptatind autoritatea de a solicita clarificari privind
propunerea financiara tuturor ofertantilor pentru a nu exista
suspiciuni cu privire la pretul ofertat;

- autoritatea contractanta afirma ca, contestatorul prin
contestatia formulata nu isi apara un drept al sau ci incearca sa o
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impiedice pe aceasta in exercitatea unui drept in ceea ce priveste
evaluarea propunerii financiare a acestuia.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la oferta
depusa de asocierea ....S.R.L., autoritatea contractanta considera
ca acestea sunt neintemeiate pentru urmatoarele motive:

- in urma dispozitiilor din Decizia CNSC si in urma solicitarii
de clarificari, asocierea..., a prezentat urmatoarele documente:
analize de pret - devize, extrase de resurse pentru toate articolele
din listele de cantitdti: oferte de la furnizori. In urma verificarii
documentelor depuse de ofertant, comisia de evaluare constatand
ca acestea sunt elaborate in conformitate cu Preambul la liste de
cantitati - cap. 4, sect. 3, liste de cantitati si plange.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 5286/02.07.2014, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... depus documentul intitulat ,Note scrise” prin care isi mentine
solicitarile formulate in cuprinsul contestatiei ce face obiectul
dosarului nr. ...

De asemenea, contestatorul fata de cererile de anulare a
adresei privind comunicarea procedurii, a raportului procedurii si a
actelor subsecvente, contestatorul solicita retinerea acestora ca
fiind fintemeiate, raportat la continutul Decizei CNSC nr.
...778,812/....

In continuare, contestatorul reitereaza aspecte prezentate cu
privire la reevaluarea ofertei declarate cagtigatoare.

In concluzie, contestatorul considera ca pe de o parte
autoritatea contractanta nu a pus in aplicare Decizia CNSC anterior
mentionata asa cum a fost aceasta emisa iar pe de alta parte nu a
analizat in mod real documentele depuse de asocierea..... , Ca
urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari adresata.

In replica la aspectele criticate de ..., autoritatea contractanta
a formulat concluzii scrise nr. 23541/..., inregistrate la Consiliu sub
nr. 21778/..., in care mentioneaza faptul ca in urma verificarii
analizelor de pret prezentate de asocierea ....la liste de cantitati,
capitolul 4, Sectiunea 3, liste de cantitati si planse.

Ultimul document aferent dosarelor cauzei, este adresa
nr. 23541/... emisa de ... si inregistrata la Consiliu sub nr.
sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Executie aferente
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contractului VL-CL 8 - Extinderea si reabilitarea infrastructurii de
apa si apa uzata in Calimanesti”, coduri CPV: ... tip de finantare:
Programul Operational Sectorial de Mediu - POS Mediu, prin
publicarea in data de 05.09.... anuntului de participare nr.
Criteriul de atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.

Anterior, pe rolul Consiliului s-au aflat dosarele:

- nr. ... conexat cu nr. 598, care au fost solutionate prin
Decizia Consiliului nr. ... din data de ... Prin decizia antementionata,
Consiliul a respins contestatiile depuse de ... in contradictoriu cu...
astfel: ca nefondate, capetele de cerere vizand anularea adresei nr.
3000 din 03.02.2014 si obligarea autoritatii contractante de a-i
aduce la cunostinta motivele concrete, care au stat la baza deciziei
de respingere a ofertei acesteia si argumentele in temeiul carora
oferta a fost considerata inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini si ca inadmisibile,
capetele de cerere vizand compararea tuturor ofertelor depuse din
punct de vedere al respectarii cerintelor caietelor de sarcini;

- nr. ... conexat cu nr. 778 si 812, care au fost solutionate
prin Decizia Consiliului nr. ...778, 812 din data de .... Prin decizia
antementionatd, Consiliul ,.In temeiul art. ... (2) si (4) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completadrile ulterioare, admite contestatia
formulatd de SC ...contradictoriu cu... si dispune anularea raportului
procedurii, a comunicarilor privind procedurii si reevaluarea ofertei
contestatoarei. In temeiul art. 66 si 67 din Codul de procedurd civil,
respinge cererea de interventie principala si accesorie formulata de
asocierea..., cu privire la contestatia respectiva.

In temeiul art. ... (2) si (4) din OUG nr. 34/... in parte contestatia
formulatd de SC ...respectiv capetele de cerere referitoare la evaluarea
ofertei sale si dispune anularea raportului procedurii, a comunicarilor
privind procedurii si reevaluarea ofertei contestatoarei si a celei depuse de
asocierea SC ...In temeiul art. ... (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
nefondat capatul de cerere vizdnd respingerea ca inacceptabila a ofertei
asocierii ...

In temeul art. 66 si 67 din Codul de procedurd civild, admite in parte
cererea de interventie principala si accesorie formulata de asocierea SC
...respectiv partea referitoare la indeplinirea cerintelor de calificare
referitoare la oferta sa.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 20 zile de la
comunicarea prezentei.

In temeiul art. ... (5) din OUG nr. 34/2006 respinge ca nefondatd
contestatia formulata de S....ontinuarea procedurii de atribuire.
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In temeul art. 66 si 67 din Codul de procedurd civild, admite cererea
de interventie principala si accesorie formulata de asocierea ...privire la
contestatia respectiva”.

Impotriva Deciziei Consiliului nr. ...778, 812 din data de ...,
autoritatea contractanta si S.C. ...au formulat plangere la Curtea de
Apel Pitesti, care fac obiectul dosarului nr. 343/46/2014.

Pana la data pronuntarii prezentei decizii, Curtea de Apel Pitesti
s-a pronuntat in cauza, prin Decizia nr. 2891/13.06.2014, respingand
plangerile depuse ca nefondate.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, in cadrul
procedurii au fost depuse in SEAP 10 oferte, printre care si cea
depusa de asocierea ... — S.C. ...care a fost evaluata, astfel cum
rezulta din Raportul procedurii nr. 6295/25.02.2014, fiind respinsa ca
inacceptabila si neconforma, castigatoare fiind oferta depusa de
asocierea S.C. ....

Ulterior derularii procesului de reevaluare dispus de Consiliu
prin Decizia nr. ...778, 812 din data de ..., autoritatea contractanta
a solicitat clarificari ofertantilor, astfel cum rezulta din continutul
Procesului-verbal nr.14653/... sedintei de reevaluare nr. 1. In cazul
asocierii ... = S.C....... , Cu actul nr. 14727/29.04.2014 s-au solicitat
urmatoarele clarificari:

,1. V& solicitam sa clarificati lipsa urmatoarelor elemente din
devizul prezentat cu adresa nr. 1095/10.02.2014 pentru Lista LDC
-E-00 - Oltului aferenta plansei nr. VL - CL - 8 - PT/DL — THN -
NR.500/4: - vana de aerisire cinetica DN 50 PN 10 - poz.1, - vana
cutit DN 50 PN 10 - poz.2, - sistemul de adaptare pe teava
compus din: flanse 5 buc, teu, adaptor de flansa 2 buc - poz.4-8.

2. Va solicitam justificarea preturilor unitare (analize de pret)
pentru toate articolele din listele de cantitati, conform: Preambul,
liste de cantitati si planse.

3. Va solicitam prezentarea de oferte de pret ale furnizorilor
din care sa rezulte preturile pentru toate materialele si
echipamentele prezentate in analiza de pret si in Fisele tehnice din
oferta tehnica.”

Asocierea ... - S.C. ..... a raspuns solicitarii adresate cu actul
nr. 3621/06.05.2014, in care a formulat raspuns doar la punctul 1
din cadrul solicitarii, neraspunzand solicitarilor de clarificare 2 si 3
din adresa nr. 14727/29.04.2014 privind prezentarea analizelor de
pret si a ofertelor furnizorilor.

Critica formulata de ... si supusa analizei Consiliului vizeaza
nelegalitatea solicitarilor de clarificare adresate de autoritatea
contractanta la punctele 2 si 3 din cadrul adresei nr.
14727/29.04.2014, mai sus retinuta.
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de societatea contestatoare, Consiliul gaseste util a relua cateva
dintre elemente pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in
Decizia nr. ...778, 812 din data de ..., respectiv:

»Cu privire la oferta castigatoare, precizarile facute de SC... SA nu
reprezinta cereri sau motive noi, ci doar invocarea diferentei de
tratament aplicata ofertantilor de catre autoritatea contractanta,
contestatoarea sustinand ca societatii castigatoarea, aflata intr-o situatie
similara in ceea ce priveste lipsa unor preturi unitare, nu i s-au solicitat
clarificari.

()

In ceea ce priveste neclarificarea unor neconcordante dintre oferta
prezentata de castigatoarea procedurii si articolele mentionate de
autoritatea contractanta in Preambulul la listele de cantitati sau proiectul
prezentat, autoritatea contractanta are obligatia ca in etapa reevaluarii
ofertelor, sa aplice acelasi tratament tuturor ofertantilor, solicitand
clarificari in legatura cu aspectele invocate. Evaluarea ofertelor trebuie
sa urmareasca aceleasi reguli pentru toti ofertantii, aceasta neputand fi
folosita drept pretext pentru a respinge formal o serie de ofertanti, in
beneficiul altora. Este evident ca in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta s-a abatut de la rigorile si principiile ordonantei
de urgenta, fata de castigatoarea procedurii manifestand o atitudine
pasiva.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. ... (2) si (4) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa
admita in parte contestatia formulata de SC ...

Rationamentul conturat de societatea contestatoare in
favoarea argumentelor potrivit carora, solicitarile adresate de
autoritatea contractanta, la pct. 2 si 3 din cadrul adresei nr.
14727/29.04.2014 exced cadrului legal, nu este judicios in cauza si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din urmatoarele
considerente:

-Asa cum a fost mai sus retinut, Consiliul a dispus prin Decizia
nr. ...778, 812 din data de ... reevaluarea ofertelor, autoritatea
contractanta avand obligatia ca in etapa reevaluarii ofertelor, sa
aplice acelasi tratament tuturor ofertantilor, solicitand clarificari in
legatura cu aspectele invocate. S-a mai retinut in decizia
antementionata ca evaluarea ofertelor trebuie sa urmareasca
aceleasi reguli pentru toti ofertantii, aceasta neputand fi folosita
drept pretext pentru a respinge formal o serie de ofertanti, in
beneficiul altora.
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- de asemenea, inainte de a proceda la analiza pe fond a
aspectelor sesizate de societatea contestatoare, Consiliul gaseste
util a relua cateva dintre elemente pentru fixarea cadrului spetei,
consemnate de membrii comisiei de evaluare, in cadrul Procesului-
verbal nr.14653/... sedintei de reevaluare nr. 1, respectiv:

~,CNSC, in Decizia nr. ...778, 812 din ..., precizeaza
urmatoarele: «In ceea ce priveste neclarificarea unor neconcordante
dintre oferta prezentatd de castigatoarea procedurii si articolele
mentionate de autoritatea contractanta in Preambulul la listele de
cantitati sau proiectul prezentat, autoritatea contractanta are obligatia
ca in etapa reevaluarii ofertelor, sa aplice acelasi tratament tuturor
ofertantilor, solicitdnd clarificari in legatura cu aspectele invocate.
Evaluarea ofertelor trebuie sd urmdareasca aceleasi reguli pentru toti
ofertantii, aceasta neputand fi folosita drept pretext pentru a respinge
formal o serie de ofertanti, in beneficiul altora. Este evident ca in etapa
de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta s-a abatut de la rigorile
si principiile ordonantei de urgentd, fata de castigatoarea procedurii
manifestand o atitudine pasiva. »

Prin Decizia nr. ...778, 812 din ... ,CNSC admite in parte

contestata formulata de ..., respectiv capetele de cerere referitoare
la evaluarea ofertei sale si dispune reevaluarea ofertei
contestatoarei si a celei depuse de asocierea ....
Consiliul retine: « Cu privire la oferta castigatoare, precizarile facute de...
SA nu reprezinta cereri sau motive noi, ci doar invocarea diferentei de
tratament aplicata ofertantilor de catre autoritatea contractants,
contestatoarea sustinand ca societatii castigatoarea, aflata intr-o situatie
similara in ceea ce priveste lipsa unor preturi unitare, nu i s-au solicitat
clarificari. »

Autoritatea contractanta, in fisa de date a achizitiei cap.
IV.4.2.) Modul de prezentare a propunerii financiare, a prevazut:

«Nota:

(...)

Ofertantul trebuie sa fie in masura sa prezinte la solicitarea
autoritatii contractante, devizele de in format editabil, indiferent de
programul utilizat (WinDev, Delta 2000, Doc Tec, DocLIB, Excel-
WinDev, Excel-Intelsoft). »

Avand in vedere cele mai sus mentionate, comisia de evaluare
hotaraste sa solicite ofertantilor: ....urmatoarele:

- justificarea preturilor unitare (analize de pret) pentru toate
articolele din listele de cantitati, conform: Preambul, liste de
cantitati si planse.
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- prezentarea de oferte de pret ale furnizorilor din care sa
rezulte preturile pentru toate materialele si echipamentele
prezentate in analiza de pret si in Figele tehnice din oferta tehnica.”

In cadrul Raportului procedurii nr. comisia de evaluare a
consemnat:

ey,

Ofertantul nu a transmis raspunsurile solicitate.

Comisia de evaluare hotaraste respingerea ofertei depuse de
asocierea ... - S.C...... , ca neconforma, potrivit prevederilor art. 79
alin. (1) din H.G. nr. 92572006, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece ofertantul nu a transmis in perioada precizata
de comisia de evaluare raspunsurile solicitate”.

Nemultumirea societatii contestatoare vizeaza faptul ca, pe de
o parte autoritatea contractanta a solicitat o serie de clarificari
(respectiv cele de la pct. 2 si 3 din cadrul adresei nr.
14727/29.04.2014), in conditiile in care prin Decizia nr. ...778, 812
din data de ... s-au retinut aspecte legate de clarificarea doar a
solicitarilor mentionate la pct. 1 din cadrul adresei nr.
14727/29.04.2014, iar pe de alta parte, dispozitiile art. ... (2) din
0.U.G. nr. 34/2006 sunt aplicabile ofertelor aparent neobisnuit de
scazute (asocierea ... - S.C....... a ofertat o valoare care reprezinta
84% din valoarea estimata a procedurii de achizitie).

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, potrivit
caruia in mod nelegal autoritatea contractanta a procedat la
solicitarea unor clarificari, in conditiile in care prin Decizia nr.
...778, 812 din data de ... nu s-a retinut ca ar trebui clarificate si
alte aspecte, nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele prezentate in continuare.

In urma derularii procesului de reevaluare a ofertelor pot fi
descoperite si alte neconformitati ale ofertelor depuse, insa
important este sa nu fie neglijate cele constatate la prima evaluare.

Consiliul a analizat si s-a pronuntat doar asupra aspectelor cu
care a fost legal investit. Astfel, prin decizia anterior pronuntata,
Consiliul nu a constatat cu putere de lucru judecat admisibilitatea
ofertelor depuse de ...Cu privire la rationamentul contestatoarei,
Consiliul apreciaza ca el este unul eronat, dat fiind ca premisa
principala pe care se fundamenteaza este una invalida. Astfel, in
logica autoarei contestatiei, reevaluarea completa a ofertei sale
nesocoteste decizia Consiliului cel putin prin prisma autoritatii de
lucru judecat si a neagravarii situatiei sale in propria cale de atac.
Insa, este sesizabil inca de la inceput faptul ca organul
administrativ jurisdictional (Consiliul) nu a fost investit cu
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declararea sau constatarea admisibilitatii, sub toate aspectele, a
ofertei sale, situatie pentru care ea nici nu s-a pronuntat in aceasta
privinta. Nefiind statuat nimic pe aceasta tema, este clar ca nu
poate exista autoritate de lucru judecat in legatura cu
admisibilitatea ofertei contestatoarei.

. incearca sa deduca autoritatea de lucru judecat in privinta
admisibilitatii ofertei sale, sub aspectele care nu au facut obiectul
contestatiei anterior pronuntata de Consiliu pe cale de consecinta,
tocmai din faptul ca Consiliul nu a analizat-o, ceea ce este dincolo
de lege si de principiile dreptului roman.

Nu transpare de nicdieri ca, Consiliul ar fi interzis reevaluarea
completa a ofertei asocierii ... ..., sau a celorlalte oferte, ci
dimpotriva. Cum nu este facuta aceasta distinctie de catre Consiliul
emitent al deciziei, evident ca nici autoritatea contractanta nu o
putea face.

Este adevarat ca cercetarea efectuata de catre Consiliu si, in
consecinta, argumentatia expusa in motivarea deciziei au vizat doar
anumite elemente ale ofertei depusa de asocierea in discutie, insa
niciunde in cuprinsul deciziei, Consiliul nu a limitat intinderea
masurii de remedii a reevaluarii ofertelor. Cele statuate de Consiliu
in deciziile sale au fost circumscrise aspectelor in divergenta cu care
a fost sesizat si, prin urmare, era firesc ca in cuprinsul deciziei sa
nu se faca referire la orice neconformitate sau abatere a ofertelor in
contextul in care ea nu i-a fost supusa analizei. Faptul ca
reevaluarea si-a avut la origine una sau mai multe deficiente de la
lege, retinute de Consiliu in decizie, nu presupune ipso facto ca
autoritatii i-ar fi interzisa o reevaluare atenta si completa a
ofertelor operatorilor implicati. Dimpotriva, pentru a se preveni o
noua evaluare gresita, respectiv o noua incalcare a normelor legale,
ii era obligatorie comisiei responsabile desemnata de catre
autoritate verificarea completa a ofertelor ramase in competitie.

Cum Consiliul nu a interzis evaluarea totala a respectivelor
oferte, autoritatii contractante nu numai ca ii era permisa, ci ii era
chiar impusa de lege. Nu se putea declara o oferta admisibila si
ulterior castigatoare stiindu-se ca ea nu respecta unele conditii
impuse in documentatia de atribuire, sub pretextul ca nu s-ar mai
putea verifica acele conditii.

Trebuie subliniat faptul ca nici nu intra in competenta instantei
sau a Consiliului sa interzica autoritatii contractante reevaluarea
totala legala a calificarii ofertantului si a conformitatii ofertei sale,
intrucat ar insemna sa interzica autoritatii sa isi indeplineasca
obligatiile pe care i le atribuie legislatia pe linie de achizitii publice si
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pentru care ea raspunde (ar insemna ca autoritatea sa nu poata
respinge o oferta inacceptabila sau neconforma pe motivele
intemeiate si legale pe care le cunoaste doar sub pretextul ca ele
nu au fost examinate de instanta/Consiliu, care ar ajunge sa i se
substituie astfel in atributii autoritatii).

Totodata, util de subliniat este ca instantele imbratiseaza
aceasta abordare, elocventa fiind, de exemplu, Decizia Civila nr.
2077 din 6 octombrie 2011, chiar a Curtii de Apel ... Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, pronuntata in dezbaterea aceleiasi
probleme, din cuprinsul careia redam:

«[...] Curtea nu poate retine argumentatia Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor in sensul ca, urmare completarii
ulterioare a documentatiei si aprecierii ofertei ca admisibila, nu se poate
veni la data de 04.05.2011 cu argumentul ca oferta nu mai este
admisibila, eventualul viciu al nedepunerii la prima solicitare a celor doua
CV-uri fiind acoperit prin acceptarea si punctarea ofertei de catre
autoritate prin raportul din 08.04.... se observa cda, urmare primei
contestatii formulate de intimata SC ..., prin decizia nr. [...]/...
Consiliului a fost admisa contestatia, a fost anulat raportul procedurii nr.
6475/08.04.... contractanta a fost obligata la reevaluarea ofertelor,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire. Or, ca
urmare a anularii raportului procedurii nr. 6475/08.04.... act nu mai
poate produce absolut niciun efect, cu privire la niciun aspect, inclusiv cu
privire la declararea ca admisibila a ofertei intimatei. Este adevarat ca,
Consiliul a analizat doar conditiile in care oferta petentei SC... a fost
declarata admisibila, insa aceasta pentru ca era tinut de limitele investirii
sale de catre contestator. De vreme ce raportul procedurii nr.
6475/08.04.... fost anulat, iar autoritatea contractanta a fost obligata la
reevaluarea ofertelor, este evident ca in cadrul reevaluarii autoritatea
contractanta urma a verifica si a face o noua analiza a ofertelor, fara a
putea fi tinuta de cele stabilite printr-un act ce nu mai poate produce
efecte (quod nullum est nullum producit effectum).”

Sub o alta perspectiva, concluzia care rezulta din cadrul
prevederilor art. 256 si art. 256° din ordonantd este aceea c3
autoritatea contractanta are optiunea fireasca de a fisi corecta
propriile acte daca este sesizata 1in privinta netemeiniciei
/nelegalitatii lor fie printr-o notificare, fie direct printr-o contestatie.
Mai mult, desi nu reiese din normele invocate mai sus, autoritatea
contractanta are optiunea de a isi anula un act, sau chiar intreaga
procedura, si din oficiu, in absenta notificarii sau contestatiei
vreunei persoane vatamate, in ipoteza in care, in derularea
procedurii, constata ca a Iincadlcat prevederi legale a caror
nerespectare este sanctionata cu invalidarea actelor/procedurii de
atribuire (dovada in acest sens fiind dispozitiile art. 209 din
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ordonantd). Privita prin prisma imperativului restabilirii legalitatii
actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea remedierii apare ca
fiind una fireasca, iar datorita facilitatii ei este preferabila aceleia a
anularii actelor/ procedurii pe calea contencioasa a purtarii unui
proces la Consiliu sau/si la instanta de judecata.

Contrar argumentatiei contestatoarei, in materia achizitiilor
publice optiunea autoritatii de a isi revizui si remedia propriile acte
(cum ar fi raportul procedurii), chiar si din oficiu, exista oricand
pana la momentul finalizarii achizitiei prin semnarea contractului.
Asadar, si din aceasta perspectiva, in speta, autoritatea era
indrituita sa fsi revizuiasca actele atacate si sa procedeze la
reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in acestea.

Pe de o parte, caracterul de act administrativ detinut de un
contract de achizitie publica dar si de actele premergatoare
acestuia, consacrat la art. ... (1) lit. ¢) si la art. 8 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ, nr. 554/... emitentului lor
(autoritatea contractanta din procedura de atribuire), in general,
dreptul de a le revoca, in conditiile prevazute la art. 1 alin. (6) din
aceeasi lege, dispozitiile de drept comun completépd prevederile
OUG nr. 34/2006, conform art. 297 din aceasta. In acest sens,
Consiliul considera ca autoritatea contractanta, pentru respectarea
principiului legalitatii actului de acceptare in procedura a unei
oferte, poate revizui acest act, inainte ca el sa intre in circuitul civil,
respectiv inainte sa produca efecte ce nu ar mai putea fi rasturnate
de catre parti.

Chiar daca principiul legalitatii, din motive care nu necesita
explicatii aici, nu apare enumerat intre principiile de la art. ... (2)
din ordonanta, nu inseamna ca el nu ar fi aplicabil si cu ocazia
derularii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
mai ales in contextul obligatiei de asumare a raspunderii de catre
autoritatea contractanta art. ... (2) lit. g).

In considerarea celor mai sus retinute este si Decizia civila nr.
223 din 21 ianuarie ...le Curtii de Apel ... Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal care a retinut urmatoarele: ,Analizédnd
argumentele prezentate de petenta in cuprinsul contestatiei sale, punctul
de vedere transmis de autoritatea contractanta, documentatia dosarului
de achizitie si dispozitiile legale incidente, Consiliul a retinut in mod
corect, prin considerentele deciziei atacate in cauza, ca, desi o situatie
de acest gen (reevaluarea voluntara a ofertelor de catre autoritate) nu
este explicit precizatd de ordonanta, o astfel de masura este, totusi,
posibila, atat prin prisma principiilor de baza consacrate la art. 2 din
ordonanta, in concordanta cu cele precizate la art. ... (1) din Hotarédrea
Guvernului nr. 925/2006, cat si in baza dispozitiilor Legii contenciosului
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administrativ nr. 554/2004, in conditiile in care art. 297 din ordonanta
face trimitere la dispozitiile de drept comun ori de cate ori nu exista o
reglementare specifica in domeniul achizitiilor publice.

Consiliul a constatat in mod corect, pe de o parte, ca masura
autoritatii contractante de a face o reevaluare si a ofertei contestatoarei,
in mod voluntar, nu contravine niciunuia dintre principiile consacrate la
art. 2 din ordonanta, iar, pe de alta parte, ca dispozitiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 pot fi considerate ca facand
parte din dreptul comun aplicabil achizitiilor publice, contractele de
achizitie publica si actele premergatoare acestora fiind acte
administrative. Consiliul a retinut in mod corect ca disponibilitatea
autoritatii contractante de a revizui un act in tot, inclusiv in partea in
care nu a fost anterior atacat sau modificat, tine de obligatia generala de
a respecta legea [principiul legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie], precum si de capacitatea emitentului de a-l revizui
[principiul revocabilitatii actului administrativ, consacrat conditionat prin
art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004]. Revocabilitatea actului
administrativ este un principiu general al activitdtii organelor
administratiei publice, iar aceastd posibilitate recunoscuta autoritatii
publice emitente, in situatia in care actul respectiv nu a intrat in circuitul
civil si nu a produs efecte juridice, se justifica prin necesitatea asigurarii
respectarii legii, care reprezinta insusi fundamentul statului de drept.
Tocmai in considerarea acestor principii autoritatea contractanta a decis,
ca masurd corectivd avand drept finalitate respectarea intocmai a
legislatiei achizitiilor publice, anularea raportului procedurii in totalitate si
reevaluarea tuturor ofertelor, inclusiv a celei depuse de contestatoarea-
petenta.

(...)

Este adevarat ca, prin decizia sa, Consiliul a obligat autoritatea
contractantd la continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei
desemnate castigatoare, insa aceastad imprejurare nu este de natura a
conduce la concluzia ca decizia autoritatii contractante de reevaluare
voluntara a tuturor ofertelor ar fi nelegala, intrucat, pe de o parte,
Consiliul s-a pronuntat in limitele contestatiei depuse de petenta, iar, pe
de altd parte, autoritatea contractanta a constatat ca abaterile de la
legislatia achizitiilor publice stabilite de Consiliu in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depuse de castigatoare se aplica si ofertei petentei,
impundndu-se, astfel, ca masura corectiva, continuarea procedurii prin
evaluarea tuturor ofertelor, ca o aplicare a principiilor legalitatii,
nediscriminarii si tratamentului legal.

Principiul nediscriminarii si cel al tratamentului egal impun
autoritatii contractante obligatia de a aplica in toate etapele procedurii
aceleasi reguli si criterii tuturor ofertantilor economici, de asa maniera
incat orice participant la procedura sa beneficieze de sanse egale de a
dobandi calitatea de contractant. Este considerata afectata procedura de
atribuire atunci cand in modul de aplicare a acesteia se constata omisiuni
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care au drept efect incdlcarea principiilor transparentei, tratamentului
egal, al proportionalitatii, omisiuni care pot consta si in neobservarea
intrunirii cerintelor/criteriilor cerute prin documentatie.

Mai  mult, prin decizia  Consiliului nu s-a constatat
legalitatea/temeinicia ofertei depuse de petentd (aceste aspecte
nefacdnd obiectul contestatiei ce a stat la baza emiterii deciziei), astfel
incat sustinerile petentei cu privire la incalcarea principiilor securitatii
raporturilor juridice si respectarii drepturilor castigate nu pot fi primite.

In virtutea principiului legalitdtii si a principiului revocabilitatii
actelor administrative, intimata autoritate contractanta are dreptul de a
retracta actul administrativ prin care oferta petentei fusese considerata
acceptabila si de a proceda la reevaluarea tuturor ofertelor. Solutia
adoptata de autoritatea contractanta nu este discretionara sau abuziva,
astfel cum a sustinut neintemeiat petenta, ci se circumscrie respectarii si
aplicarii in procedura de atribuire respectiva a principiului legalitatii.

Fata de aceste considerente, constatdnd ca motivele invocate prin
plangere sunt neintemeiate, Curtea va respinge plangerea ca nefondata”.

Fata de aceste aspecte autoritatea contractanta a procedat la
solicitarea unor clarificari care au vizat realitatea preturilor ofertate
de ....

In raport de cele mai sus retinute, sustinerile ..., conform
carora ,Prin urmare, potrivit propriilor documente, emise de
autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii ofertei noastre,
potrivit Deciziei CNSC invocate, autoritatea contractanta nu are
niciun temei legal sa formuleze aceste solicitari de clarificari” nu
sunt relevante in solutionarea contestatiei si nu vor fi retinute de
Consiliu.

In ceea ce priveste critica formulatd de ..., sub aspectul c&
solicitarile de clarificari adresate la pct. 2 si 3 exced cadrului legal,
intrucat acesta a ofertat o valoarea superioara pragului de 80% ,
motivat de faptul ca ,intrebdrile adresate au ca izvor prevederile
art. ... (2) din O.U.G. nr. 34/2006, coroborat cu cele ale art. 36
alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, ori daca oferta depaseste pragul de
80% aceste intrebari nu au temei”, Consiliul constata netemeinicia
acesteia, intrucat autoritatea contractanta are obligatia de a se
asigura si de a verifica realitatea preturilor utilizate la intocmirea
propunerii financiare si daca acestea pot fi justificate de operatorii
economici, cu documente relevante/edificatoare.

Revine autoritatii contractante responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care
tot ea este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub
orice fel de detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/
castigatoare o oferta care nu indeplineste conditile impuse
(inacceptabila sau neconforma), situatie care atrage raspunderea
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juridica a autoritatii pentru nelegal (cat si a functionarilor sai
vinovati).

Pe de alta parte, nu trebuie omis faptul ca instanta, la fel ca si
Consiliul, a anulat in intregime raportul procedurii de atribuire si a
dispus intocmirea unuia nou, ceea ce insemna pentru autoritate ca
membrii comisiei de evaluare sa fisi reverifice concluziile asumate
prin raportul (anulat), astfel incat sa fie convinsi ca noul raport pe
care il vor semna corespunde in toate privintele realitatii factuale si
literei legii. Este de neinchipuit ca vreo instanta, vreodata, ar putea
cenzura vointa membrilor din comisia de evaluare de a reverifica
temeinic si cu atentie ofertele, astfel incat sa elimine orice risc de a
savarsi o greseala in etapa de reevaluare a ofertelor.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau
respingerea unei oferte, trebuie fundamentata pe o evaluare legala
si temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia. Pe de alta
parte, daca nu ar fi pe deplin convinsa de admisibilitatea ofertei
sau, chiar, stiind ca oferta nu este admisibila, autoritatea nu ar
reanaliza-o in amanunt, ci s-ar margini sa se bazeze pe o veche
evaluare, atunci nu numai ca nu si-ar respecta propriile obligatii si
ar comite o neglijenta in serviciu, ci ar putea fi suspectata/acuzata
de favorizarea ofertantului respectiv, cu eventuale implicatii in
planul dreptului penal.

Prin urmare, la reevaluarea ofertelor autoritatea contractanta
trebuie sa reverifice in integrum si cu maxima atentie ofertele,
astfel incat sa se asigure ca nu i-a scapat neverificat niciun element
dintre cele prestabilite. Orice alt comportament, manifestat de
autoritate din motive de ignoranta, de nestiinta sau de rea-intentie,
incalca atat principiul legalitatii actelor administratiei publice, cat si
principiul precautiei administratiei publice.

Declararea drept admisibila a unei oferte in contextul in care
ea nu indeplineste toate conditiile pentru a fi considerata admisibila
conduce, evident, si la incalcarea prevederilor privind principiul
tratamentului egal in procedura achizitiilor publice [art. ... (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006].

Deficientele unei oferte nu pot fi indiferente autoritatii
contractante in etapa de reevaluare, unde chiar si cea mai mica
suspiciune trebuie inlaturata si inlocuita cu o certitudine, altfel
consecinta semnarii contractului cu o societate a carei oferta este
necorespunzatoare fiind deosebit de grava.

In considerarea celor antementionate, Consiliul retine in
solutionarea contestatiei ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, mentionate in cadrul punctului de vedere formulat,
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respectiv Jin opinia contestatoarei, autoritatea contractanta ar fi
obligata sa accepte o ofertd cu un pret peste 80% din valoarea
estimata indiferent daca costurile care au concurat la obtinerea
acestuia sunt reale sau nu (...) Altfel, s-ar ajunge la situatia in care
fiecare operator economic ar utiliza in ofertd preturi ce nu sunt
reale (ce nu pot fi justificate) avand doar grija sa nu aiba un pret
total sub 80% din valoarea estimata”.

Demn de retinut in solutionarea contestatiei, sunt sustinerile
formulate de ..., in documentul nr. 3749/09.05.2014, intitulat
»,Punct de vedere” formulat in urma solicitarii adresata de Consiliu
cu actul nr. 8215/... - .../ respectiv ,(...) De asemenea, va
solicitam sa ne comunicati punctul de vedere cu privire la cele mai
sus mentionate, precum si obiectul ,solicitarii suspendarii curgerii
termenului de raspuns la solicitarea de clarificari” prin raport la art.
275 din 0.U.G. nr. 34/2006 (...)”, respectiv pct. III ,Cu privire la
completarea contestatiei noastre”, potrivit carora solicita majorarea
termenului de raspuns la 10 zile lucratoare “avadnd in vedere
volumul extrem de mare de documente - analize de pret - care
trebuiesc prezentate pentru toate articolele unice comasate
(acestea fiind in numar de 200), in masura in care Consiliul
urmeaza a constata ca solicitarile de clarificare adresata de
autoritatea contractanta prin intrebarile 2 si 3 sunt intemeiate”,
mentionand ca solicitarile adresate de autoritatea contractanta
presupun un volum considerabil de timp.

Solicitarea adresata de ..., in cadrul documentului mai sus
mentionat, nu va fi retinuta de Consiliu in solutionare, intrucat
daca contestatorul ar fi fost diligent, ar fi solicitat din timp
autoritatii contractante majorarea termenului acordat pentru
raspuns si nu sa aleaga, sa nu raspunda la solicitarile adresate de
comisia de evaluare, apoi sa astepte implinirea termenului limita
stabilit de autoritatea contractanta pentru depunerea raspunsului la
solicitarile de clarificare, respectiv ... si sa formuleze contestatie la
Consiliu in care sa critice nelegalitatea solicitarilor de clarificare
adresate de autoritatea contractanta la punctele 2 si 3 din cadrul
adresei nr. 14727/29.04.2014.

Nu trebuie neglijat nici faptul ca valoarea ofertata in cadrul
propunerii financiare se stabileste prin elaborarea devizelor de si
in baza ofertelor de pret de la furnizori.

Mai mult, aceleasi solicitari au fost adresate si altor operatori
economici, respectiv asocierii .. acestia raspunzand in termen
solicitarilor adresate, astfel ca majorarea termenului de raspuns la
aceeasi cerere de clarificare, pentru societatea contestatoare in
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cauza, ar conduce la incalcarea principiilor prevazute la art. ... (2)
din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv tratamentul egal si transparenta.

In considerarea celor antementionate, sunt si sustinerile
autoritatii contractante, potrivit carora ,In concluzie, urmare a
Deciziei Consiliului nr. ...778,812 din ..., societatea noastra, in
calitate de autoritate contractanta, a procedat la indeplinirea
obligatiei prevazuta in Decizie, respectiv a procedat la reevaluarea
oferelor astfel cum a decis Consiliul cu respectarea celor evocate in
motivare si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice”.

Consiliul retine ca urmare a solicitarilor de clarificari adresate
de comisia de evaluare, fiecare operator economic va alege daca va
dori sa uzeze de dreptul sau de a raspunde sau nu autoritatii
contractante, asumandu-si implicit si riscul ca oferta sa sa i fie
respinsa in baza art. 79 din H.G. nr. 925/2006.

Rezulta astfel ,ipso facto” ca societatea contestatoare a ales,
prin propria vointa, ca in cadrul pretului ofertat sa nu justifice
preturile ofertate.

Avand in vedere toate aspectele mai sus retinute, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta in mod corect a decis
respingerea ofertei depuse.., motivat de faptul ca acesta a ales,
prin exercitarea propriei vointe sa nu transmita raspunsurile la
solicitarile de clarificare care vizau preturile ofertate, iar acest
aspect este sanctionat de dispozitiile art. 79 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006 cu respingerea ofertei. In considerarea celor
antementionate, criticile formulate de ...privind nelegalitatea
solicitarilor de clarificare adresate de autoritatea contractanta la
punctele 2 si 3 din cadrul adresei nr. 14727/29.04.2014, sunt
neintemeiate, Consiliul urmand sa le respinga.

Analizand criticile formulate de ... in cadrul primei contestatii,
respectiv. nr. 1915/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 18797/... Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa nelegalitate a solicitarii
de clarificare nr. 18429 din data de 29.05.2014, prin care

autoritatea contractanta solicita ofertantului ... clarificarea unor
aspecte financiare.
Astfel, ... este nemultumit de demersul autoritatii

contractante, intrucat ,(...) desi consideram ca am clarificat si
justificat cu documente si inscrisuri preturile solicitate, autoritatea
contractanta revine cu adresa nr. 118429 in data de 29.05.2014 si
solicita confirmarea unor preturi de catre un furnizor despre care
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chiar in adresa de clarificare precedenta am precizat ca nu are
leagatura cu oferta.”

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- in ceea ce priveste oferta financiara a ... pretul fiind sub
80% din valoarea estimata a contractului, autoritatea contractanta
a facut aplicarea dispozitiilor ... (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
coroborat cu dispozitiile art. 361 din H.G. nr. 925/2006 si a solicitat
cu actul nr. 14725/29.04.2014 justificarea pretului ofertat, ... a
raspuns solicitarii adresate cu actul nr. 1440/... si a prezentat:
analize de pret si oferte de pret de la furnizori. Din analizele de pret
prezentate, comisia de evaluare a constatat ca la articolul D6-04 -
sistem de monitorizare debit si presiune, de la pagina 3-5 din
analizele de pret prezentate cu adresa nr. 1440/... pretul ofertat de

. cuprinde: debitmetru electromagnetic +Convertizor, muncitor
necalificate, muncitor calificat si diverse;

- In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele aspecte legate de acest articol ,Aplicatia de
monitorizare: la Capitolul 2, sectiunea 1, partea 1, cadru general -
cerinte specifice, sectiunea 3.1.4.1. Sistem de monitorizare pentru
sistemul de apa, respectiv: “Componentele sistemului de
monitorizare sunt formate din echipamente hardware si software.

Echipamente Hardware

Pentru achizitia de date si transmiterea acestora Ila
dispeceratul Local sunt utilizate urmatoarele echipamente:

- senzori de presiune;

- debitmetru;

- senzor deschidere capac camin;

- data-logger cu transmitere GSM/GPRS.

Soft de monitorizare

Se pot vizualiza urmatorii parametrii:

e Debite, presiuni, alarme, grafice pentru anumiti
parametri de interes;

e Toate datele vor fi stocate intr-o baza de date;

e Posibilitati de printare si salvare a datelor si alarmelor;

e Informatii referitoare la avarii si starea echipamentelor.

Software pentru unitatea locala de data-logging.

Software achizitionat va permite beneficiarului introducerea

de parametrii de monitorizare proveniti de la unitati de

data-logging similare”;

- demne de retinut in solutionare sunt si Clarificarea nr. 5
publicata de autoritatea contractanta in data de 30.09.2013 si
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Clarificarea nr. 28 publicata in data de 29.10.2013, in SEAP,
respectiv:

- Clarificarea nr. 5 (nr. 29570/30.09.2013):

,Intrebare nr. 1: In listele de cantitati de la Sectiunea: Sistem
apa-Conducte si accesorii pentru conducte este dat articolul cu
simbolul D6-18-aplicatie de monitorizare=1 buc. Va rugam sa ne
faceti o descriere completa a acestui articol, avand in vedere ca in
preambul nu se face referire la acest simbol.

Raspuns nr. 1

Conform capitolului 3.1.4.1 - sistem de monitorizare pentru
sistemul de apa din Documentatia de atribuire, Capitolul 2,
Sectiunea 1, Cadru General, Partea 1: Cerinte Specifice Proiectului:

In caminele de monitorizare se vor instala echipamentele de
masura si transmitere de date cu referire la debite si presiuni.

Aceste date si informatii vor fi transmise prin protocol
GSM/GPRS catre un calculator aflat la dispecerat.

Pe acest «calculator va fi instalata o aplicatie pentru
monitorizarea si gestiunea informatiilor primite de la data-logere.

Aplicatia de monitorizare primeste, afiseaza si gestioneaza
datele, afiseaza grafice de evolutie a parametrilor, creaza rapoarte
de monitorizare si gestioneaza alarmele aferente depdasirilor unor
praguri predefinite”

- Clarificarea nr. 28 (nr. 29570/29.10.2013):

,Intrebare 3:

Plansa VL-CL8 PT/DL-400(1-1) referitoare la caminele de
monitorizare cuprinde, in tabelul de componente, printre altele si
un senzor de presiune. Va rugam sa precizati unde se regaseste
acest reper in listele de cantitati LDC-D-00 - Sistem apa.

Raspuns 3:

Conform  descrierii  sistemului de  monitorizare  din
documentatia de atribuire, capitolul 2, sectiunea 1 Cadru general,
Partea 1: Cerintele specifice proiectului, cap. 3.1.4.1.4 -
,~Componentele sistemului de monitorizare”, senzorul de presiune
impreuna cu celelalte componente (Debitmetru; Senzor de
deschidere capac camin, data-logger cu transmisie GSM/GPRS)
sunt cotate in lista de cantitati de LDC-D-00-sistem apa la fiecare
dintre pozitiile D6-11 pana la D6-17";

- in raport de justificarea pretului ofertat de ... pentru
articolul D6-04-Sistem de monitorizare debit si presiune,
autoritatea contractanta a solicitat cu actul nr. 16283/... (Cerere de
clarifice nr. 2) sa clarifice urmatorul aspect: ,6) referitor pret
ofertat la articol D6-04-Sistem de monitorizare debit si presiune, de
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la pag. 3-5 din analizele de pret prezentate cu adresa nr. 1440/....
Va rugam sa clarificati unde se regdsesc cotate urmatoarele
elemente: senzorul de presiune si data Logger cu transmisie GPRS,
aferente fiecarui sistem de monitorizare”;

- .. a raspuns solicitarii adresate cu actul nr.
1596/16. 05 2014, mentionand urmatoarele: “Senzorii de presiune
si Data logger cu transmisie GPRS, aferenti pentru fiecare sistem de
monitorizare sunt cotati in cadrul pozitiei ,,Aplicatie de monitorizare”
din cadrul ofertei nr. 145/06.12.2013 din partea furnizorului:
S.C.....”;

- ulterior, autoritatea contractanta a solicitat cu actul nr.
17598/22.05.2014, ,1.1. Va solicitam sa prezentati confirmare din
partea furnizorului ...ca <«Aplicatia de monitorizare», din cadrul
ofertei nr. 145/06.12.2013, cuprinde: Senzorul de presiune si Data
logger cu transmisie GPRS, pentru fiecare sistem de monitorizare.

1.2. In conformitate cu propunerea tehnica, pag. 159,
furnizorul de DATA- Logger este ....clarificati”;

- .. @ raspuns soI|C|tar|| adresate cu actul nr.
1596/16. 05 2014, mentionand urmatoarele: ,1.1. In raspunsul
transmis cu adresa nr. 1596/16.05.... precizat faptul ca: ,Senzorii
de presiune si Data logger cu transmisie GPRS, aferenti pentru
fiecare sistem de monitorizare sunt cotati in cadrul ,Aplicatiei de
monitorizare” din cadrul ofertei nr. 145/06.12.2013 din partea
furnizorului ...

In sustinerea celor spuse va transmitem adresa din partea....,
in care este confirmat faptul ca la pozitia ,Aplicatie de monitorizare”
din cadrul ofertei nr. 145/06.12.2013 sunt cuprinse: Senzorul de
presiune si Data logger cu transmisie GPRS, pentru fiecare sistem
de monitorizare.

1.2. In propunerea tehnicd, la pagina 159, dintr-o regretabild
eroare umana de redactare a fost declarat furnizorul ...- urmare
raspunsului furnizat de ... autoritatea contractanta a revenit cu o
noud adresa de clarificare nr. 18429/29.05.2014, prin care solicita
,Avand in vedere raspunsurile dvs, transmise cu adresele
1596/16.05.2014 si 1747/... de pret prezentate cu adresa nr.
1440/... si lista de cantitati LDC-D-00 Sistem de apa prezentata in
propunerea financiara, rezulta urmatoarele:

- ,Aplicatia de monitorizare” este ofertata la pretul de
6313,00 lei;

- In costul aplicatiei de monitorizare sunt incluse si
urmatoarele componente: 10 senzori de presiune si 10 unitati de
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data-logging cu transmitere GPRS aferente celor 10 camine de
monitorizare.

In conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini, Capitolul 2,
Sectiunea 1, Partea 1, par.3.1.4.1, Aplicatia de monitorizare este
parte componenta a sistemului de monitorizare pentru sistemul de
apa.

Va solicitam sa detaliati elementele componente ale acestui
articol si sa indicati preturile unitare pe fiecare componenta din
articol, tindnd cont de urmatoarele:

- cerintele Caietului de sarcini, Capitolul 2, sectiunea 1,
Partea 1, par.3.1.4.1, Sistem de monitorizare pentru
sistemul de apa,

- Clarificarea nr. 5 publicata in SEAP in data de 30.09.2013,

- Clarificarea nr. 28 publicatd in SEAP in data de 29.10.201.

De asemenea, preturile vor fi confirmate de importator si integrator
de solutie..., declarat de d-voastra in adresa nr. 1747/26.05.2014";

- ... hu a raspuns solicitarii mai sus retinuta, adresata de
comisia de evaluare.

Rationamentul conturat de ... in favoarea argumentelor,
potrivit carora solicitarea adresata de comisia de evaluare cu actul
nr. 18429/29.05.2014 este nelegala in raport de raspunsurile
furnizate anterior de acesta, nu este judicios in cauza si nu va fi
retinut de Consiliu, ca fiind relevant in solutionare, din urmatoarele
considerente:

- analizand modul in care autoritatea contractanta a mentionat
in cadrul caietului de sarcini si ulterior a clarificat prin raspunsurile
postate pe SEAP (clarificarea nr. 5/30.09.2013 si Clarificarea nr. ...
de monitorizarea este parte componenta a sistemului de
monitorizare pentru sistemul de apa si include: computer
performant cu sistem de operare; soft de monitorizare unde se pot
vizualiza parametrii tehnologici din caminele de monitorizare. De
asemenea in costul acesteia sunt incluse si urmatoarele
componente: 10 senzori de presiune si 10 unitati de data-logging
cu transmitere GPRS aferente celor 10 camine de monitorizare;

- in vederea indeplinirii cerintei in cauza, ... in cadrul
propunerii tehnice (fila 159) a depus Fisa tehnica nr. 5 - pentru
Data-logger cu transmisie GPRS, din partea S.C. ... Franta este
producatorul echipamentului in cauza;

- avand in vedere ca pretul ofertat de ... pentru D6-04
Aplicatie de monitorizare - 6.313 lei, in raport de valoarea estimata
de autoritatea contractanta, in baza devizului elaborat de
proiectant, 67.500 lei, in mod corect autoritatea contractanta a
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apreciat ca exista un risc si a dorit sa verifice realitatea pretului
ofertat de ... pe de o parte avand in vedere ca diferenta de pret
este semnificativa, iar pe de alta parte in cadrul valorii de 67.500
lei, stabilite de catre proiectant, ca reper, nu sunt cuprinse sumele
aferente senzorului de presiune si data-logger;

- sustinerile ... potrivit carora ,In propunerea tehnica, la
pagina 159, dintr-o regretabila eroare umana de redactare a fost
declarat ...vor fi retinute de Consiliu ca fiind relevante in
solutionare, atata vreme cat contrar celor sustinute de
contestatoare, Consiliul are in vedere ca nu poate fi acceptata
inlocuirea fisei tehnice prezentata in oferta in care sunt preluati
parametrii solicitati in documentatie de autoritatea contractanta si
elaborata ...asumata de acesta din urma cu semnatura si stampila,
cu raspunsul ulterior ca ...

- pe de o parte modul in care societatea contestatoarea a
inteles sa raspunda solicitarilor de clarificari, prin modificarea
furnizorului, nu poate fi incadrat in niciuna dintre situatiile in care
sunt acceptate modificari ale propunerii tehnice, nefiind un viciu de
forma, eroare aritmetica sau abatere tehnica minora;

- iar pe de alta parte, trecand peste acest aspect, ... a ales
prin popria vointa sa nu raspunda solicitarii adresata de comisia de
evaluare cu actul nr. 18429/29.05.2014, pe motiv ca autoritatea
contractanta solicita in mod nelegal confirmarea preturilor de catre
Elsaco, in conditiile in care acesta nu este furnizorul echipamentelor
in cauza. Consiliul apreciaza ca in mod corect autoritatea
contractanta, tinand seama de pretul mic ofertat, a solicitat
detalierea elementelor componente ale articolului in cauza si
indicarea preturilor unitare pe fiecare componenta din articol, iar
solicitarea adresata, respectiv “preturile vor fi confirmate de
importator si integrator de..., declarat de d-voastra in adresa nr.
1747/26.05.2014” nu este nelegala, atata vreme cat S.C. ...a fost
calificat de societatea contestatoare ,importator si integrator
solutie”. Solicitarea adresata de comisia de evaluare poate fi privita
si prin raportare la dispozitile art. 11 alin. (3) din H.G. nr.
925/2006, potrivit carora ,In cazul in care exista incertitudini sau
neclaritati in ceea ce priveste anumite documente prezentate,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita detalii, precizari
sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul/candidatul in
cauza, cit si de la autoritatile competente care pot furniza
informatii in acest sens".

Pe cale de consecinta, Consiliul constata temeinicia deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei pe motiv ca ,pretul ofertat pt
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articolul ,aplicatia de monitorizare” din listele de cantitati
prezentate este neobisnuit de scazut si nu este justificat”.

Consiliul retine si neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, astfel criticile formulate de ... referitoare la faptul ca
cerintele autoritatii contractante din solicitarea de clarificare nr.
18429 din data de 29.05.2014 sunt ,inutile, excesive si ilegale”
sunt neintemeiate, Consiliul urmand sa le respinga.

Chiar si in conditiile in care, Consiliul ar dispune anularea
adresei nr. 18429/29.05.2014, mai sus retinuta, acest aspect este
lipsit de relevanta, intrucat finalitatea unei astfel de masuri nu
poate conduce la un alt si nu poate inlatura caracterul de oferta
neconforma raportat si la motivul retinut de comisia de evaluare si
care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de ...
respectiv faptul ca raspunsurile oferite nu sunt concludente in ceea
ce priveste articolele D2 de la pag. 35-50, analizele de pret
prezentate nu sunt in conformitate cu Preambulul la listele de
cantitati — Capitolul 4, sectiunea 3 din Caietul de sarcini, astfel cum
s—a solicitat in cuprinsul acestor analize, nu se regasesc activitatile
descrise in Preambul.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, Consiliul retine ca
datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- autoritatea contractanta a facut aplicarea dispozitiilor art. ...
(1) din 0.U.G. nr. 34/2006, coroborat cu dispozitiile art. 36' din
H.G. nr. 925/2006 si a solicitat cu actul nr. 14725/29.04.2014
justificarea pretului ofertat, ... a raspuns solicitarii adresate cu actul
nr. 1440/... si a prezentat: analize de pret si oferte de pret de la
furnizori. Din analizele de pret prezentate, comisia de evaluare a
constatat preturi neobisnuit de scazute ofertate la articolele D2,
pagina 35-50 din analizele de pret;

- autoritatea contractanta, in fisa de date a achizitiei cap.
IV.4.2.) Modul de prezentare a propunerii financiare, a prevazut:

,Nota:

(...)

Ofertantul trebuie sa fie in masura sa prezinte la solicitarea
autoritatii contractante, devizele de in format editabil, indiferent de
programul utilizat (WinDev, Delta 2000, Doc Tec, DocLIB, Excel-
WinDev, Excel-Intelsoft)”:

- analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
cerinta in discutie, Consiliul constata ca aceasta doreste, ca
operatorii economici, la solicitarea comisiei de evaluare, sa fie in
masura sa prezinte si sa cuantifice le ce urmeaza a fi executate sub
forma unor liste de cantitati de , completate pe capitole, aferente
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categoriilor de cu detalierea lor pe articole de deviz, iar acestea sa
fie insotite de listele de consumuri materiale, manopera, utilaje si
transport;

- demn de retinut in solutionare este faptul ca autoritatea
contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici liste de
cantitati de pe articole comasate si descrieri de preturi;

- raportat la cerinta mai sus mentionata, comisia de evaluare
a solicitat cu actul nr. 16282/... o serie de clarificari, printre care la
pct. 1 "Va solicitam sa prezentati devizele de pentru toate
articolele D2 de la paginile 35-50 din analizele de pret depuse cu
adresa nr. 1440/.... Devizele vor fi prezentate in format WinDev,
Delta 2000, Doc Tec, DocLIB, Excel-WinDev, Excel-Intelsoft sau
orice alt program de deviz, insotite de extrasele de resurse
aferente”;

- ... a raspuns solicitarii adresate cu actul nr.
1596/16.05.2014 mentionand urmatoarele: ,Cerinta
dumneavoastra privind <«devizele vor fi prezentate in format
WinDev, Delta 2000, Doc Tec, DoclLIB, Excel-WinDev, Excel-
Intelsoft sau orice alt program de deviz, insotite de extrasele de
resurse aferente» este netemeinica si nelegala. Din analiza textului
cerintei, rezulta ca doriti prezentarea devizelor in toate formatele,
virgula dintre acestea, in acest caz, fiind folosita pentru a desparti
termenii unei enumeratii sau orice alt program de deviz, ceea ce
deja am facut si v-am si prezentat prin adresa nr. 1440/...
programul de deviz prezentat fiind program propriu societatii
noastre.

Precizam ca WinDev, Delta 2000, Doc Tec, DoclLIB, Excel-
WinDev, Excel-Intelsoft sunt softuri realizate de diferite societati
comerciale pentru: evaluare economicd, elaborare deviz, calcul
deviz, extras resurse deviz, deviz oferta, etc si pentru elaborarea
devizelor sunt folosite indicatoarele de norme de deviz editiile
1981-1983, 1992-1996 sl 1999-2005.

O norma de deviz descrie un proces de constructie. Norma
contine informatii despre conditiile de executie, tehnologii si
cantitatile de resurse necesare pentru realizarea unei cantitati
unitare din respectivul proces.

O varianta de norma este formata din urmatoarele
componente: Cod, Descriere, UM (Unitate de masura), Reteta -
lista consumurilor de resurse (materiale, manopera, utilaj,
transport).

Avand in vedere cele de mai sus precizam cd analiza de pret
transmisa cu adresa nr. 1440/... a fost elaborata in baza
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experientei proprii, a tehnologiilor si tehnicilor de realizare a
acestor tipuri de cuprinse in normele si normativele tehnice in
vigoare, a informatiilor cuprinse in documentatia de atribuire si
adaptata particularitatilor acestei folosind acelasi principiu ca in
cazul tuturor softurilor dedicate si enumerate de dvs., respectiv
stabilirea consumurilor specifice pentru resursele folosite, utilizarea
preturilor unitare pentru aceste resurse si prin folosirea
operatiunilor aritmetice simple, obtinerea in final a Preturilor
Unitare pentru fiecare categorie de .

Va rugam a avea in vedere ca indicatoarele de norme de deviz
sunt perimate, tocmai din acest motiv in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, in special cele finantate
din bani europeni, nu se folosesc decat "Bill of quantities”.

Va facem cunoscut incd odata ca cerinta dvs. este excesiva si
denota dorinta de respingere a ofertei societatii noastre prin orice
mijloace mai putin cele legale.

In ceea ce priveste prezentarea extraselor de resurse
precizam ca aceasta cerinta este excesiva, in cadrul documentatiei
de atribuire, in speta in Fisa de Date a Achizitiei, la pct. 1V.4.2)
Modul de prezentare a propunerii financiare nefiind solicitate
extrase de resurse si nici faptul ca pe parcursul derularii procedurii
autoritatea contractanta va avea dreptul sa le solicite. Precizam ca
in analiza de pret prezentata au fost incluse toate resursele
necesare pentru realizarea lor in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, a normelor si normativelor tehnice in
vigoare.

Propunerea financiara elaborata de societatea noastra si
prezentata in detaliu in Analiza de Pret a fost astfel elaborata incat
sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica, asa cum a fost solicitat prin Fisa de Date a
Achizitiei.

Va rugam sa observati faptul ca din analiza prezentata reiese
foarte clar consumul de resurse (materiale, manopera, utilaj si
transport).

Va transmitem, impreuna cu prezentul raspuns, Devizele de
pentru articolele D2, conform normelor proprii si extrasul de
resurse aferente articolelor D2 de la paginilie: 35-50 depuse cu
adresa nr. 1440/... - in format editabil”;

- Examinand documentele transmise de ... Consiliul constata
ca acestea reprezinta in fapt aceleasi documente transmise si cu
adresa nr. 1440/... aspect retinut si de comisia de evaluare in

42



cadrul Procesului verbal nr. 17525/... sedintei de reevaluare nr. 3,
respectiv “Documentele prezentate reprezinta in fapt aceleasi
analize de pret{ transmise cu adresa nr.1440/... de data aceasta
prezentate in format editabil (Excel). In concluzie, justificarile
prezentate de ofertant (analize de pret) transmise cu adresele
1470/... si 1596/16.05.2014, nu sunt in conformitate cu Preambul
la liste de cantitati — capitolul 4, sectiunea 3 din Caietul de sarcini.
In cuprinsul acestor liste nu se regasesc activitatile descrise in
Preambul” ;

- listele transmise de ... cuprind analize de pret cu detalierea
materialelor, resurselor umane, utilajelor si transporturilor,
respectiv: conducta PVC, fitingurile aferente, grila de avertizare,
material cf furnizor conducte, muncitor calificat, muncitor
necalificat, inspectie CCTV, proba etanseitate, buldoexcavator,
incarcator frontal, placa compactoare, sprijiniri metalice,
epuismente, autobasculanta, diverse;

- in raport de documentele transmise de ... avand in vedere ca
acestea nu au fost elaborate sub forma unor devize de (acestea
trebuiau sa contina articole de deviz cu descrierea activitatilor
aferente) comisia de evaluare nu a putut identifica daca articolele
pentru conducte cuprind le /activitatile mentionate in cadrul
Documentatiei de Atribuire, capitolul 4, sectiunea 3 - Preambul
aferente D2 - Conducte de apa/Conducte de canalizare .

Astfel, in cadrul Documentatiei de Atribuire, capitolul 4,
sectiunea 3 - Preambul pentru Seria D - Conducte si accesorii
pentru conducte, D2 - Conducte de apa/Conducte de canalizare,
sunt mentionate urmatoarele :

LJArticolele pentru conducte vor include urmatoarele:

a) Excavarea oricaror materiale cu exceptia excavatiilor in teren

tare (conform descrierii din Seria C);

b) Sustinerea transeelor prin sprijiniri adecvate in conformitate
cu Studiul Geotehnic si montarea acestora;

c) Epuismente necesare pentru realizarea lor si mentinerea
excavatiilor fara apa;

d) Dispozitive de sustinere temporara pentru conducte si
inlaturarea lor la finalizarea lor;

e) Conductele cu racorduri flexibile, conducte cu flanse si
conducte cu capete drepte;

f) Fitinguri pentru conducte (coturi, imbinari teuri, robineti,
adaptoare cu flanse si compensatoare de montaj);

g) Taiere, pozare, imbinare si asezare. Taierea conductelor
include si samfrenarea unde este necesar, imbinarile includ si
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suruburi, piulite, saibe precum si sisteme de proiectie a
imbinarilor, unde este necesar;

h) Executie santuri si conducte de evacuare;

i) Dispozitive de sustinere;

j) Asezare, marginire si imprejmuire;

k) Lagare canelate pentru indoire si jonctiuni;

/) Cofrare;

(m) Banda de imprejmuire;

(n) Umplere si compactare;

(o) Evacuarea surplusului de material excavat (conform descrierii

din Seria C);

(p) Mutarea imbindrilor si alte asemenea ;

(x) Inlaturarea si evacuarea apei folosite pentru dezinfectie,

curatare si testare,
iar in cadrul Documentatiei de Atribuire, Capitolul 4, Sectiunea 3 -
Preambul la lista de cantitati autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,In cadrul listei de cantitati, subtitlurile si descrierile
elementelor enumerate, identifica le necesare realizarii lor, citite
impreuna cu celelalte articole enumerate in Preambul si cu
Metodele de Mdasurare care urmeaza Preambulul. Natura si
dimensiunea lor se vor determina in functie de Planse, Specificatiile
si Conditiile Contractului”, cerinta insutita de ... astfel cum rezulta
din cadrul Propunerii financiare depusa de societatea
contestatoare(fila 9).

Avand in vedere toate aspectele mai sus retinute, Consiliul
constata ca in mod corect membrii comisiei de evaluare au retinut
in cadrul Procesului-verbal nr. 17525/... sedintei de reevaluare nr.
3, faptul ca ,Analizele de pret prezentate de contestatoare cu
adresele nr. 1470/... si 1506/16.05.2014, nu sunt in conformitate
cu Preambul la liste de cantitati - Capitolul 4, sectiunea 3 din
Caietul de sarcini, astfel cum s-a solicitat. In cuprinsul acestor
analize, nu se regasesc cotate activitatile astfel cum sunt descrise
in Preambul, deci nu cuprind toate informatiile cu privire la pret
solicitate prin Preambul”, iar vizavi de raspunsul transmis de ... in
cadrul aceluiasi proces-verbal faptul ca ,Raspunsul nu este
concludent si preturile ofertate nu sunt justificate”.

Criticile formulate de societatea contestatoare vizavi de
nelegalitatea cerintei referitoare la prezentarea devizelor de , in
format editabil, indiferent de programul utilizat (WinDev, Delta
2000, Doc Tec, DocLIB, Excel-WinDev, Excel-Intelsoft)” nu vor fi
retinute de Consiliu ca fiind relevante in solutionare, din
urmatoarele considerente:
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-operatorul economic cunostea aspectele reclamate din
documentatia de atribuire inca de la data publicarii ei - - si trebuia
sa manifeste o minima diligenta si sa atace in termenul legal
cerinta in discutie, daca dorea schimbarea lor. Asadar, raportat la
normele art. ... (1) din ordonanta si la cele ale ale 248 C. proc. civ.,
Consiliul retine incidenta tardivitatii reclamarii cerintei in discutie,
capatul de cerere privind nelegalitatea solicitarii cerintei in discutie,
urmand a fi respins ca atare;

- pasivitatea ofertantului contestator in asteptarea adresei de
comunicare a procedurii, care in fapt echivaleaza cu atitudinea
culpabila a acesteia, nu poate justifica initierea acum a unui demers
judiciar pentru criticarea adresei in discutie. Nu este permis ca,
ofertantul sa ramana in expectativa pe durata intervalului cuprins
intre data publicarii documentatiei de atribuire (care continea
cerintele criticate) si primirii adresei de solicitare clarificari si data
comunicarii  procedurii, iar dupa aflarea sa reclame faptul ca
solicitarea adresata de comisia de evaluare nu respecta dispozitiile
legale.

Astfel cum s-a aratat, prin intocmirea si depunerea ofertei in
baza documentatiei elaborate de autoritatea contractanta si
consolidata prin clarificarile formulate la solicitarile operatorilor
economici, contestatorul a acceptat tacit si a dat eficienta tuturor
cerintelor cuprinse in respectiva documentatie.

Analizand criticille formulate de ... si de ..., Consiliul constata
ca acestea vizeaza anumite aspecte legate de justificarile privind
organizarea de santier prezentate de asocierea ...

Inainte de a proceda la solutionarea dosarului cauzei, Consiliul
va enunta urmatoarele consideratii de ordin general:

-in  conformitate cu dispozitile art. 269 din O0.U.G.
nr.34/2006, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara
cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii
si a dreptului la aparare;

- de asemenea, potrivit art. 24 din cadrul ordonantei de
urgenta ,fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
ordonante de urgentad, autoritatea contractanta are obligatia de a
asigura garantarea protejarii acelor informatii pe care operatorul
economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in
mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele
legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”;

- la art. 170 din cadrul aceluiasi act normativ se stipuleaza ca
,,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile din
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documentatia de atribuire si indica in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala”;

- Consiliul va lua in considerare si dispozitiile art. ... (1) din
cadrul OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,Dosarul achizitiei publice
are caracter de document public, in forma in care se afla la
momentul solicitarii accesului la informatiile din cuprinsul acestuia.
Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala, potrivit legii”,;

- in considerarea celor antementionate, Consiliul a solicitat cu
actul nr. 11717/... autoritatii contractante sa comunice daca , oferta
depusa de S.C. ...contine informatii cu caracter confidential, astfel
cum este specificat la art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006 si daca
aceste au au fost mentionate printr-un document distinct (in acest
caz solicitam transmiterea acestuia)”;

- avand in vedere cadrul juridic anterior fixat, Consiliul va
respinge alegatiile autoritatii contractante, din cadrul punctului de
vedere nr. 21679/23.06.2014, inregistrat la Consiliu sub nr.
potrivit carora ,(...) precizam ca potrivit declaratiei ofertantului S.C.
...din adresa nr. 3118/... aflatd la dosarul cauzei, documentele
aferente volumelor V-X1V aflate la dosarul cauzei sunt confidentiale,
acestea fiind etichetate «CONFIDENTIAL» de catre autoritatea
contractanta”, in masura in care apreciaza ca ofertantul in cauza nu
a demonstrat, in mod indubitabil, ca informatiile aferente ,sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii”;

- prin urmare, Consiliul a luat in considerare prevederile art.
... (4) din O.U.G. nr. 34/2006, conform carora ,contestatorul are
acces la documentele aflate in dosarul achizitiei publice depuse de
autoritate la Consiliu, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalti
ofertanti la procedura de atribuire, acestea din urma putand fi
consultate de contestator numai cu acordul scris al respectivilor
ofertanti, acord care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o
adreseaza Consiliului”;

- pe cale de consecinta, aplicand, in mod corespunzator,
dispozitiile cu caracter imperativ, anterior enuntate, Consiliul a
admis solicitarile partilor de studiere a dosarelor cauzei; acestea
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prezentandu-se, in acest sens, la data de: - ...; 01.07.2014 - ...;
ulterior, concluziile scrise fiind transmise de ... prin adresa nr. ,
inregistrata la CNSC sub nr. si de catre ..., prin adresa nr.
5286/02.07.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
21697/02.07.2014.2014;

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- cu actul nr. 3588/06.02.... contractanténa solicitat asocierii
...,Subiect: Cerere de Clarificare nr. 4 - In conformitate cu
prevederile art. 35 si 78 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, va solicitam urmadatoarele clarificari privind
propunerea financiara:

1. Liste de cantitati — Lista LDC-A-00-Preliminarii

Va solicitam sa justificati valoarea ofertata Total LDC-A-00 de
41.850,00 lei-. In acest sens veti prezenta analize de pret pe toate
articolele din aceasta lista in conformitate cu Cap. 4, sectiunea 3
Preambul din caietul de sarcini”;

- asocierea ...a raspuns solicitarii adresate cu actul nr.
954/11.02.2014, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
4033/11.02.2014, in care detaliaza pe 8 pagini justificarea
preturilor ofertate pentru cele 4 componente ale Lista LDC-A-00-
Preliminarii din Cap. 4, sectiunea 3 Preambul din caietul de sarcini,

respectiv: 1 - A1-01- Constructia Organizarii de Santier a
Antreprenorului; ... — Asigurarea cu utilitati pentru Organizarea de
santier a Antreprenorului, inclusiv tarife, 3 - A3 -

Demontarea/Dezafectarea Organizarii de santier a Antreprenorului
si 4 - A4 - Organizarea si siguranta traficului;

- demn de retinut din cadrul justificarilor transmise de
asocierea S.C. ...S.R.L. este faptul ...are o organizare de santier
functionala pe raza localitatii Calimanesti, care in prezent
deserveste santierul aferent i - Construire statie de epurare ape
uzate noua in Calimanesti -CL4 — Lot 1, lucrare finantata cu fonduri
si parte a proiectului ,Extinderea si modernizarea infrastructurii de
apa si apa uzata in judetul ...”, organizare realizata conform
standardelor beneficiarului ... au fost cotate numai cheltuielile cu
reamplasarea organizarii pe un amplasament aflat in imediata
apropiere a celui existent la o distantd de 100 m si mobilizarea
containerului Paza aferent organizarii de antier mobile. S-a avut in
vedere si faptul ca termenul de finalizare a contractului CL4 - Lot 1,
contract anterior mentionat, este de 17.07.2014 si cd organizarea
poate deservi ambele ”;

- In cadrul Procesului-verbal nr. 14653/... sedintei de
reevaluare nr. 1, comisia de evaluare a consemnat urmatoarele:
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,CU privire la criticile formulate de contestatoarea ..., referitoare la
pretul din Lista LDC-A-00 in suma de 41.850,00 lei, prezentata de
asocierea S.C...ca aceasta nu ar acoperi toate cheltuielile cu
organizarea de santier, comisia de evaluare precizeaza: in urma
evaluarii initiale, in urma raspunsului la clarificari transmis cu
adresa nr. 954/11.02.... S.C. ...a prezentat justificarea pretului de
41.850,00 lei motivadnd ca are «o organizare de santier functionala
pe raza localitatii Calimanesti, care in prezent deserveste santierul
aferent i - CL4 - Lot 1 - Construire statie de epurare ape uzate
noua in Calimanesti - si pentru a evita dubla decontare, la
intocmirea ofertei au fost cotate numai cheltuielile cu reamplasarea
organizarii pe un amplasament aflat in imediata apropiere a celui
existent, la o distanta de 100 m”, iar ulterior in cadrul Procesului-
verbal nr. 17525/... sedintei de reevaluare nr. 3, sunt consemnate
urmatoarele aspecte: ,Comisia de evaluare considera raspunsurile
prezentate cu adresa nr. 3118/... si nr. 3404/15.05.2014 ca fiind
concludente, oferta depusa de ...ste admisibila”;

- ... formuleaza o serie de critici cu privire la justificarile
prezentate in urma raspunsului la clarificari, transmis cu adresa nr.
954/11.02.2014 de asocierea ...respectiv: referitor la pozitia 1 -
A1-01- Constructia Organizarii de Santier a Antreprenorului, la pct.
a) - Montarea echipamentelor, mobilei, ansamblurilor si
materialelor pe amplasament, ofertantul avea obligatia de a preciza
in cadrul ofertei modalitatea in care intelege sa puna la dispozitia
autoritatii contractante pe perioada de derulare a contractului cele
8 containere, la pct. b) - Amenajarea drumului de acces pentru
vehicule, zone de parcare, aleilor, gardurilor, placutelor de
avertizare si directionare, intre cele doua amplasamente exista o
distanta de circa 100m, fapt ce nu confera siguranta asupra faptului
ca drumurile si aleile existente ar putea deservi si noua organizare
de santier, nefiind necesara amenajarea altora, /la pct. c) -
Asigurarea securitatii santierului, in oferta financiara nu sunt cotate
orele pentru personalul care asigura securitatea video a santierului,
desi se specifica mobilizarea unui container in acest sens, /a pct. d)
- Asigurarea spatiilor de depozitare si a echipamentelor — nu sunt
cotate panourile publicitare, care sunt obligatorii in construirea
organizarilor de santier pentru le executate cu fonduri , /a pozitia
A2 - Asigurarea cu utilitati pentru Organizarea de santier a
Antreprenorului, inclusiv tarife, la pct. a) Conectarea la utilitati,
pentru organizarea de santier fixa, reamplasata la 100, ofertantul
nu mai coteaza cheltuielile, intrucit sustine ca au fost efectuate
pentru actuala organizare de santier (Totusi, chiar si in situatia in
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care se folosesc aceleasi racorduri, ...nu coteaza cheltuielile pentru
diferente: cel putin 100 ml cablu electric de la racordul existent
catre noua organizare de santier, 100 ml conducta apa si 100 ml
canal de la actuala Organizare de santier la noua Organizare de
santier, sunt cotate numai cheltuielile cu realizarea conexiunilor la
telefoane, internet si colectare deseuri la organizarea de santier
mobil, la pct. b) Plata serviciilor pentru utilitati s-au prevazut
costurile cu utilitati atat pentru Organizarea de santier fixa, cat si
pentru cea mobila. In ceea ce priveste pozitiile A3 si A4, ...S.A.
incearca sa sustind faptul ca poate suprapune derularea a doua
contracte pentru a-si minimiza cheltuielile cu organizarea de
santier. Aceste sustineri sunt bazate insda pe evenimente cu
caracter probabil (...)”;

- in cadrul punctului de vedere nr. 22032/24.06.2014,
inregistrat la Consiliu sub nr. formulat de autoritatea contractanta
asupra contestatiei depuse de ... aceasta mentioneaza ca "In fapt,
contestatoarea contesta clarificarea S.C. ...nr. 954/11.02.2014.
Invederam Onoratului Consiliu faptul ca aceasta clarificare a facut
obiectul analizei si verificarii CNSC prin Decizia nr. ...778,812 din
.., care este irevocabila, astfel c& nu mai pot fi invocate motive
suplimentare in acest stadiu procesual”,

- Consiliul nu va retine ca fiind relevante in solutionare aceste
sustineri, intrucat in cadrul Deciziei nr. ...778,812 din ..., Consiliul
a retinut urmatoarele aspecte: “In ceea ce priveste neclarificarea unor
neconcordante dintre oferta prezentata de castigatoarea procedurii Si
articolele mentionate de autoritatea contractanta in Preambulul la listele
de cantitati sau proiectul prezentat, autoritatea contractanta are
obligatia ca in etapa reevaludrii ofertelor, sa aplice acelasi tratament
tuturor ofertantilor, solicitdnd clarificari in legaturd cu aspectele
invocate. Evaluarea ofertelor trebuie sa urmdareasca aceleasi reguli
pentru toti ofertantii, aceasta neputand fi folosita drept pretext pentru a
respinge formal o serie de ofertanti, in beneficiul altora. Este evident ca
in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta s-a abatut de
la rigorile si principiile ordonantei de urgenta, fata de castigatoarea
procedurii manifestand o atitudine pasiva”;

- in raport de cele mai sus retinute, in atare situatie, Consiliul
retine ca nu se poate substitui in atributii comisiei de evaluare,
motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei prin verificarea de
catre membrii comisiei de evaluare a raspunsului primit de catre
autoritatea contractanta in justificarea pretului ofertat pentru Lista
LDC-A-00-Preliminarii, prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, tinand cont de aspectele criticate de ... si de ..., in
cadrul concluziilor scrise;
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- demne de retinut in solutionare sunt si prevederile
mentionate de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire, respectiv: ”“In cadrul Listei de Cantitati, subtitlurile si
descrierile elementelor enumerate, identifica le necesare realizarii
lor, citite impreuna cu celelalte articole enumerate in Preambul si
cu Metodele de Masurare care urmeaza Preambulul. Natura si
dimensiunea lor se vor determina in functie de Planse, Specificatii si
Conditiile Contractului.

Un articol pe care ofertantul nu l-a completat cu un pret
unitar sau total se va considera ca fiind acoperit de alte preturi
unitare sau totale introduse in Lista de Cantitati.

Elaboratorul documentului va avea in vedere evitarea cotarii
acelorasi in cadrul mai multor sectiuni.

Ofertantii au obligatia de a include in Listele de Cantitati toate
costurile necesare realizarii Contractului”;

- Consiliul retine ca la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea...comisia de evaluare urmeaza a verifica si aspectele
criticate de catre ..., prin concluziile scrise cu privire la oferta
declarata castigatoare, respectiv faptul ca ,(...) din Lista LDC-E-00-
24 Ianuarie, in cadrul articolului E3-04 , Traversari drumuri in zona
(locatia) prin foraj orizontal fara sapaturd deschisa pentru conducte
gravitationale PVC 200 precum este detaliat in plansa nr. VL-CL-8-
PT-/DL-THN-500/3 (17 buc*15 mli/buc), lungime totala 255 m”
lipseste cantitatea de teava PVC KG Dn 200 mm solicitata, aceasta
nefiind cuprinsa in extrasul de materiale-pagina 3602 din dosarul
studiat. Subliniem ca la fel s-a procedat la toate analizele de pret
ale subtraversarilor, astfel incat din oferta asocierii lipsesc toate
tevile de apa (PEHD) si canal (PVC KG) aflate in interiorul tevilor de
protectie”.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca se impune clarificarea cu
ofertantul amintit a aspectelor criticate de ... si de ..., vizavi de
oferta depusa de asocierea S.C. ...pentru a permite realizarea unei
evaluari obiective a ofertei.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele.

Avand in vedere toate aspectele mai sus evocate, solicitarile
... Si ..., privind anularea comunicarii procedurii si reevaluarea
ofertei depuse de asocierea.... intemeiate, urmand a fi admise de
Consiliu.
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Solicitarea.... de a depune concluzii oral in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor va fi respinsa in conditiile in
care probele depuse la dosar au format convingerea Consiliului cu
privire la cauza supusa solutionarii, acordarea acestei posibilitati
partilor ducand la prelungirea in mod nejustificat a termenului de
pronuntare a deciziei.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. ... (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondate
contestatiile formulate de ... (nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... si ... (nr. 1915/...
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 18797/... in contradictoriu cu ...

In temeiul dispozitiilor art. ... (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatiile formulate de ... (nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... si ... (nr.
5173/27.06.2014, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 21169/27.06.2014), in contradictoriu cu ...,
respectiv criticile cu privire la oferta depusa de asocierea S.C.....

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. ... (4) din acelasi act normativ va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa clarifice cu ofertantul declarat castigator,
asocierea S.C...., aspectele retinute in solutionare, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea prezentei decizii.

In temeiul art. ... (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondate celelalte critici din contestatiile formulate de
... (nr. ... inregistrata la Consiliu National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... si ... (nr. 5173/27.06.2014, inregistrata la
ConsiAIiu sub nr. 21169/27.06.2014).

In baza art. ... (6) din ordonanta evocata, va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET
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Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 57 (cincizecisisapte) pagini.
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