CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul in

...... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
Societatea Civila de Avocati ,...”, situat in ... str. Clucerul Udricani, nr.
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI
reprezentata de ... in calitate de ... impotriva adresei nr.
33374/03.06.2014, privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Contract de lucrari privind reabilitarea termlcé a blocului ..... nr. 57,
emisa de catre ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... cu sediul in ...
. In calitate de autoritate contractanta, se solicita admiterea acesteia

si, pe cale de consecinta, urmatoarele :

- anularea adresei nr. 33374/03.06.2014, privind rezultatul
procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei depuse de catre ...

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ... si cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la Societatea
Civila de Avocati ,Predoi si Asociatii”, situat in ... str. Clucerul Udricani,
nr. 18, etaj 4, sector 3, in contradictoriu cu ... AL MUNICIPIULUI ...

(PRIMARIA ... ... ), cu sediul in ... ... ca nefondats.
Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva adresei

33374/03.06.2014, privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
~Contract de lucrari privind reabilitarea termica a blocului 110, sc. B,
sos. Iancului, nr. 5”, emisa de catre ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA

..), solicitand admiterea acesteia si, pe cale de consecinta,
urmatoarele :

- anularea adresei nr. 33374/03.06.2014, privind rezultatul
procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei depuse de catre ...

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive :

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ), a initiat procedura in cauza la data
de 19.11.2013, in acest sens publicand in S.E.A.P. invitatia de
participare nr. ...

La data de 02.04.2014, prin adresa nr. 19763, autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta contestatorului ca oferta prezentata
de catre societatea sa a fost respinsa ca inacceptabila, in temeiul art.
36 alin. (1), lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si



completarile ulterioare coroborat cu art. 181 lit. ... din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In motivarea deciziei de respingere a ofertei ..., autoritatea
contractanta a invocat adresa nr. 10549/29.02.2014, transmisa de
catre A.N.R.M.A.P., ca raspuns la adresa nr. 7572/11.02.2014, emisa
de catre ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ...), prin care se
solicitau informatii incluse in documentul constatator disponibil Ila
nivelul A.N.R.M.A.P. pentru anumiti operatori economici, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2') si alin. (3) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in cuprinsul adresei privind rezultatul procedurii
este mentionat ca, potrivit adresei A.N.R.M.A.P., Consiliul Judetea Iasi
a emis pentru ... un document constatator, conform caruia nu si-a
indeplinit obligatiile asumate prin contractul nr. 10513/08.09.2011,
respectiv abandonarea lucrarii si a contractului de catre executant,
neindeplinirea obiectului contractului, neindeplinirea executiei lucrarilor
in conformitate cu graficul fizic si valoric, daune aduse autoritatii
contractante, in valoare de 181.486,61 lei.

Totodata, in cuprinsul adresei in cauza, mai este invocat inca un
document constatator, emis de catre Enel Servicii, cu privire la
contractul nr. 630/22.11.2011, tot de neindeplinire a obligatiilor
contractului, respectiv nerespectarea termenelor contractuale si abateri
de la respectarea normelor de securitatea si sanatatea muncii.

Impotriva adresei nr. 19763/02.04.2014, privind rezultatul
procedurii de atribuire, ... sustine ca a formulat contestatia nr.
344/07.04.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 11101/09.04.2014.

Prin decizia nr. ... Consiliul a admis contestatia, obligand
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei, sa reevalueze oferta ... potrivit celor retinute in motivarea

deciziei si a prevederilor legale.

Urmare a deciziei Consiliului, autoritatea contractanta i-a transmis
contestatorului adresa nr. 31786/26.05.2014, cu privire la documentul
constatator din data de 13.03.2014, emis de Consiliul Judetean Iasi si
documentul constatator din data de 12.11.2012, emis de Enel Servicii.

. a raspuns la solicitarea autoritatii contractante prin adresa nr.
.. In cuprinsul careia a precizat informatiile solicitate, informatii care se
completau cu motivarea contestatiei, completarea  motivarii
contestatiei, raspunsul la punctul de vedere si concluziile scrise.

Ulterior, prin adresa nr. 33374/03.06.2014, ... AL MUNICIPIULUI
... (PRIMARIA ... ... ) i-a adus la cunostinta contestatorului ca oferta
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sa a fost declarata inacceptabila, in temeiul art. 181 alin. ... din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul adresei privind rezultatul procedurii invocata mai sus,
autoritatea contractanta arata ca s-au avut in vedere ,neindeplinirea
obligatiilor contractuale asumate in cadrul contractului 10513/
08.11.2011, incheiat cu Consiliul Judetean lasi, considerand ca aceasta
autoritate contractanta a fost prejudiciata, ,neindeplinirea obligatiilor
contractuale asumate in cadrul contractului nr. 630/22.11.2011",
contract incheiat cu Enel Servicii si ,neindeplinirea obligatiilor
contractuale asumate 1in cadrul contractelor incheiate cu ... al
Municipiului ...".

In opinia contestatorului, decizia autoritatii contractante este
,nelegald si netemeinica”, in sensul ca nu sunt respectate dispozitiile
legale si masurile dispuse de catre C.N.S.C. prin decizia nr. ...

Astfel, in motivarea deciziei Consiliului, se mentioneaza ca ,obliga
autoritatea contractanta ca, in baza normei juridice anterioare, sa
solicite clarificari de la contestator si de la emitentii certificatelor si
numai ulterior analizarii raspunsurilor primite sa adopte o decizie
privind admisibilitatea sau inadmisibilitatea ofertei contestatorului.”
Totodata, Consiliul ,obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10
zile de la comunicarea prezentei sa reevalueze oferta contestatorului,
potrivit celor retinute in motivarea prezentei si prevederilor legale”.

Din motivarea noii decizii de respingere a ofertei ... nu rezulta
faptul ca autoritatea contractanta si-a dus la indeplinire obligatiile,
respectiv. a solicitat clarificari de la emitentii certificatelor
constatatoare, respectiv Consiliul Judetean Iasi si Enel Servicii.

Mai mult decat atat, asa cum s-a specificat in motivarea primei
contestatii, potrivit dispozitiilor art. 181 alin. (1), lit. ... din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, poate fi exclus din
procedura operatorul economic care ,in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit
sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, din motive
imputabile ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este de natura
sa produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia”.

Aceste aspecte au fost retinute si de catre Consiliu in motivarea

deciziei nr. ... dupa cum urmeaza: ,Consiliul apreciaza ca nici unul
dintre cele doua certificate nu demonstreaza existenta unor grave
prejudicii, astfel cum impune norma legala de la art. 181 lit. ... din

ordonanta de urgenta, ci atesta modalitatea in care s-au derulat
contractele respective; certificatele emise de Consiliul Judetean Iasi
consemnand existenta unor penalitati calculate unilateral de
beneficiarul in cauza, iar certificatul emis de Enel Servicii neavand
inscrise prejudicii. Mai mult, intrucat la dosarul cauzei au fost depuse
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de catre contestator dovezi privind contestarea in instanta a
respectivelor penalitati, reclamate de Consiliul Judetean Iasi, Consiliul
precizeaza ca nici in cadrul contractului in cauza nu exista certitudinea
existentei unor grave prejudicii, provocate in mod exclusiv de catre
contestator”.

Pe cale de consecinta, in ceea ce priveste primele doua motive de
respingere a ofertei ... mentionate in cadrul adresei nr.
33374/03.06.2014, contestatorul considera ca ,nelegala” decizia
autoritatii contractante.

De asemenea, acesta sustine ca nu a cauzat prejudicii celor doua
entitati si cu atat mai putin unele grave, element esential in aplicarea
dispozitiilor art. 181 lit. ... din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatorul mai precizeaza si faptul ca autoritatea contractanta
a ignorat si faptul ca :

- decizia de incetare a contractului a fost intemeiata pe o dispozitie
contractuala care nu presupune, in mod absolut, culpa executantului;

- ... a formulat plangere administrativa prealabila impotriva
certificatului emis;

- respingerea irevocabila a actiunii prin care s-au solicitat penalitati
de intarziere;

- trecerea a mai mult de 2 ani si 6 luni de la momentul presupusei
incalcari contractuale.

Totodata, contestatorul sustine ca, in cazul contractului incheiat cu
Enel Servicii, nu se arata de ce autoritatea contractanta nu da nicio
semnificatie faptului ca beneficiarul nu a executat niciodata garantia de
buna executie si chiar mai mult decat atat a efectuat plati catre ...
dupa comunicarea adresei de incetare a contractului.

In ceea ce priveste ultimul motiv de respingere a ofertei
respectiv neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractelor incheiate cu, ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ),
contestatorul apreciaza ca fiind nejustificata si cel putin prematura
invocarea acestora, pentru urmatoarele motive :

In primul rand nu exista un document constatator, emis in
conditiile art. 97* din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare din care sa rezulte neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre ... precum si existenta si intinderea (gravitatea) eventualelor
prejudicii.



In al doilea rdnd, decizia de reziliere a contractelor a fost
contestata de catre ... prin adresa nr. 882/30.12.2013, adresa care are
semnificatia unei plangeri administrative prealabile in intelesul art. 7
din Legea nr. 554/2004, aspect care era cunoscut si de catre ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ...), care, prin adresa nr.
3277/21.01.2014, a admis, 1in parte, plangerea administrativa
prealabila, a revocat, in parte, actul atacat (cu privire la unul dintre
contracte) si a mentinut restul actului.

In al treilea rand, autoritatea contractanta nu i-a solicitat clarificari

cu privire la acest aspect, privand partea de a se apara prin
exprimarea unui punct de vedere.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, contestatorul
considera ca fiind ,nelegala si netemeinica” decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 2 alin. (2),lit. a) si b),
art. 255 alin. (1) si (3), art. 266 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 278
alin. (2) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si pe cele ale art. 35 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

_In probatiune, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, inscrisuri.

In finalul contestatiei formulate, ... isi exprima disponibilitatea de a
prezenta concluzii oral in fata Consiliului, in temeiul art. 275 alin. (6)
din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 36389/18.06.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 19970/ 18.06.2014, referitor Ila
contestatia formulata de catre ... prin care se solicita respingerea
acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

Referitor la sustinerea contestatorului, potrivit careia ,Decizia
autoritatii contractante este nelegala si netemeinica, nefiind respectate
dispozitiile legale si masurile dispuse de catre Consiliu prin Decizia nr.

. AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ...) aduce la cunostinta
Consiliului urmatoarele

Prin Decizia nr. ... Consiliul a admis contestatia depusa de catre ...
si a dispus continuarea procedurii cu reanalizarea ofertei acesteia.

De asemenea, Consiliul a obligat autoritatea sa solicite clarificari
de la contestator si de la emitentii certificatelor invocate in respingere
si, numai ulterior analizarii raspunsurilor primite, sa adopte o decizie
privind admisibilitatea sau inadmisibilitatea ofertei ...

In acest context, comisia de evaluare a procedat la reanalizarea
datelor prezentate prin adresa nr. 10549/24.02.2014, transmisa de
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A.N.R.M.A.P., ca raspuns la adresa nr. 7572/11.02.2014 emisa de catre
... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ) - DIRECTIA DE ACHIZITII SI
CONTRACTE PUBLICE - SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE, prin care se
solicitau informatii incluse in documentele constatatoare disponibile Ila
nivelul A.N.R.M.A.P. pentru anumiti operatori economici, 1in
conformitate cu prevederile art. 11 alin (2') si alin. 1(3) din H.G.
nr.925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul documentelor transmise de catre A.N.R.M.A.P. se
regasesc urmatoarele informatii:

- Consiliul Judetean Iasi a emis la data de 12.03.2012 certificatul
constatator nr. 2352, in calitate de autoritate contractanta, catre ...
pentru contractul 10.513/08.11.2011 avand ca obiect ,Lucrari pentru
realizarea obiectivului de investitii Construire cladire pentru unitatea
militara UM 02003 Constanta-subunitatea Iasi anexe; amenajari
exterioare, put forat, fosa vidanjabila; racord utilitati; imprejmuire;
amenajare drum DE 706",

La pozitia 6 din documentul constatator - "Contractul a fost
indeplinit in mod corespunzator", autoritatea contractanta a bifat "NU"
cu urmatoarele motivatii: "neindeplinirea culpabila si repetata a
obligatiilor contractuale, abandonarea lucrarii si a contractului de catre
executant, aplicarea clauzelor contractuale privitoare la incetarea de
drept a contractului din culpa executantului, prejudicii care au fost sau
care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada derularii
contractului.”

- la data de 12.11.2012 a fost emis documentul constatator nr.

902135, de catre ENEL SERVICII, in calitate de beneficiar si ... in
calitate de contractant, obiectul contractului reprezentandu-|
"Consolidare, modernizare si securizare cladire ... situata in strada

Ferdinand nr. 137", nr. contractului 630/22.11.2011.

La pozitia 5 - "Contractul a fost indeplinit in mod corespunzator"”,
ENEL SERVICII a bifat "NU", pentru urmatoarele motive
nerespectarea termenelor contractuale de executare lucrari, respectiv
abateri de la respectarea normelor de securitate si sanatatea muncii.

In scopul punerii in aplicare a deciziei C.N.S.C. nr. ... comisia de
evaluare a considerat necesara transmiterea urmatoarelor solicitari de
clarificari:

Catre CONSILIUL JUDETEAN 1IASI, prin adresa nr.
31784 /26.05.2014.

- clarificarea mentiunilor din documentul constatator nr.
2352/12.03.2014, emis de aceasta institutie si comunicarea faptului
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daca au existat probleme de natura financiara sau daca incalcarea
obligatiilor contractuale a produs sau este de natura sa produca
eventuale prejudicii in cadrul contractului 10.513/08.11.2011, avand ca
obiect "Lucrari pentru realizarea obiectivului de investitii Construire
cladire pentru unitatea militara UM 02003 Constanta - subunitatea
Iasi; anexe; amenajari exterioare, put forat, fosa vidanjabila; racord
utilitati;imprejmuire; amenajare drum DE 706.”

Catre ENEL SERVICII, prin adresa nr. 31785/26.05.2014.

- clarificarea mentiunilor din documentul constatator nr.
902135/12.11.2012, emis de aceasta institutie si comunicarea faptului
daca au existat probleme de natura financiara sau daca incalcarea
obligatiilor contractuale a produs sau este de natura sa produca
eventuale prejudicii in cadrul contractului 630/22.11.2011, avand ca
obiect ,Consolidare, modernizare si securizare cladire ... situata in
strada Ferdinand nr. 137",

Catre ... prin adresa nr. 31786/26.05.2014, s-a solicitat
clarificarea urmatoarelor aspecte, in conditiile de mai jos:

,Inainte de emiterea Documentului constatator nr.
2352/12.03.2012, Consiliul Judetean a emis si transmis catre Dvs. o
serie de notificari. Prin Notificarea nr. 1358/13.02.2012, autoritatea
contractantda precizeaza urmatoarele: <<27.14 (1) Oricare din parti
incalca prevederile contractului prin neindeplinirea unei/unor obligatii
care ii revin potrivit acestuia, partea prejudiciata prin incalcare (dupa
caz, Achizitorul sau executantul) va fi indreptatita la urmatoarele
remedii:

a) Despagubiri si sau
b) Rezilierea Contractului
(2) Despagubirile pot fi:
a) Despagubiri generale
b) Penalitati contractuale
27.15 In orice situatie in care achizitorul este indreptatit la
despagubiri, poate retine aceste despagubiri din orice sume
datorate executantului sau poate executa garantia de buna
executie>>. ... accepta plata despagubirilor si transmite cu adresa
nr. 4320/06.04.2012 ordinul cu plata achitata aferenta garantiei de
buna executie a contractului de lucrari nr. 10513/08.09.2011
pentru realizarea obiectivului de investitii <<Construire cladire
pentru unitatea militara UM 02003 Constanta - subunitatea Iasi;
anexe; amenajari exterioare, put forat, fosa vidanjabila; racord
utilitati; Tmprejmuire; amenajare drum DE 706> >.

Ca urmare a modului de derulare a contractului mai sus mentionat,

in data de 12.03.2012 a fost emis certificatul constatator mai sus



mentionat. La pozitia 6 din documentul constatator <<Contractul a

fost indeplinit in mod corespunzator>>, Autoritatea Contractanta a

bifat <NU>> cu urmatoarele motivatii : neindeplinirea culpabila si
repetatda a obligatiilor contractuale,abandonarea lucrarii si a
contractului de catre executant, aplicarea clauzelor contractuale
privitoare la incetarea de drept a contractului din culpa
executantului, prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse
autoritatii contractante pe perioada derularii contractului.

S-a solicitat clarificarea acceptarii efectuarii platii garantiei de buna
executie ca despagubiri in cadrul contractului de lucrari incheiat cu
Consiliul Judetean Iasi.

2. In data de 12.11.2012 a fost emis documentul constatator
12.03.2012 de catre ...., in calitate de beneficiar si ... in calitate de
contractant, obiectul contractului il reprezinta <<Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situata in strada Ferdinand nr.
137>>, nr. contractului 630/22.11.2011. La pozitia 5
< <Contractul a fost indeplinit in mod corespunzator>>, Societatea
S.C. ... a bifat <<NU>> din urmatoarele motive: nerespectarea
termenelor contractuale de executare lucrari respectiv abateri de la
respectarea normelor de securitate si sanatatea muncii.

S-a solicitat clarificarea privind existenta unor documente din care
sa rezulte ca a fost atacata decizia autoritatii contractante.”

Cu privire la solicitarea de clarificari expusa anterior, adresata ...
autoritatea contractanta subliniaza ca domnul avocat Valentin Gune,
reprezentantul Societatii Civile de Avocati ,Predoi si Asociatii" a refuzat
transmiterea confirmarii de primire a solicitarii de clarificare, pe motiv
ca lipseste secretara.

Caitre Directia Servicii Publice din cadrul PRIMARIEI ..., prin
adresa nr. 30255/21.05.2014, s-a solicitat punctul de vedere cu
privire la modul de ?nudeplinire a contractelor incheiate de ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ) CuU ...

Ca urmare a solicitarilor de clarificari prezentate mai sus, comisia
de evaluare a primit urmatoarele raspunsuri :

Astfel, prin adresa nr. 32560/29.05.2014, ... isi mentine
punctul de vedere consemnat in documentul constatator nr.
2352/A12.03.2014, cu urmatoarele mentiuni:

"In data 08.09.2011, a fost incheiat contractul de lucrari nr.
10.513 avand ca obiect realizarea obiectivului de investitie
<<Construire cladire pentru Unitatea Militara 02003 Constanta -
Subunitatea Iasi; anexe; amenajari exterioare; put forat; fosa
vidanjabild; racord utilitati; imprejmuire; amenajare drum DE 706> >,
cu termen de executie de 5 luni incepand cu data precizata in ordinul
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de incepere a lucrarilor si un pret de 1.393.906 lei fara T.V.A., la care
se adauga T.V.A. in valoare de 334.538 lei.

Conform art. 7- Executarea contractului, 7.1 din contractul de
lucrari, indeplinirea executiei lucrarilor care fac obiectul contractului se
face in conformitate cu graficul fizic si valoric, parte integranta a
contractului.

Ordinul de fincepere a executiei lucrarilor si predarea
amplasamentului liber de orice sarcina s-a realizat in data de
19.09.2011.

Prin adresa nr. 3763/23.09.2011, ... Buftea a transmis graficul de
executie al lucrarilor, solicitand totodata proiectul tehnic si detaliile de
executie privind alimentarea cu energie electrica, respectiv <<Racord
20 KV si PTA 20/0,4 KV 100 MVA>>,

Analizand graficul transmis, achizitorul a constatat faptul ca
lucrarile au fost repartizate pe cele 5 luni de executie, insa, din punct
de vedere valoric, nu era in concordanta cu oferta financiara si cu
pretul contractului.

In scopul remedierii acestei situatii, achizitorul a solicitat, conform
art. 15 - inceperea si executia lucrarilor, alin. 15.3 (2) din contractul
de lucrari, realizarea graficului de executie de detaliu fizic si valoric
alcatuit in ordine tehnologica de executie. In legatura cu transmiterea
proiectului tehnic si detaliilor de executie privind alimentarea cu
energie electrica, respectiv. <<Racord 20 KV si PTA 20/0,4 KV 100
MVA>>, s-a mentionat faptul ca acesta va fi transmis ulterior, cand va
fi emis si ordinul de incepere pentru acest obiect.

Pana la data de 01.11.2011, executantul ... a realizat organizarea
de santier si, intr-un mic procent, lucrarile de asigurare a planeitatii.
Conform graficului transmis initial, in luna octombrie 2011, ... Buftea
avea obligatia sa execute lucrari pentru: cladirea tehnico-
administrativa; drumuri, platforme, accese, racord 20KW si PTA
20/0.4/100KVA, Iinregistrand asadar mari intarzieri in realizarea
obiectivelor sus mentionate.

Prin adresa nr. 3841/06.10.2011, ... a solicitat sistarea lucrarilor
pentru perioada necesara refacerii unor acte (cu privire la trasarea topo
a punctelor ce delimiteaza proprietatea). Aspectele mentionate au fost
clarificate, prin adresa nr. 11815/17.10.2011, activitatea de santier
putand continua.

Prin adresa nr. 3915/19.10.2011, ... a solicitat din nou sistarea
lucrarilor, de aceasta data, invocand cauze, precum: conditiile
meteorologice din perioada urmatoare, lipsa proiectului tehnic pentru
lucrarile electrice, intarzieri in aprovizionarea cu materiale pentru
lucrarile de imprejmuire.

10



Prin adresa nr. 12.115/25.10.2011, Judetul Iasi - Consiliul
Judetean Iasi a comunicat ... ca incetarea sau intreruperea activitatii
pe santier ca urmare a conditiilor meteorologice se poate face in
conditiile prevazute la art. 10.8 si 16 din contract si doar pentru acele
lucrari care, in conformitate cu normele tehnice si caietele de sarcini
sunt interzise de a se executa pe perioada conditiilor nefavorabile sau
imposibil de executat din punct de vedere al tehnologiei de executie.
Pentru celelalte lucrari, activitatea de santier putea continua cu
respectarea conditiilor din caietul de sarcini.

Proiectul tehnic si detaliile de executie pentru lucrarile la Reteaua
de Medie Tensiune urmau a fi transmise odata cu semnarea
contractelor de racordare cu E-ON Moldova Distributie. Emiterea
ordinului de incepere pentru acest obiectiv urma a fi dat de catre E-ON
Moldova Distributie pe baza contractelor de racordare.

Lipsa unor materiale in vederea executiei lucrarilor de imprejmuire
nu poate duce la suspendarea lucrarilor pe intregul contract,
executantul avand posibilitatea continuarii sau inceperii altor lucrari si
refacerea graficului de executie pentru respectarea termenelor si
obligatiilor contractuale. Conform graficului de lucrari, lucrarile de
imprejmuire au fost planificate a fi realizate in lunile 4 si 5, respectiv
ianuarie si februarie 2011.

Nici pana la data de 31.10.2011, ... Buftea nu a transmis
programul actualizat de executie a lucrarilor solicitat

Judetul Iasi - Consiliul Judetean Iasi a considerat nejustificate
solicitarile ... Buftea de sistare a lucrarilor cu consecinta suspendarii
executiei lucrarilor, drept pentru care nu si-a exprimat acordul si nu a
emis un ordin de sistare a lucrarilor.

Cu toate acestea, cu ocazia verificarilor pe teren, din zilele de
24.10.2011, 28.10.2011 si 01.11.2011, reprezentantii achizitorului cu
atributii specifice in verificarea stadiului lucrarilor la acest obiectiv de
investitie, precum si dirigintii de santier insarcinati cu verificarea si
monitorizarea desfasurarii executiei lucrarilor, au constatat faptul ca ...
Buftea a luat decizia unilaterala de sistare a lucrarilor la obiectivul in
cauza, la fata locului neexistand utilaje si forta de munca in conditiile in
care Judetul Iasi, prin Consiliul Judetean Iasi nu si-a dat niciodata
acordul de sistare a lucrarilor. Urmare a prezentarii situatiei de fapt
rezulta nerespectarea, in mod culpabil, si repetat a numeroase obligatii
contractuale.

Achizitorul a efectuat demersuri pe tot parcursul derularii
contractului de a asigura indeplinirea obligatiilor contractuale ale
executantului, ramase fara rezultat
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Din nerespectarea in mod culpabil si repetat a obligatiilor
contractuale, precum si din lipsa oricarei comunicari din partea
executantului a reiesit faptul ca acesta a abandonat lucrarea si
contractul.

Incetarea contractului inainte de termen, fird a se realiza obiectul
contractului, din culpa executantului, a condus la intarzieri majore si
nejustificate in finalizarea ansamblului de constructii ce trebuiau
realizate in cadrul contractului de lucrari, care cuprindeau : construire
cladire tehnico-administrativa, put forat, fosa vidanjabila, depozit de
combustibil lichid, parcare, drum si alei incinta, imprejmuire teren,
amenajare drum acces, racord electric si post de transformare. Era
imperios necesar ca lucrarile sa fie finalizate in termenul precizat de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire si asumat de
catre executant prin propunerea tehnica, avand in vedere faptul ca de
construirea acestui obiectiv depinde realizarea obiectivului de investitii
de interes public <<Dezvoltarea si Modernizarea Aeroportului
International Iasi>>, prin realizarea constructiilor instalatiilor, cdilor de
acces si utilitatilor necesare relocarii subunitatii militare din Iasi din
cadrul UM 02003 Constanta."”

Prin adresa nr. 32560/29.05.2014, .... isi mentine punctul de
vedere consemnat in documentul constatator nr. 902135/12.11.2012,
cu urmatoarele mentiuni:

"Nu au fost respectate termenele de executie, in principal datorita
numarului mic de personal muncitor alocat lucrarii, ceea ce a dus la
expirarea termenului contractual ( aditional deja de 2 ori) si la sistarea
lucrarilor de catre Enel, in conditiile in care au avut loc intalnirile
repetate pe parcurs cu privire la intarzierile aparute si la masurile luate
pentru recuperarea acestora, executantul asumandu-si de fiecare data
incadrarea in termenele finale;

Au avut loc abateri de la respectarea normelor de securitate si
sanatate a muncii:

Neutilizarea echipamentului de proiectie individual in santier de
catre personalul executant ( conform rapoartelor SSM, o parte din
echipament era neutilizat, o parte era deteriorat) : neprotejarea la
sudura, neutilizarea de echipament pentru lucrul la inaltime etc.;

Lipsa dotarilor corespunzatoare pentru SU si PSI ( lipsa
stingatoare, truse de prim ajutor, planuri de evacuare in caz de
urgenta etc);

Neprotejarea golurilor;

Lucrarile nu au respectat calitatea ceruta prin proiect si standard :
instalatii sanitare montate necorespunzator, izolatii conducte
incomplete, conducte termice slab sudate, conducte infundate cu
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moloz, corpuri de instalatii electrice cu lipsa bornei de nul, legaturi in
tabloul electric nerealizate corespunzator." ... a raspuns in termenul
solicitat, cu adresa nr. 32441/29.05.2014, ora 11,19, anexand
urmatoarele inscrisuri :

Adresa nr. ... — original;

Notificare nr. 74/19.01.2012 - copie;

Plangere administrativa nr. 547/13.04.2014 - copie;

Punct de vedere nr. 3677/27.04.2012 - copie;

intdmpinare 1055/18.07.2012- copie;

Adresa nr. 8426/05.11.2012- copie;

Adresa nr. 4915- copie;

Adresa nr. 8622/15.11.2012- copie;

Scrisoare confirmare nr. 1258/17042014- copie;

Adresa Certasig nr. 36568/29.04.2014 - copie.

Referitor la solicitarea de clarificari, comunicata sub nr.
31786/26.05.2014 ... a transmis urmatoarele informatii :

"1. Plata sumei de 69.695,30 lei catre Autoritatea Contractanta
Consiliul Judetean Iasi a reprezentat o concesie pe care subscrisa a
facut-o in scopul solutionarii intr-o maniera amiabila a diferendului
existent in legatura cu executarea contractului de lucrari <<Construire
cladire pentru unitatea militara UM 02003 Constanta - Subunitatea lasi;
anexe; amenajari exterioare; put perforat, fosa vidanjabila; racord
utilitati;  Tmprejmuire; amenajare  drum DE 706>> nr.
10513/08.09.2011. Plata nu a fost si nu poate fi interpretata ca o
recunoastere a unei culpe contractuale avand in vedere :

- corespondenta anterioara si ulterioara efectuarii platii,
corespondenta in care subscrisa a negat in mod constant, expres si
neechivoc culpa sa, aratand ca imposibilitatea de executare a
contractului s-a datorat refuzului Autoritatii Contractante de a-si
executa propriile obligatii. Relevanta in acest sens este si Notificarea
subscrisei comunicata Autoritatii Contractante sub  numarul
74/19.01.2012.

- plangerea administrativa prealabila formulata impotriva adresei
Autoritatii Contractante nr. 2352/12.03.2012, plangere transmisa sub
numarul 547/13.04.2012 (ulterior efectuarii platii mai sus mentionate)
in care subscrisa 1isi mentine aceeasi pozitie in legatura cu
neexecutarea contractului;

- raspunsul Autoritatii Contractante la plangerea administrativa
prealabila prin care a fost schimbat temeiul contractual al incetarii
contractului, fiind invocata clauza 27.2. (contractul nu a generat o
cerere de plata in termen de 90 de zile de la semnarea sa), situatie
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care nu presupune in mod absolut o culpa (si cel putin nu una
exclusiva) a executantului.

- intdmpinarea depusa de catre subscrisa in cadrul dosarului
inregistrat pe rolul Tribunalului Iasi sub numarul 666/99/2013
(inregistrat initial pe rolul Judecatoriei Iasi sub numarul
18775/245/2012) si mai ales solutia pronuntata de catre Tribunal de
respingere ca neintemeiata a cererii de obligare la plata de penalitati
de intarziere.

In situatia in care subscrisa ar fi refuzat efectuarea platii
Autoritatea contractanta ar fi continuat procedura de executare a
politei de asigurare, astfel incat suma de bani oricum ar fi fost platita
si, in plus, ar fi fost afectata relatia comerciala a subscrisei cu
furnizorul de servicii (asiguratorul) cu consecinta cresterii costurilor
pentru politele viitoare. Coroborand acest aspect cu intentia noastra de
solutionare amiabila a diferendului si discutiile purtate cu reprezentantii
Autoritatii Contractante s-a luat decizia platii sumei in cauza, fara a
constitui aceasta plata o recunoastere a vreunei culpe. Asa cum aratam
in contestatia subscrisei (admisa de C.N.S.C.), dar si in raspunsul la
punctul de vedere, precum si in concluziile scrise (documente care au
fost comunicate) din situatia de fapt, rezultata din inscrisuri, se poate
trage concluzia ca diferendul a fost intr-adevar solutionat pe cale
amiabila, avand in vedere ca au trecut mai mult de 30 de luni de la
incetarea contractului fara ca Autoritatea sa efectueze vreun demers in
scopul obligarii la plata de despagubiri, cu exceptia cererii mentionate
mai sus si care a fost respinsa.

2. Referitor la executarea contractului de Ilucrari <<Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situata in strada Ferdinand nr.
13T*>> nr. 630/22.11.2011 va comunicam urmatoarele :

- autoritatea contractanta a comunicat subscrisei decizia de incetare
a susmentionatului contract prin adresa nr. 306283/05.11.2012.

- Subscrisa a contestat aceasta decizie a Autoritatii Contractante
prin adresa nr. 4915/08.11.2012 in care a aratat ca lucrarile sunt
realizate in proportie de peste 90% si ca se doreste continuarea
acestora; totodata a aratat ca in lipsa unui pact comisoriu expres de
grad IV contractul nu poate fi reziliat in mod unilateral;

- autoritatea contractanta a raspuns aratand ca nu suntem in
situatia unei rezilieri a contractului, ci doar a incetarii acestuia prin
implinirea termenului pentru care a fost incheiat;

- in conditiile in care Autoritatea Contractanta nu a formulat vreo
cerere de despagubiri, nu a solicitat executarea garantiei de buna
executie si nici macar nu a retinut cu acest titlu vreo suma, efectuand
plati catre subscrisa si ulterior incetarii contractului, subscrisa nu
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justifica niciun interes pentru continuarea demersului sau de contestare
a deciziei de incetare a contractului.

In conditiile in care in documentul constatator, emis de cdtre Enel
Servicii nu a consemnat existenta vreunui prejudiciu (aspect retinut si
de catre C.N.S.C. in Decizia nr. ... si ca atare emiterea sa nu atragea
vreo sanctiune, inclusiv cea prevazuta la art. 181 lit. ... din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, demararea unui litigiu era lipsita
de interes, interesul fiind o conditie de exercitiu a actiunii civile. Altfel
spus, am fi declansat un litigiu care implica si costuri suplimentare,
fara a obtine un folos material sau de alta natura.

Dorim sa va invederam si faptul ca, potrivit textului legal dar si
jurisprudentei in materie, (inclusiv cea europeana) simpla existenta a
unui caz de neexecutare a contractului nu atrage in mod automat
aplicarea sanctiunii excluderii din procedura, fiind necesara si
indeplinirea celorlalte conditii. In analiza si evaluarea situatiilor expuse
va solicitam sa aveti in vedere si principiul de drept, potrivit caruia
<<in dubiu se va interpreta in favoarea celui care se obliga - in dubio
pro reo>>, astfel incat in lipsa unor dovezi certe de indeplinire a
tuturor conditiilor prescrise de textul legal nu se poate lua masura
extrema a excluderii ofertantului din procedura."

Prin adresa nr. 30255/29.05.2014, Directia Servicii Publice
a comunicat urmatoarele:

1. "la pachetul de 265 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2009, din 33 contracte incheiate cu ... cu un total de
67 blocuri, pana in prezent s-a efectuat receptia la 2 blocuri, cu anexa
2 fara a fi stinse obiectiunile.

2. la pachetul de 246 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2012, din 7 contracte incheiate cu ... cu un total de 39
blocuri, padna in prezent s-a efectuat receptia la 15 blocuri, cu anexa 2
fara a fi stinse obiectiunile ; pentru 3 contracte cu 12 blocuri s-a
procedat la reziliere la inceputul anului 2014, pentru depasirea
termenului contractual si nerespectarea graficelor de lucru. Problemele
create au fost:

- categorii de lucrari necorespunzatoare calitativ si cantitativ, ce nu au
respectat cerintele documentatiei de executie.

- contracte cu acte aditionale de lucrari suplimentare incheiate si
nefinalizate.

- depasiri ale termenelor contractuale si nerespectarea graficelor de
lucru. Pentru toate aceste probleme enumerate s-au primit de la
Asociatiile de proprietari zeci de sesizari care au fost aduse la
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cunostinta constructorului ... Primaria ... solicitdnd remedierea
lucrarilor necorespunzatoare, continuarea lucrarilor abandonate si
finalizarea lucrarilor pentru efectuarea receptiilor.

In majoritatea cazurilor ... nu a luat masurile solicitate si nu a
instiintat Primaria ... referitor la masurile ce le va intreprinde pentru
solutionarea sesizarilor."

In sustinerea celor mentionate mai sus, la nivelul Directiei Achizitii si
Contracte Publice din cadrul PRIMARIEI ... s-au primit de la Directia
Servicii Publice si Directia Juridica Legislatie, Contencios Administrativ
din cadrul Primariei ..., documente/acte prin care se mentioneaza
modul in care societatea in cauza, respectiv ... si-a indeplinit obligatiile
contractuale pentru contractele aflate in derulare cu ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ...), dupa cum urmeaza :

Autoritate contractanta a incheiat contracte de lucrari privind
reabilitarea termica a blocurilor din ... cu operatorul economic ...
contracte ce au fost atribuite, prin licitatie deschisa, criteriul de
atribuire fiind " in mod exclusiv pretul cel mai scazut".

Au fost incheiate urmatoarele contracte :

- Contract nr. 80.524/13.11.2012, avand ca obiect "Reabilitarea
termica a bl. 5 din Sos. Pantelimon nr. 148 si bl. 409B din Sos.
Pantelimon nr. 286; a bl. 100 din Sos. Pantelimon si bl. 409B din Sos.
Pantelimon nr. 84, ... ...". In timpul derularii contractului au existat
numeroase sesizari de la beneficiarii lucrarilor de reabilitare termica
(asociatiile de proprietari) cu referinte negative, cu privire la executia
lucrarilor. Prin aceste sesizari beneficiarii lucrarii aduc la cunostinta
abateri grave de la calitatea lucrarii executate de societate.

Totodata, se mentioneaza ca ... nu a respectat nici termenele de
executie (durata contractului fiind de 6 luni), astfel prin abandonarea
obiectivelor nefinalizate din contract, a dus la rezilierea contractului de
lucrari, acest fapt aducand grave prejudicii autoritatii contractante,
prejudicii care se completeaza cu disconfortul major creat locatarilor,
compromiterea programului local pentru cresterea eficientei energetice
a blocurilor de locuinte si necesitatea efectuarii unor cheltuieli pentru
expertizarea lucrarilor abandonate si organizarea unei noi proceduri de
licitatie pentru finalizarea lucrarilor.

In acest sens, Directia Servicii Publice din cadrul autoritatii
contractante a emis notificarile nr. 94.452/18.12.2013, respectiv nr.

3177/21.01.2014 catre executantul contractului ... in baza carora a
fost intocmit documentul constatator 16.862/20.03.2014 cu referinte
negative.

- Contract nr. 80.529/13.11.2012, avand ca obiect <<Reabilitarea
termica a bl. 59-60, sc. C din sos. Pantelimon, nr. 248-250, bl. 51, sc.
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A din sos. Pantelimon, nr. 245, bl. 51, sc. B din sos Pantelimon, nr.
245, bl. 9 din sos.Pantelimon, nr. 291, bl. 48 sc. A din sos. Pantelimon,
nr. 249, bl. OD45 din sos. Colentina, nr. 45, ... ...>>. In timpul
derularii contractului au existat numeroase sesizari de la beneficiarii
lucrarilor de reabilitare termica ( asociatiile de proprietari) cu referinte
negative referitor la executia lucrarilor. Prin aceste sesizari beneficiarii
lucrarii aduc la cunostinta abateri grave de la calitatea lucrarii
executate de societate.

Totodata, se mentioneaza ca ... nu si-a respectat nici termenele
de executie (durata contractului fiind de 6 Iluni), astfel prin
abandonarea obiectivelor nefinalizate din contract, a dus la rezilierea
contractului de lucrari, acest fapt aducand grave prejudicii autoritatii
contractante, prejudicii care se completeaza cu disconfortul major
creat locatarilor, compromiterea programului local pentru cresterea
eficientei energetice a blocurilor de locuinte si necesitatea efectuarii
unor cheltuieli pentru expertizarea lucrarilor abandonate si organizarea
unei noi proceduri de licitatie pentru finalizarea lucrarilor.

In acest sens, Directia Servicii Publice, Serviciul Monitorizare
Executie Contracte Publice din cadrul ... AL MUNICIPIULUI
(PRIMARIA ...) a emis notificdrile nr. 94.452/18.12.2013, respectiv nr.
3177/21.01.2014 catre executantul contractului ... in baza carora a
fost intocmit documentul constatator 16.786/20.03.2014 cu referinte
negative.

- Contract nr. 80.526/13.11.2012, avand ca obiect: <<Reabilitarea
termica a blocului D2 din sos. Pantelimon, nr. 326, blocul B1, din sos.
Pantelimon, nr. 357, blocul 46 din sos. Pantelimon, nr. 260, blocul 6
din sos. Pantelimon nr. 312 si blocul 1 din sos. Pantelimon, nr. 356, ...
...>>. In timpul deruldrii contractului au existat numeroase sesiziri de
la beneficiarii lucrarilor de reabilitare termica ( asociatiile de
proprietari) cu referinte negative referitor la executia lucrarilor. Prin
aceste sesizari beneficiarii lucrarii aduc la cunostinta abateri grave de
la calitatea lucrarii executate de societate.

De asemenea, se precizeaza ca societatea nu si-a respectat nici
termenele de executie (durata contractului fiind de 6 luni), astfel prin
abandonarea obiectivelor nefinalizate din contract, a dus la rezilierea
contractului de lucrari, acest fapt aducand grave prejudicii autoritatii
contractante, prejudicii care se completeaza cu disconfortul major creat
locatarilor, compromiterea programului local pentru cresterea eficientei
energetice a blocurilor de locuinte si necesitatea efectuarii unor
cheltuieli pentru expertizarea lucrarilor abandonate si organizarea unei
noi proceduri de licitatie pentru finalizarea lucrarilor.
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In acest sens Directia Servicii Publice din cadrul autoritatii
Contractante a emis notificarile nr. 94.452/18.12.2013, respectiv nr.
3177/21.01.2014 catre executantul contractului ... in baza carora a
fost intocmit documentul constatator 16.785/20.03.2014, cu referinte
negative.

Din adresa transmisa de catre Directia Juridica Legislatie,
Contencios Administrativ din cadrul ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA
...) rezulta urmatoarele aspecte:

La data de 18.12.2013 a fost transmisa adresa nr. 94.452 catre
societatea ... prin care i s-au adus la cunostinta urmatoarele aspecte :

1. Se notifica societatea in culpa cu rezilierea contractului de
lucrari nr. 870524/13.11.2012, la implinirea termenului de 15 zile de la
comunicarea notificarii, in temeiul art. 23.4 din Contract, avand in
vedere depasirea termenului de executie cu peste 60 de zile.

Conform art. 6.1. din Contract, societatea in culpa avea obligatia sa
execute si sa finalizeze, in termen de 6 luni, obiectivele aferente
contractului, prevazute in Anexa nr. 1, respectiv lucrari pentru
cresterea eficientei energetice la urmatoarele blocuri de locuinte: Sos.
Pantelimon nr. 299A, bl. 5; Sos. Pantelimon nr. 286, bl. 41, sc. 4 + 5,
Sos. Pantelimon nr. 148, bl. 100, Sos. Pantelimon 84, bl. 409B. Pana la
data prezentei adrese nu a fost finalizat si receptionat nici unul dintre
obiectivele reglementate contractual, conform celor constate de
reprezentantii institutiei noastre.

Pentru lucrarile efectuate de societate, in perioada februarie-aprilie
2013 a fost depusa prima situatie de piata a lucrarilor in data de
26.04.2013, aceasta fiind achitata in termen contractual, ca de altfel
toate celelalte situatii de plata ulterioare, institutia noastra
indeplinindu-si astfel toate obligatiile contractuale.

2. Se notifica societatea in culpa cu rezilierea contractului de
lucrari nr. 80526/13.11.2012, la implinirea termenului de 15 zile de la
comunicarea notificarii, in temeiul art. 23.4. din Contract, avand in
vedere depasirea termenului de executie cu peste 60 de zile.

Potrivit art. 15.1. - (1) din Contractul de lucrari nr.
80526/13.11.2012, executantul avea obligatia de a incepe executia
lucrarilor in termen de 5 zile de la primirea ordinului de incepere a
lucrarilor.

Ordinul de incepere a fost transmis societatii in data de
25.02.2013, iar termenul de executie reglementat contractual, conform
ofertei, a fost de 6 luni de la data emiterii Ordinului de incepere a
lucrarilor, constatandu-se depasirea acestuia cu peste 4 luni de zile.

Potrivit art. 6.1. din Contract, avea obligatia sa execute si
finalizeze obiectivele aferente contractului, prevazute in Anexa nr. 1,
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respectiv lucrari pentru cresterea eficientei energetice la urmatoarele
blocuri de locuinte: Sos. Pantelimon nr. 260, bl. 46; Sos. Pantelimon
nr. 356, bl. 1, Sos. Pantelimon 357, bl. B1, Sos. Pantelimon 326, bl.
D2;Sos. Pantelimon 312, bl. 6.

Astfel, constatandu-se ca, din cele cinci obiective contractuale au
fost receptionate numai doud, restul de trei obiective, mai jos
mentionate, nefiind, finalizate si receptionate nici la data prezentei
adrese, conform celor constate de reprezentantii institutiei noastre.
Cele trei obiective nefinalizate:

Sos. Pantelimon 357, bl. B1l, Sos. Pantelimon 326, bl. D2, Sos.
Pantelimon 312, bl. 6. Pentru lucrarile efectuate de societate, in
perioada februarie-aprilie 2013 a fost depusa prima situatie de piata a
lucrarilor in data de 26.04.2013, aceasta fiind achitata in termen
contractual, ca de altfel toate celelalte situatii de plata ulterioare,
institutia noastra indeplinindu-si astfel toate obligatiile contractuale.

3. Se notifica rezilierea contractului de lucrari nr. 80.529/13.11.2012
la implinirea termenului de 15 zile de la comunicarea prezentei adresei,
in temeiul art. 23.4 din Contract, avand in vedere depasirea termenului
de executie cu peste 60 de zile.

Potrivit art. 6.1. din Contract, societatea avea obligatia sa execute
si finalizeze obiectivele aferente contractului, prevazute in Anexa nr. 1,
respectiv lucrari pentru cresterea eficientei energetice la urmatoarele
blocuri de locuinte : Sos. Colentina nr, 45, bl. OD45; Sos. Pantelimon
245, bl. 51, sc. B; Sos. Pantelimon 248-250, bl. 59-60, sc. C; Sos.
Pantelimon 249, bl. 48, sc. A; Sos. Pantelimon 245, bl. 51, sc. A; Sos.
Pantelimon 291, bl. 9.

Constatandu-se ca din cele 6 (sase) obiective contractuale a fost
receptionat numai unul, restul de cinci obiective, mai jos mentionate,
nefiind finalizate si receptionate nici la data prezentei adrese, conform
celor constatate de reprezentanta institutiei noastre. Blocuri din
contract nereceptionate nici pana la data prezentei :

- Sos. Pantelimon 245, bl. 51, sc. B

- Sos. Pantelimon 248-250, bl. 59-60, sc. C
- Sos. Pantelimon 249, bl. 48, sc. A

- Sos. Pantelimon 245, bl. 51, sc. A

- Sos. Pantelimon 291, bl. 9.

Pentru lucrarile efectuate de societate in perioada februarie -
aprilie 2013 a depus prima situatie de plata a lucrarilor in data de
26.04.2014, aceasta fiind achitata in termen contractual, ca de altfel
toate celelalte situatii de plata ulterioare, institutia noastra
indeplinindu-si astfel toate obligatiile contractuale.
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4. Se notifica societatea in culpa cu rezilierea contractului de lucrari
nr. 80.530/13.11.2012, la implinirea termenului de 15 zile de la
comunicarea prezentei, in temeiul art. 23.4 din Contract, avand in
vedere depasirea termenului de executie cu peste 60 de zile.

Potrivit art. 15.1.-(1) din contractul de lucrari nr.
80530/13.11.2012, executantul are obligatia de a incepe executia
lucrarilor in termen de 5 zile de la primirea Ordinului de incepere a
lucrarilor.

Ordinul de incepere a fost transmis in data de 25.02.2013, iar
termenul de executie reglementat contractual, conform ofertei a fost de
6 luni de la data emiterii Ordinului de fincepere a lucrarilor,
constatandu-se depasirea acestuia cu peste 4 luni de zile.

Potrivit art. 6.1 din Contract, societatea avea obligatia sa execute
si finalizeze obiectivele aferente contractului, prevazute in anexa 1,
respectiv lucrari pentru cresterea eficientei energetice la urmatoarele
blocuri : Colentina 60, bl. 103, sc. B; Colentina 32, bl. 67; Colentina 25
A, bl. 2 IRTA; Colentina 24, bl. 10,sc.B, Colentina 74,bl. 110.

Constatandu-se ca nici unul dintre cele 35 (cinci) obiective
contractuale nu a fost receptionat, conform celor constatate de
reprezentantii institutiei noastre.

Pentru lucrarile efectuate de societate in perioada februarie -
aprilie 2013 a depus prima situatie de plata a lucrarilor in data de
26.04.2013, aceasta fiind achitata in termen contractual, ca de altfel
toate celelalte situatii de plata ulterioare, institutia noastra
indeplinindu-si astfel toate obligatiile contractuale.

Pentru toate cele 4 contracte notificate pentru reziliere la pct. 1-4
din prezenta adresa, autoritatea contractanta a solicitat sa elibereze
amplasamentul, incepand cu data comunicarii adresei in cauza, in
vederea evaluarii stadiilor fizice existente si reluarii procedurii de
atribuire, pentru a face posibila realizarea programului de reabilitare
termica, in conditiile asumate cu Banca Europeana de Investitii. Prin
prezenta adresa, autoritatea contractanta informeaza ca urmeaza a fi
achitate numai lucrarile efectuate pana la data emiterii prezentei
notificari, cu retinerea penalitatilor de intarziere datorate,

In conformitate cu prevederile art. 14.3 din Contractele de lucrari
mentionate la pct. 1-4 din prezenta, s-a notificat prin prezenta adresa
ca, la data rezilierii contractelor de lucrari prevazute la pct. 1-4, se va
proceda la executarea garantiei de buna executie, aceasta urmand a fi
retinutda la dispozitia institutiei noastre pentru acoperirea prejudiciului
cauzat (penalitati de intarziere, contravaloarea lucrari de expertiza
necesara pentru evaluarea lucrarilor ramase de executat, organizarea
unei noi proceduri concurentiale, daune solicitate de asociatiile de
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proprietari in baza relatiei de reprezentare incheiata cu aceste asociatii,
remediere lucrari pana la receptia finala a lucrarilor).

Solicitarea societatii de sistare a lucrarilor, transmisa prin adresa
dvs. cu nr. 805/04.12.2013 este vadit nejustificata, pe de o parte
pentru faptul ca oricum nu se mai executau lucrari de executie cu mult
inaintea notificarii dvs., iar pe de alta parte, la data transmiterii
acesteia, erau deja expirate termenele de executie, cu mult peste cele
60 de zile prevazute contractual.

Avem experienta adreselor societatii in culpa formulate pro-causa,
pentru a crea aparenta unei justificari legate de incalcarea sistematica
a reglementarilor contractuale, atat in ceea ce priveste depasirea
termenelor contractuale, dar si tendinta de frauda prin prezentarea
spre decontare a unor lucrari neefectuate, respectiv executarea
acestora sub nivelul standardelor de calitate asumate contractual

Toate acestea au creat nemultumirea asociatiilor de proprietari
care au reclamat, in mod constant, calitatea lucrarilor efectuate de ...
depasirea termenelor de executie ce au avut ca efect prelungirea
disconfortului creat proprietarilor din imobile.

Societatea a fost atentionata si asupra situatiei contractelor de
executie incheiate la nivelul anilor 2009 - 2010, insumand un numar de
69 de obiective (blocuri de locuinte) din care nu au fost receptionate
decat 2 obiective, compromitand in mod greu de remediat, atéat
programul local si imaginea institutiei noastre, dar si credibilitatea
autoritatilor locale in raporturile cu asociatiile de proprietari care refuza
sa achite contravaloarea lucrarilor efectuate la spatiile cu alta
destinatie”.

La data de 21.01.2014, autoritatea contractanta a transmis
adresa nr. 3177, prin care a precizat urmatoarele :

Ca urmare adresei nr. 882/30.12.2013, primite de la executantul
... prin care contesta rezilierea contractelor de lucrari :

- contractul de lucrari nr. 80524/13.11.2012;

- contractul de lucrari nr. 80526/13.11.2012;

- contractul de lucrari nr. 80529/13.11.2012;

- contractul de lucrari nr. 80530/13.11.2012,
Directia Juridica Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ...) a raspuns ca sustinerile executantul ui
sunt nefondate justificand urmatoarele:

» 1. Cu privire la data de la care curge termenul de executie, acesta
este In mod clar reglementat la art. 6.1 din contractele de lucrari mai
sus enumerate, potrivit carora executantul se obliga sa execute si sa
finalizeze obiectivul in termenele prevazute de fiecare contract in parte,
calculate de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor,
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a) In ceea ce priveste contractul de lucrdri nr. 80524/13.11.2012,
Ordinul de incepere a fost transmis din data de 25.02.2013, iar
termenul de executie reglementat contractual, conform ofertei a fost de
6 luni de la data emiterii Ordinului de fincepere a lucrarilor,
constatandu-se depasirea acestuia peste 4 luni de zile.

b) In ceea ce priveste contractul de lucrari nr. 80526/13.11.2012,
Ordinul de incepere a fost transmis din data de 25.02.2013, iar
termenul de executie reglementat contractual, conform ofertei a fost de
6 luni de la data emiterii Ordinului de incepere a lucrarilor,
constatandu-se depasirea acestuia cu peste 4 luni de zile.

c) In ceea ce priveste contractul de lucrari, nr. 80529/13.11.2012,
Ordinul de incepere a fost transmis din data de 25.02.2013, iar
termenul de executie reglementat contractual, conform ofertei a fost de
6 luni de la data emiterii Ordinului de fincepere a lucrarilor,
constAaténdu-se depasirea acestuia cu peste 4 luni de zile.

d) In ceea ce priveste contractul de lucrari, nr. 80530/13.11.2012,
Ordinul de incepere v-a fost transmis din data de 25.02.2013, iar
termenul de executie reglementat contractual, conform ofertei a fost de
6 luni de la data emiterii Ordinului de Iincepere a lucrarilor,
constatandu-se depasirea acestuia cu peste 4 luni de zile."

In ceea ce priveste disputele contractuale la care face referire
executantul, Directia Juridica Legislatie, Contencios Administrativ din
cadrul autoritatii contractante a raspuns, dupa cum urmeaza:

.2. Presupusele dispute contractuale la care se face referire, sunt in
realitate inexistente, asa cum i s-a comunicat in mod repetat in cadrul
sedintelor operative, pentru ca termenul de executie este clar
reglementat, iar predarea amplasamentelor s-a realizat in fapt
inaintea _emiterii ordinelor de incepere, dupa cum in mod cert aveau
stiinta. In caz contrar, nu ar fi avut posibilitatea de a incepe orice
lucrare de executie, ori operatorul economic a inceput executia acestor
lucrari imediat dupa emiterea ordinelor de fincepere in discutie,
depunand prima situatie de lucrari in cursul lunii aprilie 2013.

Astfel a fost posibila inceperea lucrarilor de executie in luna februarie,
conform Ordinului de incepere emis, la care nu a facut nici o obiectie
sau observatie.

Presupunem ca se face referire la o alta incalcare, cu rea credinta
a reglementarilor contractuale de catre societatea ... de a restitui dupa
semnare procesele verbale de predare amplasament, despre care in
mod repetat ati fost atentionat in cadrul sedintelor de lucru, precum si
de catre inspectorii de zona."

In cuprinsul adresei nr. 3177, ... invoca si alte motive, cum ar fi
procedura de divizare, avizarea lucrarilor de catre dirigintele de santier,
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eventualele lucrari de suplimentare, Directia Juridica Legislatie,
Contencios Administrativ  din  cadrul autoritatii contractante,
raspunzand, dupa cum urmeaza:

» 3. Celelalte motive invocate de catre ... (procedura de divizare,
avizarea lucrarilor de catre dirigintele de santier, eventuale lucrari
suplimentare etc.), Directia Juridica mentioneaza ca sunt de asemenea
nefondate, justificand astfel:

Lucrarile de executie au fost executate de ... conform situatiilor de
lucrari depuse si achitate in termenele contractuale, iar divizarea
societatii nu a impiedicat executarea lucrarilor de executie, procedura
oricum anulata de instanta de judecata in luna iunie 2013, date fiind
situatiile de lucrari depuse sistematic de operatorul economic.

Dirigintele de santier a avizat lucrarile efectuate de ... numai in
momentul in care a constatat ca acestea sunt corect si efectiv
executate, dat fiind ca a depus spre decontare, in mod nelegal, si
lucrari neexecutate.

Referirile la eventualele lucrari suplimentare sunt de asemenea
nefondate dat fiind ca nu a fost inregistrata nicio notificare din partea
operatorului economic si nicio documentatie de aceasta natura.

Solicitarea ... privind revenirea asupra masurii de reziliere si
prelungirea termenului de executie pana in trimestrul III al anului 2014
este vadit neintemeiata, contravenind dispozitiilor contractuale si
afectand grav programul de reabilitare termica aflat in derulare.

Reanalizand insa situatia lucrarilor ramase de executat, aferente
Contractului de lucrari nr. 80530/13.11.2012, in sensul ca la fiecare
obiectiv mentionat in Anexa la Contract lucrarile sunt realizate in
procent de 75%, desi exista si se retine culpa ... in nerespectarea
termenului de executie, revenim asupra masurii de reziliere a acestui
contract cu mentiunea ca vor fi retinute penalitatile de intarziere,
conform clauzelor contractuale.

Pentru celelalte contracte de lucrari, respectiv Contractul nr.
80524/13.11.2012, Contractul nr. 80526/13.11.2012 si Contractul nr.
80529/13.11.2012 se mentine masura rezilierii luata in conditiile
reglementate contractual.

Se atentioneaza ... asupra situatiei contractelor de executie
incheiate la nivelul anilor 2009 ~ 2010, insumand un numar de 69 de
obiective (blocuri de locuinte) din care nu au fost receptionate decat 2
obiective, compromitand in mod greu de remediat, atat programul local
si imaginea institutiei noastre, dar si credibilitatea autoritatilor locale in
raporturile cu asociatiile de proprietari care refuza sa achite
contravaloarea lucrarilor efectuate la spatiile cu alta destinatie,
invocand calitatea proasta a lucrarilor efectuate de ...
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Drept urmare, sustinerile ... privitoare la costurile aferente
procedurilor ulterioare nu se sustin, intrucat in parte acestea vor fi
recuperate prin executarea garantiei de buna executie aferenta fiecarui
contract in parte, iar mentinerea unei atare situatii va determina
prejudicii iminente in relatia stabilita de institutia noastra - Primaria ...
cu Banca Europeana de Investitii, in derularea contractului de
imprumut incheiat pentru finantarea programului de reabilitare
termica.

Fata de cele prezentate, sustinerile ... sunt nefondate, astfel ca se
mentine masura rezilierii contractelor in discutie, care au incetat in
data de 08.01.2014, dupa expirarea termenului de 15 zile
calendaristice, calculate de la data de 23.12.2013, data la care ...
sustine ca a luat la cunostinta de Notificarea cu nr.
94.452/18.12.2013."

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, ... AL MUNICIPIULUI
... (PRIMARIA ...) concluzioneaza urmatoarele :

Asa cum se poate constata, in toate cazurile, ... desi cunostea
termenele de executie ale contractelor inca de la momentul declararii
ofertei sale ca si castigatoare, prin actiunile intreprinse, depaseste
termenele asumate prin contracte, astfel incat sa nu finalizeze lucrarile.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca,
desi avea cunostinta de continutul documentelor constatatoare
eliberate de Consiliul Judetean Iasi si de ...., contestatorul a depus, in
cadrul ofertei, Declaratia privind neincadrarea in prevederile art. 181,
din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
declaratie ce include lit. ..., cu privire la indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale.

In acelasi sens, autoritatea contractanta autoritatea contractanta
precizeaza ca, intr-o speta similara, A.N.R.M.A.P. a transmis institutiei
sale, prin adresa nr. 6481/18.04.2014, urmatoarele: ,autoritatea
contractanta dupa ce analizeaza inscrisurile din cuprinsul copiilor
documentelor constatatoare puse la dispozitie, are dreptul, in baza art.
181, lit. ... din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, de a hotari cu privire la eventuala excludere a respectivului
operator economic pentru care a solicitat informatii si pentru care s-au
emis in ultimii 2 ani documente constatatoare cu obligatii contractuale
neindeplinite din respectiva procedura de achizitie publica ".

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca a indeplinit obligatiile
instituite prin decizia C.N.S.C. nr. ... din 16.05.2014, solicitand
clarificari privind documentele constatatoare negative primite de la
A.N.R.M.A.P., iar decizia de respingere a ofertei ... a fost emisa, in
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urma reanalizarii documentelor aflate la dosarul achizitiei, depuse atat
de contestator, cat si de emitentii certificatelor constatatoare negative.

Referitor la sustinerea contestatorului, conform careia ,poate fi
exclus”, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a inteles sa
aplice prevederea legislativa, in sensul de ,trebuie”, avand in vedere si
multitudinea de reclamatii primite din partea cetatenilor care locuiesc
in ..., ca beneficiari finali ai lucrarilor efectuate de catre ...

In opinia autoritatii contractante, interpretarea contestatorului
privind , excluderea este una facultativa si nu una obligatorie” este una
proprie, nefiind impartasita de alte institutii si autoritati competente in
domeniu.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca, la
adoptarea deciziei de respingere a ofertei ... a avut in vedere
dispozitiile art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Invocarea de catre contestator a faptului ca a negat, in repetate
randuri, culpa in relatia cu Consiliul Judetean Iasi nu poate fi acceptata
si sustinuta de catre autoritatea contractanta, in conditiile in care chiar
Consiliul Judetean Iasi a sustinut culpa executantului in adresele
invocate mai sus, transmise ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ...) si

Autoritatea contractanta aduce la cunostinta Consiliului si faptul
ca nu a ignorat decizia C.N.S.C. nr. ... din 16.05.2014 si nici
documentele primite, intrucat :

- incetarea contractului semnat cu Consiliul Judetean Iasi a fost
efectuata in baza unui articol de lege si este asimilata culpei
executantului, in sensul ca platile sunt initiate de executant, in urma
receptiei finale sau partiale a lucrarilor executate. Ori, daca nu au fost
receptionate lucrari, fie ele si partiale, atunci nu au fost emise facturi,
prin urmare autoritatea contractanta nu avea nici un document in baza
caruia sa faca o plata.

- Plangerea prealabila impotriva certificatului constatator a fost
respinsa, prin urmare, acest document este definitiv, in lipsa oricarei
alte actiuni

- Respingerea solicitarii de plata a penalitatilor, formulata de catre
autoritatea contractanta a rezultat ca urmare a executarii garantiei de
buna executie, in baza art. "27.15 in orice situatie in care achizitorul
este indreptatit la despagubiri, poate retine aceste despagubiri din
orice sume datorate executantului sau poate executa garantia de buna
executie " si nu ca urmare a unei consideratii ca acestea nu sunt
imputabile executantului.
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- Termenul de 2 ani din cuprinsul prevederilor legislative se
raporteaza la data limita de depunere a ofertelor, coroborat cu data
emiterii documentelor constatatoare. Acest lucru se datoreaza faptului
ca, in cadrul acestor documente constatatoare/recomandari, se
regaseste opinia beneficiarului fata de prestarea/executarea obligatiilor
contractuale ale oricarui executant/prestator. Contestatorul, in mod
eronat, sustine ca documentele invocate se regasesc in afara perioadei
de 2 ani mentionati de prevederile legislative. Astfel, documentul
constatator invocat este emis la data de 12.03.2012, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost 03.12.2013.

In ceea ce priveste documentele emise de ... AL MUNICIPIULUI ...
(PRIMARIA ...), cu referire la contracte de executie incheiate cu
contestatorul, autoritatea contractanta mentioneaza ca acesta a
prejudiciat institutia sa si beneficiarii finali, cetatenii, prin:

- intarzieri excesive si nemotivate a inceperii lucrarilor (contracte
semnate in noiembrie 2012 la care nu s-a inceput executia pana in
prezent; contracte la care s-a intarziat executia cu mai mult de 6 luni
fata de perioada contractata);

- deteriorari ale blocurilor adiacente celor aflate in executie de
catre contestator, ce pot conduce la costuri suplimentare suportate de
catre autoritatea contractanta pentru remedierea defectiunilor
provocate;

- deteriorari ale locuintelor cetatenilor, ca urmare a demontarii
elementelor de inchidere balcoane, intarzierilor repetate ale lucrarilor si
vremea nefavorabild;

- santierele au fost lasate fara supraveghere, acces liber al tuturor
persoanelor la toate locuintele aflate la fatada unde este montata
schela, inclusiv cele de la etajele superioare.

Pe cale de consecinta, in baza procesului de evaluare regasit in
raportul procedurii, comisia de evaluare a hotarat respingerea ca
inacceptabila a ofertei depuse de catre ... in temeiul art. 181 lit. ... din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
urmatoarele motive :

- Neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractului 10.513/08.11.2011, avand ca obiect "Lucrari pentru
realizarea obiectivului de investitii Construire cladire pentru unitatea
militara U.M. 02003 Constanta-subunitatea Iasi; anexe; amenajari
exterioare, put forat, fosa vidanjabila; racord utilitati; Tmprejmuire;
amenajare drum DE 706", incheiat de ... cu ... , astfel cum sunt
consemnate in documentul constatator nr. 2352/12.03.2014, emis de
aceasta institutie;
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- Neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractului nr. 630/22.11.2011, avand ca obiect ,Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situata in strada ...., prin adresa
nr. 31785/26.05.2014, incheiat de ... cu ....

- Neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractelor incheiate cu ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ...) ;

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor sa respinga ca nefondata
contestatia formulata de catre ...

In drept, ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ...) invocd
prevederile O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si pe cele ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus, in
copie dosarul achizitiei publice, respectiv documentele emise/primite
ulterior pronuntarii deciziei C.N.S.C. nr. ... din 16.05.2014.

In replica fata de punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
36389/18.06.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 19970/18.06.2014, ...
a depus la dosarul cauzei adresa nr. 663/25.06.2014, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 20886/25.06.2014, prin care precizeaza urmatoarele:

Astfel, contestatorul arata ca, atat prin documentele constatatoare,
cat si prin noile adrese transmise autoritatii contractante nu este
mentionat presupusul cuantum al prejudiciilor aduse.

Prin adresele ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIEI ...) nr.
31784/26.05.2014, transmisa Consiliului Judetean lasi si nr.
31785/26.05.2014, transmisa Enel Servicii se solicita sa fie declarate si
,problemele de natura financiara”, insa nici Consiliul Judetean Iasi si
nici Enel Servicii nu au demonstrat existenta vreunui prejudiciu adus
sau cauzat de catre S.C. ELECTRICA SERTV S.R.L. in derularea
contractelor incheiate cu acele entitati.

In ceea ce priveste adresa nr. 30255/29.05.2014, emisa de
Directia Servicii Publice a Primariei ..., contestatorul reitereaza faptul
ca nu exista un document constatator emis, in conditiile art. 971 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, din care
sa rezulte neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre ... precum si
existenta si intinderea (gravitatea) eventualelor prejudicii.

Totodata, contestatorul precizeaza ca, in cadrul raportului
procedurii, la capitolul 3 - ,Reanalizare oferta ...”, la fila 138 este
mentionat, in sustinerea asa zisului prejudiciu adus de catre societatea
sa PRIMARIEI ..., denuntul penal in care autoritatea contractanta s-a
constituit parte civila.
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In acest context, contestatorul se intreabd cum putea PRIMARIA
SECTORULUI 3 sa cunoasca efectuarea unui denunt, in conditiile in
care denuntul a fost facut la data de 10.06.2014, potrivit stampilei
Parchetului de pe langa Judecatoria ..., iar ... fost instiintata cu privire
la rezultatul procedurii, la data de 03.06.2014, inainte de data
intocmirii raportului procedurii.

Concluzionand, ... solicita Consiliului admiterea contestatiei,
anularea adresei nr. 33374/03.06.2014 privind rezultatul procedurii de
atribuire, anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei sale.

Prin adresa nr. 38907/01.07.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
21519/01.06.2014, autoritatea contractanta a transmis nota scrisa cu
privire la raspunsul ... la puntul de vedere emis de ... AL MUNICIPIULUI
... (PRIMARIA ... ... ), precizand urmatoarele:

- Sustine ca a solicitat clarificari celor doua entitati, respectiv
Consiliul Judetean Iasi si Enel Servicii, astfel cum a dispus Consiliul prin
decizia emisa anterior, redand continutul adreselor de solicitare de
clarificari si raspunsul acestora;

- ... i-a produs prejudicii cu prilejul derularii contractelor de
reabilitare termica incheiate la nivelul anului 2012, prejudicii produse in
cursul anului 2013, prin incalcarea culpabila a termenelor de executie;

- contestatorul nu a actionat in instanta in legatura cu rezilierea
contractelor de lucrari;

- sustinerile contestatoarei in sensul ca denuntul penal inaintat de

autoritatea contractanta in legatura cu faptele ... nu exista la
momentul intocmirii raportului procedurii, nu au relevanta;
- considera ca in mod intemeiat a respins oferta ... reiterand
motivele din punctul de vedere transmis anterior catre Consiliu.
Analizdnd contestatia formulata de catre ... prin luarea in

considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul cauzei
si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul
constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publicd, avand ca
obiect ,lucrari privind reabilitarea termica a blocului 110, sc. B, sos.
Iancului, nr. 57, ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ) a aplicat
procedura de cerere de oferte, ce a fost demarata la data de
19.11.2013, prin publicarea invitatiei de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata fiind de 1.381.261 lei, fara T.V.A.
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Conform mentiunilor  existente in procesul-verbal nr.
90691/03.12.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor, 12 operatori
economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind ... contestatorul din
prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. 32714/30.05.2014, intocmit in urma
reevaluarii ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de catre ... a fost
respinsa in temeiul art. 181 alin. ... din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 36 alin. (1) lit.
b) din HG nr. 925/2006.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost facuta
de catre autoritatea contractanta catre ..., prin adresa nr.
33374/03.06.2014.

Procedand la solutionarea contestatiei dedusa judecatii, Consiliul
retine faptul ca ... contesta adresa nr. 33374/03.06.2014 privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, prin care autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca oferta prezentata de catre
societatea sa a fost respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36 alin.
(1), lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu art. 181 lit. ... din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, din urmatoarele motive:

- neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractului nr. 10.513/08.11.2014, incheiat de ... cu Consiliul
Judetean Iagi, astfel cum sunt consemnate in documentul constatator
nr. 2352/12.03.2014, emis de aceasta institutie. In aceasta situatie,
autoritatea contractanta a fost prejudiciata, retinandu-se garantia de
buna executie in valoare de 69695,30 lei;

- neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate in cadrul
contractului nr. 630/22.11.2011, astfel cum rezulta din adresa nr.
31785/26.05.2014, incheiat de . )

- neindeplinirea obllgal;nlor contractuale asumate 1in cadrul
contractelor incheiate cu ... al Municipiului ... dupa cum urmeaza:

1. la pachetul de 265 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2009, din 33 contracte incheiate cu ... cu un total de
67 blocuri, pana in prezent s-a efectuat receptia la doua blocuri, cu
anexa 2, fara a fi stinse obiectiunile;

2. la pachetul de 246 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2012, din 7 contracte incheiate cu ... cu un total de 39
blocuri, pana in prezent s-a efectuat receptia la 15 blocuri, cu anexa 2,
fara a fi stinse obiectiunile; pentru 3 contracte cu 12 blocuri s-a
procedat la rezilierea la inceputul anului 2014, pentru depasirea
termenului contractual si nerespectarea graficelor de lucru.
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In continuarea adresei, se aratd cd, in cadrul contractelor sus
mentionate, problemele create au fost:

Categorii de lucrari necorespunzatoare calitativ si cantitativ, ce nu
au respectat cerintele documentatiei de executie; contracte cu acte
aditionale de lucrari suplimentare incheiate si nefinalizate; depasiri ale
termenelor contractuale si nerespectarea graficelor de lucru.

Pentru toate aceste probleme enumerate, s-au primit de la
asociatiile de proprietari zeci de sesizari care au fost aduse la
cunostinta contructorului ... Primaria ... solicitdnd remedierea lucrarilor
necorespunzatoare, continuarea Iucré[ilor abandonate si finalizarea
lucrarilor pentru efectuarea receptiilor. In majoritatea cazurilor, ... nu a
luat masurile solicitate si nu a instiintat Primaria ... referitor la masurile
ce le va intreprinde pentru solutionarea sesizarilor.

Impotriva adresei nr. 19763/02.04.2014, privind rezultatul
procedurii de atribuire, ... a formulat contestatie, prin care solicita:
anularea adresei nr. 33374/03.06.2014, privind rezultatul procedurii de
atribuire; anularea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia; obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire si la reevaluarea ofertei.

Criticile formulate de catre contestator vizeaza, in principal,
urmatoarele aspecte: faptul ca, in opinia sa, autoritatea contractanta
nu a dus la indeplinire obligatiile impuse prin Decizia anterioara emisa
de Consiliu, respectiv nr. ... si faptul ca decizia autoritatii contractante
este nelegala si netemeinica, intrucat nu exista dovada unor grave
prejudicii aduse de ...

Consiliul retine ca, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, a mai
fost depusa o contestatie, respectiv cea cu nr. 344/07.04.2014,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
11101/09.04.2014, depusa de SC ..... SRL, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 19763/02.04.2014, emisa de
catre ... AL MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii prin
care oferta a fost declarata inacceptabila; anularea raportului
procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente acestuia;
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si reevaluarea
ofertei depuse.

In vederea solutionarii contestatiei de mai sus, Consiliul a emis
Decizia nr. ... prin care a dispus urmatoarele: ,Admite contestatia
formulata de SC ELECTRICA SERV SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... AL MUNCIPIULUI ....Obliga autoritatea contractanta ca,
in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei, sa reevalueze oferta
contestatorului potrivit celor retinute in motivarea prezentei si
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prevederilor legale. Dispune continuarea procedurii de atribuire in
cauza”.

In motivarea deciziei anterioare, Consiliul a precizat urmatoarele:

Analizdnd cele doua certificate transmise autoritatii contractante
de catre ANRMAP, Consiliul constata urmatoarele:

- certificatul nr. 2352/12.03.2012 emis de Consiliul Judetean Iasi
consemneaza ,neindeplinirea culpabila si repetata a obligatiilor
contractuale referitoare la: 1) indeplinirea executiei lucrarilor in
conformitate cu graficul fizic si valoric; 2) respectarea si executia
dispozitiilor achizitorului in orice problema, mentionata sau nu in
contract, referitoare la lucrare; 3) prezentarea, la cererea achizitorului,
in termen de maxim 5 zile de la data predarii amplasamentului si
semnarea procesului verbal de predare - primire, a graficului de
executie de detaliu fizic si valoric alcatuit in ordinea tehnologica de
executie. Prezentarea unui grafic de executie de detaliu fizic si valoric
revizuit in termen de 5 zile de la data instiintarii executantului in care
se mentioneaza ca programul nu corespunde prevederilor contractului
sau evolutiei lucrarilor si intentiilor declarate; 4) finalizarea lucrarilor in
termenele convenite prin raficul de executie, termen ce se calculeaza
de la data inceperii lucrarilor (...) daunele aduse autoritatii
contractante pentru neindeplinirea contractului sunt in suma de
181.486,61 lei, reprezentand cuantumul penalitatilor calculate conform
contractului de lucrari nr. 10513/08.09.2011";

- in anexa adresei nr. 414/22.04.2012, inregistrata la sediul CNSC
sub nr. 12720/24.04.2014, contestatorul transmite la dosarul cauzei
copie dupa documentul ,cererea pentru chemarea in procedura
somatiei de plata” nr. 5968/19.06.2012, adresata Judecatoriei Iasi de
catre Consiliul Judetean Iasi si copie dupa extrasul de pe portalul
Ministerului Justitiei, din care rezultda cd instanta in cauza a respins
,cererea formulata de creditorul judetul Iasi — Consiliul Judetean Iasi,
in contradictoriu cu debitorul SC ..... SRL”;

- certificatul nr. 902135/12.11.2012, emis de Enel Servicii
consemneaza urmatoarele: ,contractul a fost indeplinit in mod
corespunzator: NU; motivatie: a) nerespectarea termenelor de
contractuale de executare lucrari; b) abateri de la respectarea
normelor de securitate si sanatatea muncii” fara a se consemna
existenta vreunui prejudiciu.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nici unul din cele
doud certificate nu demonstreaza existenta unor grave prejudicii, astfel
cum impune norma legala de la art. 181 lit. ... din ordonanta de
urgenta, ci atesta modalitatea in care s-au derulat contractele
respective; certificatul emis de Consiliul Judetean Iasi consemnand
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existenta unor penalitati calculate unilateral de beneficiarul in cauza,
iar certificatul emis de Enel Servicii neavand inscrise prejudicii.

Mai mult, intrucat la dosarul cauzei au fost depuse de catre
contestator dovezi privind contestarea in instanta a respectivelor
penalitati, reclamate de Consiliul Judetean Iasi, Consiliul apreciaza ca
nici in cazul contractului in cauza nu exista certitudinea existentEI unor
grave prejudicii, provocate in mod exclusiv de catre contestator.

Subsecvent, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a
respins in mod abuziv oferta contestatorului deoarece din probele
administrate nu rezulta care sunt gravele prejudicii pe care s-a bazat
incadrarea ofertei acestuia in situatia prevazuta la art. 181 lit. ... din
ordonanta de urgenta,; impunandu-se reevaluarea ofertei acestuia.

Potrivit art. 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006, ,in cazul in care
exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atit de Ia
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente care
pot furniza informatii in acest sens. In orice situatie, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura o perioada rezonabila de timp
pentru furnizarea precizarilor/ confirmarilor solicitate”.

In acest context, Consiliul urmeazi a obliga autoritatea
contractanta ca, in baza normei juridice anterioare, sa solicite clarificari
de la contestator si de la emitentii certificatelor si numai ulterior
analizarii  raspunsurilor primite sa adopte o decizie privind
admisibilitatea sau inadmisibilitatea ofertei contestatorului.

Ca un prim aspect, referitor la critica formulata de contestator cu
privire la faptul ca, in opinia sa, autoritatea contractanta nu a dus la

indeplinire obligatiile impuse prin Decizia nr. ... .../ ... 16.05.2014,
Consiliul, verificand modalitatea in care ... AL MUNICIPIULUI
(PRIMARIA ... ... ) a pus in aplicare decizia mentionata, prin raportare la

dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006: ,,(1) Decizia
prin care Consiliul anuleaza in tot sau in parte actul atacat este
obligatorie pentru autoritatea contractanta. (...) (3) Decizia Consiliului
este obligatorie pentru parti, contractul de achizitie publica incheiat cu
nerespectarea deciziei Consiliului fiind lovit de nulitate absolutd”,
constata urmatoarele:

Urmare a primirii Deciziei nr. ...16.05.2014 din partea Consiliului,
autoritatea contractanta a transmis ... adresa nr. 31786/26.05.2014,
prin care a solicitat acestuia lamuriri cu privire la documente
constatatoare nr. 2352/12.03.2012 si nr. 902135/12.11.2012, emise
de Consiliul Judetean Iasi si respectiv de ..., precum si adresele nr.
31784/26.05.2014 si nr. 31785/26.05.2014, catre entitatile care au
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emis documentele mentionate, punand astfel in aplicare cele dispuse
de catre Consiliu, care a obligat autoritatea contractanta sa solicite
clarificari de la contestator si de la emitentii certificatelor, urmand sa
adopte o decizie numai dupa analizarea raspunsurilor primite.

Astfel, Consiliul constata a fi nefondate criticile formulate de
contestator privind nerespectarea de catre autoritatea contractanta a
Deciziei nr. ...

Pe de alta parte, ca urmare a analizei raspunsurilor transmise de
citre ... ..., Consiliul retine faptul cd PRIMARIA ... ... a intocmit
Procesul verbal intermediar de evaluare nr. 32713/30.05.2014 si
raportul procedurii nr. 32.714/30.05.2014, in cuprinsul caruia, la cap.
special, intitulat ,Reanalizare oferta ...”, a precizat detaliat toate
demersurile efectuate pentru punerea in aplicare a Deciziei Consiliului,
in vederea reevaluarii ofertei ...

Avand in vedere solutia pronuntata prin decizia anterioara,
Consiliul va analiza modalitatea in care autoritatea contractanta a
procedat la reevaluarea ofertei contestatorului, prin prisma continutului
raspunsului transmis de catre ... la solicitarea de clarificare nr.
31786/26.05.2014 si a raspunsurilor transmise de ...si ..., la solicitarile
nr. 31784/26.05.2014 si nr. 31785/26.05.2014.

Astfel, ca raspuns la adresa nr. 31784/26.05.2014, transmisa de
autoritatea contractanta, privind clarificarea  mentiunilor din
documentul constatator nr. 2352/12.03.2014, ..... sustine ca fisi
mentine punctul de vedere consemnat in documentul constatator nr.
2352/12.03.2014, mentionand urmatoarele aspecte relevante: ,in data
08.09.2011, a fost incheiat contractul de lucrari nr. 10.513 avand ca
obiect realizarea obiectivului de investitie , Construire cladire pentru
Unitatea Militara 02003 Constanta - Subunitatea 1Iasi; anexe;
amenajari exterioare; put forat; fosa vidanjabila; racord utilitati;
imprejmuire; amenajare drum DE 706",

Conform art. 7- Executarea contractului, 7.1 din contractul de
lucrari, indeplinirea executiei lucrarilor care fac obiectul contractului se
face in conformitate cu graficul fizic si valoric, parte integranta a
contractului.(...)

Prin adresa nr. 3763/23.09.2011, ... Buftea a transmis graficul de
executie al lucrarilor, solicitdnd totodata proiectul tehnic si detaliile de
executie privind alimentarea cu energie electrica, respectiv <<Racord
20 KV si PTA 20/0,4 KV 100 MVA> >,

Analizdnd graficul transmis, achizitorul a constatat faptul ca
lucrdrile au fost repartizate pe cele 5 luni de executie, insa, din punct
de vedere valoric, nu era in concordantd cu oferta financiara si cu
pretul contractului.
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(...)

Pana la data de 01.11.2011, executantul ... a realizat organizarea
de santier si, intr-un mic procent, lucrarile de asigurare a planeitatii.
Conform graficului transmis initial, in luna octombrie 2011, ... Buftea
avea obligatia sa execute lucrari pentru: cladirea tehnico-
administrativa; drumuri, platforme, accese, racord 20KW si PTA
20/0.4/100KVA, inregistrand asadar mari Intarzieri in realizarea
obiectivelor sus mentionate.

Prin adresa nr. 3841/06.10.2011, ... a solicitat sistarea lucrarilor
pentru perioada necesara refacerii unor acte (cu privire la trasarea topo
a punctelor ce delimiteaza proprietatea). Aspectele mentionate au fost
clarificate, prin adresa nr. 11815/17.10.2011, activitatea de santier
putand continua.

Prin adresa nr. 3915/19.10.2011, ... a solicitat din nou sistarea
lucrarilor, de aceasta data, invocdnd cauze, precum: conditiile
meteorologice din perioada urmadatoare, lipsa proiectului tehnic pentru
lucrarile electrice, intarzieri in aprovizionarea cu materiale pentru
lucrarile de imprejmuire.

Prin adresa nr. 12.115/25.10.2011, Judetul Iasi - Consiliul
Judetean Iasi a comunicat ... ca incetarea sau intreruperea activitatii
pe santier ca urmare a conditiilor meteorologice se poate face in
conditiile prevazute la art. 10.8 si 16 din contract si doar pentru acele
lucrari care, in conformitate cu normele tehnice si caietele de sarcini
sunt interzise de a se executa pe perioada conditiilor nefavorabile sau
imposibil de executat din punct de vedere al tehnologiei de executie.
Pentru celelalte Iucrari, activitatea de santier putea continua cu
respectarea conditiilor din caietul de sarcini.

Lipsa unor materiale in vederea executiei lucrarilor de imprejmuire
nu poate duce la suspendarea Ilucrarilor pe intregul contract,
executantul avand posibilitatea continuarii sau inceperii altor lucrari si
refacerea graficului de executie pentru respectarea termenelor si
obligatiilor contractuale. Conform graficului de lucrari, lucrarile de
imprejmuire au fost planificate a fi realizate in lunile 4 si 5, respectiv
ianuarie si februarie 2011.

Nici panad la data de 31.10.2011, ... Buftea nu a transmis
programul actualizat de executie a lucrarilor solicitat (...)”.

De asemenea, din cuprinsul adresei transmise de catre Consiliul
Judetean Iasi, rezulta ca, reprezentantii sai avand atributii specifice in
verificarea stadiului lucrarilor la obiectivul de investitie, cu ocazia
verificarilor efectuate pe teren, au constatat faptul ca ... nu a
respectat, in mod culpabil si repetat, numeroase obligatii contractuale,
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reiesind, in cele din urma, faptul ca acesta a abandonat lucrarea si
contractul.

De asemenea, Consiliul constata ca, la adresa nr. 31785/
26.05.2014, transmisa de autoritatea contractanta, in vederea
clarificarii  mentiunilor din documentul constatator nr. 902135/
12.11.2012, cu privire la incadlcarea obligatiilor contractuale sau
eventuale prejudicii in cadrul contractului 630/22.11.2011, avand ca
obiect , Consolidare, modernizare si securizare cladire ... situata in
strada Ferdinand nr. 137", prin adresa nr. 32560/ 29.05.2014, ....... a
precizat faptul ca isi mentine punctul de vedere consemnat in
documentul constatator nr. 902135/12.11.2012, cu urmatoarele
mentiuni:

,Nu au fost respectate termenele de executie, in principal datorita
numarului mic de personal muncitor alocat lucrarii, ceea ce a dus la
expirarea termenului contractual ( aditional deja de 2 ori) si la sistarea
lucrdrilor de catre Enel, in conditiile in care au avut loc intalnirile
repetate pe parcurs cu privire la intarzierile aparute si la masurile luate
pentru recuperarea acestora, executantul asumandu-si de fiecare data
incadrarea in termenele finale;

Au avut loc abateri de la respectarea normelor de securitate si
sanatate a muncii:

Neutilizarea echipamentului de proiectie individual in santier de
catre personalul executant (conform rapoartelor SSM, o parte din
echipament era neutilizat, o parte era deteriorat) : neprotejarea la
sudura, neutilizarea de echipament pentru lucrul la indltime etc.;

Lipsa dotarilor corespunzatoare pentru SU si PSI ( lipsa
stingatoare, truse de prim ajutor, planuri de evacuare in caz de
urgenta etc);

Lucrarile nu au respectat calitatea ceruta prin proiect si standard :
instalatii sanitare montate necorespunzator, izolatii conducte
incomplete, conducte termice slab sudate, conducte infundate cu
moloz, corpuri de instalatii electrice cu lipsa bornei de nul, legaturi in
tabloul electric nerealizate corespunzator.”

In concluzie, din adresele transmise de cele doua entitati, sus
mentionate, rezulta faptul ca au avut loc intarzieri majore si
nejustificate in finalizarea constructiilor ce trebuiau realizate in cadrul
contractelor in discutie, abateri de la respectarea normelor de sanatate
si securitate in munca, nerespectarea calitatii lucrarilor etc. toate
aceastea fiind din culpa executantului, respectiv ...

Prin adresa nr. 31786/26.05.2014, autoritatea contractanta a
solicitat ... urmatoarele: ,Inainte de emiterea Documentului
constatator nr. 2352/12.03.2012, Consiliul Judetean a emis si transmis
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catre Dvs. o serie de notificari. Prin Notificarea nr. 1358/13.02.2012,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele: <<27.14 (1) Oricare
din parti incalca prevederile contractului prin neindeplinirea unei/unor
obligatii care ii revin potrivit acestuia, partea prejudiciata prin incalcare
(dupa caz, Achizitorul sau executantul) va fi indreptatita la urmatoarele
remedii:

a) Despagubiri si sau

b) Rezilierea Contractului

(2) Despagubirile pot fi:

a) Despagubiri generale

b) Penalitati contractuale
27.15 In orice situatie in care achizitorul este indreptatit la despagubiri,
poate retine aceste despagubiri din orice sume datorate executantului
sau poate executa garantia de buna executie>>. ... accepta plata
despagubirilor si transmite cu adresa nr. 4320/06.04.2012 ordinul cu
plata achitata aferentd garantiei de buna executie a contractului de
lucrari nr. 10513/08.09.2011 pentru realizarea obiectivului de investitii
<<Construire cladire pentru unitatea militara UM 02003 Constanta -
subunitatea Iasi; anexe; amenajari exterioare, put forat, fosa
vidanjabila, racord utilitati; imprejmuire; amenajare drum DE 706> >.

Ca urmare a modului de derulare a contractului mai sus mentionat,
in data de 12.03.2012 a fost emis certificatul constatator mai sus
mentionat. La pozitia 6 din documentul constatator <<Contractul a fost
indeplinit in mod corespunzator>>, autoritatea contractanta a bifat
<NU>> cu urmatoarele motivatii : neindeplinirea culpabila si repetata
a obligatiilor contractuale, abandonarea lucrarii si a contractului de
catre executant, aplicarea clauzelor contractuale privitoare la incetarea
de drept a contractului din culpa executantului, prejudicii care au fost
sau care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului.

Va solicitam sa clarificati acceptarea efectuarii platii garantiei de
bund executie ca despagubiri in cadrul contractului de lucrari incheiat
cu Consiliul Judetean Iagi.

2. In data de 12.11.2012 a fost emis documentul constatator
902135, de catre ..., in calitate de beneficiar si ... in calitate de
contractant, obiectul contractului il reprezinta <<Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situata in strada Ferdinand nr.
137>>, nr. contractului 630/22.11.2011. La pozitia 5 <<Contractul a
fost indeplinit in mod corespunzator>>, Societatea S.C. .... a bifat
<<NU>> din urmatoarele motive: nerespectarea termenelor
contractuale de executare lucrari respectiv abateri de la respectarea
normelor de securitate si sanatatea muncii.
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V3 solicitam sa clarificati daca ati atacat decizia autoritatii
contractante”.

La adresa mentionata, ... a transmis raspunsul nr. ... in care
precizeaza urmatoarele:

,1. Plata sumei de 69.695,30 lei catre autoritatea contractanta
Consiliul Judetean lasi a reprezentat o concesie pe care subscrisa a
facut-o in scopul solutionarii intr-o maniera amiabila a diferendului
existent in legatura cu executarea contractului de lucrari <<Construire
cladire pentru unitatea militara UM 02003 Constanta - Subunitatea lasi;
anexe; amenajari exterioare; put perforat, fosa vidanjabild; racord
utilitati;  imprejmuire;  amenajare drum DE  706>>  nr.
10513/08.09.2011. Plata nu a fost si nu poate fi interpretata ca o
recunoastere a unei culpe contractuale avand in vedere :

- corespondenta anterioara Ssi  ulterioara efectuarii  platii,
corespondenta in care subscrisa a negat in mod constant, expres si
neechivoc culpa sa, aratdnd ca imposibilitatea de executare a
contractului s-a datorat refuzului Autoritatii Contractante de a-si
executa propriile obligatii. Relevanta in acest sens este si Notificarea
subscrisei comunicata  Autoritatii  Contractante sub  numarul
74/19.01.2012.

- plangerea administrativa prealabila formulatd impotriva adresei
Autoritatii Contractante nr. 2352/12.03.2012, plangere transmisa sub
numarul 547/13.04.2012 (ulterior efectudrii platii mai sus mentionate)
in care subscrisa isi mentine aceeasi pozitie in legatura cu
neexecutarea contractului;

- raspunsul Autoritatii Contractante la plangerea administrativa
prealabila prin care a fost schimbat temeiul contractual al incetarii
contractului, fiind invocata clauza 27.2. (contractul nu a generat o
cerere de plata in termen de 90 de zile de la semnarea sa), situatie
care nu presupune in mod absolut o culpa (si cel putin nu una
exclusiva) a executantului.

- intampinarea depusa de catre subscrisa in cadrul dosarului
inregistrat pe rolul Tribunalului Iasi sub numdarul 666/99/2013
(inregistrat initial pe rolul Judecatoriei Iasi sub numarul
18775/245/2012) si mai ales solutia pronuntata de catre Tribunal de
respingere ca neintemeiata a cererii de obligare la plata de penalitati
de intarziere.

In situatia in care subscrisa ar fi refuzat efectuarea platii
autoritatea contractanta ar fi continuat procedura de executare a politei
de asigurare, astfel incat suma de bani oricum ar fi fost platita si, in
plus, ar fi fost afectata relatia comerciala a subscrisei cu furnizorul de
servicii (asiguratorul) cu consecinta cresterii costurilor pentru politele
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viitoare. Coroborand acest aspect cu intentia noastra de solutionare
amiabila a diferendului si discutiile purtate cu reprezentantii Autoritatii
Contractante s-a luat decizia platii sumei in cauza, fara a constitui
aceasta plata o recunoastere a vreunei culpe. Asa cum aratam in
contestatia subscrisei (admisa de C.N.S.C.), dar si in raspunsul la
punctul de vedere, precum si in concluziile scrise (documente care au
fost comunicate) din situatia de fapt, rezultata din inscrisuri, se poate
trage concluzia ca diferendul a fost intr-adevar solutionat pe cale
amiabila, avand in vedere ca au trecut mai mult de 30 de luni de la
incetarea contractului fara ca autoritatea sa efectueze vreun demers in
scopul obligarii la plata de despagubiri, cu exceptia cererii mentionate
mai sus si care a fost respinsa.

2. Referitor la executarea contractului de lucrari <<Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situatad in strada Ferdinand nr.
13T*>> nr. 630/22.11.2011 va comunicam urmatoarele :

- autoritatea contractanta a comunicat subscrisei decizia de incetare
a susmentionatului contract prin adresa nr. 306283/05.11.2012.

- Subscrisa a contestat aceasta decizie a Autoritatii Contractante
prin adresa nr. 4915/08.11.2012 in care a aratat ca lucrarile sunt
realizate in proportie de peste 90% si ca se doreste continuarea
acestora; totodata a aratat ca in lipsa unui pact comisoriu expres de
grad IV contractul nu poate fi reziliat in mod unilateral,;

- autoritatea contractantd a raspuns aratdnd ca nu suntem in
situatia unei rezilieri a contractului, ci doar a incetarii acestuia prin
implinirea termenului pentru care a fost incheiat;

- in conditiile in care autoritatea contractanta nu a formulat vreo
cerere de despagubiri, nu a solicitat executarea garantiei de buna
executie si nici macar nu a retinut cu acest titlu vreo suma, efectuand
plati catre subscrisa si ulterior incetarii contractului, subscrisa nu
justifica niciun interes pentru continuarea demersului sau de contestare
a deciziei de incetare a contractului.

In conditiile in care in documentul constatator, emis de catre Enel
Servicii nu a consemnat existenta vreunui prejudiciu (aspect retinut si
de catre C.N.S.C. in Decizia nr. ... si ca atare emiterea sa nu atragea
vreo sanctiune, inclusiv cea prevazuta la art. 181 lit. ... din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, demararea unui litigiu era lipsita
de interes, interesul fiind o conditie de exercitiu a actiunii civile. Altfel
spus, am fi declansat un litigiu care implicad si costuri suplimentare,
fara a obtine un folos material sau de alta natura.(...)”.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul constata, referitor la
raspunsul de la pct. 1, in legatura cu contractul de lucrari avand ca
beneficiar Consiliul Judetean Iasi ca, desi ... sustine ca plata sumei
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reprezentand garantia de participare a fost ,,0 concesie facuta in scopul
solutionarii amiabile a diferendului creat in legatura cu contractul”, in
fapt, beneficiarul a procedat la retinerea sumei respective, pentru
neexecutarea obligatiilor contractuale, astfel cum rezulta din
documentele transmise de Consiliul Judetean Iasi si PRIMARIA ... ... a
precizat in raportul procedurii nr. 32714/30.05.2014, in partea care
priveste reanalizarea ofertei depusa de ...: ,prejudiciul este unul grav,
avand in vedere suma retinuta de autoritatea contractanta in vederea
executarii garantiei de buna executie constituita de contestatara”.
Astfel, negarea de catre contestator a culpei sale in relatia
contractuala cu Consiliul Judetean Iasi nu poate fi acceptata, in
conditiile in care culpa executantului rezulta si din cuprinsul adresei nr.

Dupa cum rezulta din raspunsul formulat de ... la cea de-a doua
intrebare a autoritatii contractante, vizand atacarea de catre
contestator a documentului constatator 902135/12.11.2014, emis de
ENEL SERVICII, cu privire la contractul avand ca obiect ,Consolidare,
modernizare si securizare cladire ... situata in strada Ferdinand nr.
137", acesta a precizat, pe de o parte, faptul ca a atacat decizia de
incetare a contractului transmisa de catre autoritatea contractanta prin
adresa nr. 4915/ 08.11.2012, si nu documentul constatator nr.
902135/12.11.2014, acest din urma act nefiind atacat, intrucat ,ar fi
declansat un litigiu care implica si costuri suplimentare, fara a obtine
un folos material sau de alta natura”.

Astfel, ca urmare a corespondentei purtate de autoritatea
contractanta cu contestatorul si cu emitentii documentelor
constatatoare invocate, rezulta ca ... si-a indeplinit in mod defectuos
obligatiile, din motive ce 1i sunt imputabile, producand prejudicii
beneficiarilor lucrarilor contractate, acestia fiind pusi in situatia de a nu
putea receptiona lucrarile, intarziind finalizarea acestora sau
nefinalizand intru totul.

Potrivit art. 97 din Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2006 “(1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant si, daca este cazul, la
eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

[..]

d) pentru contractele de lucrari: in termen de 14 zile de la data
incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal
de receptie finala a lucrarilor intocmit la expirarea perioadei de garantie
a lucréarilor in cauza.
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(2) Documentele constatatoare prevazute la alin. (1) se intocmesc in
3 exemplare, autoritatea contractanta avand urmatoarele obligatii:

a) sa elibereze un exemplar operatorului economic;

b) sa depuna un exemplar la dosarul achizitiei publice; si

c) sa transmita un exemplar Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, in cel mult 10 zile
de la data expirarii termenelor prevazute la alin. (1).

[...]

(5) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile alin. (1) pot fi contestate in
justitie potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare.” i

De asemenea, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 ,,In
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, o
data cu sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritdtii publice care a emis
actul, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa
dispuna suspendarea executarii actului administrativ péna la
pronuntarea instantei de fond”, iar conform art. 15 alin. (1) din aceeasi
lege ,Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi
solicitatd de reclamant si prin cererea adresata instantei competente
pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz,
instanta va putea dispune suspendarea actului administrativ atacat,
pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei. Cererea de
suspendare se poate formula o data cu actiunea principala sau printr-o
actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond”.

In sustinerea celor expuse, Consiliul apreciaza ca fiind relevante in
solutionare afirmatiile autoritatii contractante din punctul de vedere
potrivit carora ,,....... S.R.L, desi cunostea termenele de executie ale
contractelor inca de la momentul declararii ofertei sale ca si
castigatoare, prin actiunile intreprinse, depaseste termenele asumate
prin contracte, astfel incat sa nu finalizeze lucrarile” si ca ,desi avea
cunostinta de continutul documentelor constatatoare eliberate de
Consiliul Judetean Iasi si de ENEL SERVICII, contestatorul a depus, in
cadrul ofertei, Declaratia privind neincadrarea in prevederile art. 181,
din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
declaratie ce include lit. ..., cu privire la indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale”.

Referitor la motivul de respingere precizat in adresa privind
comunicarea rezultatului procedurii, legat de neindeplinirea de catre ...
a contractelor incheiate cu PRIMARIA ... ... Consiliul constata ca, prin
adresa nr. 30255/21.05.2014, s-a solicitat punctul de vedere al
Directiei Servicii Publice din cadrul autoritatii contractante, cu privire la
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modul de indeplinire a contractelor incheiate de ... AL MUNICIPIULUI ...
(PRIMARIA ... ...) cu ... la care aceasta a raspuns prin nr.
30255/29.05.2014, precizand urmatoarele:

1. ,la pachetul de 265 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2009, din 33 contracte incheiate cu ... cu un total de
67 blocuri, pdna in prezent s-a efectuat receptia la 2 blocuri, cu anexa
2 fara a fi stinse obiectiunile.

2. la pachetul de 246 blocuri cu contracte de executie lucrari
incheiate in anul 2012, din 7 contracte incheiate cu ... cu un total de 39
blocuri, pana in prezent s-a efectuat receptia la 15 blocuri, cu anexa 2
fard a fi stinse obiectiunile ; pentru 3 contracte cu 12 blocuri s-a
procedat la reziliere la inceputul anului 2014, pentru depasirea
termenului contractual si nerespectarea graficelor de lucru. Problemele
create au fost:

- categorii de lucrdri necorespunzatoare calitativ si cantitativ, ce nu au
respectat cerintele documentatiei de executie.

- contracte cu acte aditionale de lucrari suplimentare incheiate si
nefinalizate.

- depasiri ale termenelor contractuale si nerespectarea graficelor de
lucru. Pentru toate aceste probleme enumerate s-au primit de la
Asociatiile de proprietari zeci de sesizari care au fost aduse la
cunostinta constructorului ... Primaria ... solicitdind remedierea
lucrdrilor necorespunzatoare, continuarea Iucrarilor abandonate si
finalizarea lucrarilor pentru efectuarea receptiilor.

In majoritatea cazurilor ... nu a luat masurile solicitate si nu a
instiintat Primdaria ... referitor la masurile ce le va intreprinde pentru
solutionarea sesizarilor."

Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, au fost depuse: 5

- documentul constatator nr. 16862/20.03.2014, emis de PRIMARIA
...... referitor la contractul nr. 80524/ 13.11.2012, avand ca obiect
,Reabilitarea termica a bl. 5 din Sos. Pantelimon nr. 148 si bl. 409B din
Sos. Pantelimon nr. 286; a bl. 100 din Sos. Pantelimon si bl. 409B din
Sos. Pantelimon nr. 84, ... ... ” in care se consemneaza ca ... a produs
prejudicii majore beneficiarului Primaria ... ... nerespectand termenele
de executie, abandonarea obiectivelor, provocand disconfortul
locatarilor, colaborare defectuoasa cu beneficiarul; 5

- documentul constatator nr. 16786/20.03.2014, emis de PRIMARIA
...... referitor la contractul nr. 80529/13.11.2012, avand ca obiect
,Reabilitarea termica a bl. 59-60, sc. C din sos. Pantelimon, nr. 248-
250, bl. 51, sc. A din sos. Pantelimon, nr. 245, bl. 51, sc. B din sos
Pantelimon, nr. 245, bl. 9 din sos.Pantelimon, nr. 291, bl. 48 sc. A din

n

sos. Pantelimon, nr. 249, bl. OD45 din sos. Colentina, nr. 45, ... ... L, in
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care se consemneaza ca ... a produs prejudicii majore beneficiarului
Primaria ... ... ;

- documentul constatator nr. 16785/20.03.2014, cu privire la
contractul nr. 80526/13.11.2012, avand ca obiect: ,Reabilitarea
termica a blocului D2 din sos. Pantelimon, nr. 326, blocul B1, din sos.
Pantelimon, nr. 357, blocul 46 din sos. Pantelimon, nr. 260, blocul 6 din
sos. Pantelimon nr. 312 si blocul 1 din sos. Pantelimon, nr. 356, ... ... i
emis de PRIMARIA ... ... in care se consemneaza ca ... a produs
prejudicii majore beneficiarului.

Documentele mentionate sunt insotite de reclamatii si sesizari din
partea asociatiilor de proprietari si de Notificarea de reziliere nr.
94452/18.12.2014, care vizeaza toate contractele enumerate anterior.

Decizia de reziliere a contractelor a fost contestata de catre ... prin
adresa nr. 882/30.12.2013, adresa care aceasta considera ca are
semnificatia unei plangeri administrative prealabile in intelesul art. 7
din Legea nr. 554/2004, ... AL MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... )
raspunzand prin adresa nr. 3277/21.01.2014, prin care a admis, in
parte, plangerea administrativa prealabila, a revocat, in parte, actul
atacat si a mentinut restul actului, cu privire la contractele nr. 80524/
13.11.2012, nr. 80526/13.11.2012 si nr. 80529/13.11.2012, pentru
care a fost mentinuta rezilierea.

Astfel, fata de documentele constatatoare incheiate, in care se
face referire inclusiv la existenta unor prejudicii grave, Consiliul retine
ca, din coroborarea prevederilor art. 14 si art. 15 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 si art. 97" din OUG nr. 34/2006, rezulta ca documentele
constatatoare, pe care autoritatea contractanta este obligata sa le
emita, sunt considerate acte administrative ce prezinta o situatie de
fapt, rolul lor fiind acela de a oferi informatii cu privire la capacitatea
unui ofertant de a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile
contractuale, fara a aduce prejudicii autoritatii contractante. Fiind
vorba de un act administrativ unilateral, acesta, potrivit legii
contenciosului administrativ, se bucura de prezumtia de legalitate,
autenticitate si veridicitate, trasaturi care constituie fundamentul
caracterului executoriu. Suspendarea efectelor actului administrativ
poate fi dispusa de instanta de judecata in conditiile reglementate de
art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004.

Avand in vedere, pe de o parte, ca art. 181 lit. ... din ordonanta
nu impune, ca si conditie obligatorie, existenta unei hotarari definitive
si irevocabile pentru documentul constatator, iar pe de alta parte,
faptul ca documentul constatator este un act administrativ ce are
caracter executoriu daca nu a fost suspendat de instanta, Consiliul
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considera ca dispozitiile acestuia produc efecte din momentul emiterii
lui.

Desi obligatiile contractuale neexecutate in cadrul contractului
incheiat cu Consiliul Judetean Iasi sunt aferente unei perioade
anterioare cu o perioada mai mult de 2 ani in urma, fata de data
depunerii ofertelor, neavand relevanta data emiterii documentului
constatator, motiv pentru care nu puteau fi luate in considerare la
stabilirea caracterului inacceptabil al ofertei, Consiliul constata ca
obligatiile  contractuale neexecutate sau executate in mod
necorespunzator pentru contractele incheiate cu .... si Primaria ... ...
privesc anii 2012 - 2013, astfel ca se incadreaza in perioada de 2 ani
prevazuta de art. 181 lit. c') din OUG nr. 34/2006.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse anterior, Consiliul
constata ca motivele invocate de catre contestator nu pot fi retinute,
autoritatea contractanta respingand in mod intemeiat ca inacceptabila
oferta contestatoarei, ca urmare a analizarii raspunsurilor la solicitarile
de clarificari si a documentelor intocmite de Directia Servicii Publice din
cadrul PRIMARIEI ... ....

Contrar sustinerilor contestatorului, faptul ca prevederile art. 181
din OUG nr. 34/2006, fac referire la un drept al autoritatii contractante,
nu inseamna ca aceasta, in conditiile date, nu trebuia sa respinga
oferta ... in situatia data.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... AL
MUNICIPIULUI ... (PRIMARIA ... ... ), procedura urmand a fi continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 46 (patruzecisisase) pagini.
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