CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF ...
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... .oo /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ... cu sediul in
municipiul ... ... judetul ... inregistrat la Registrul Comertului sub nr.

. .avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ... , si conventional prin
Societatea Civila de Avocati ... ... - avocat coordonator, cu sediul
profesional in municipiul ... impotriva documentatiei de atribuire
emisa de ... cu sediul in municipiul ... ... ... Cod postal 050121, in
calitate de autoritatea contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,Proiectare si executie lucrari aferente:
»,Imbunatatirii infrastructurii de apa si apa uzata in orasul ..., judetul
..., din cadrul Proiectului ,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei
potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pana la 50.000 de locuitori”, COD CPV 45232150-8,
45232152-2, 45232400-6, 45252100-9, 71322000-1, s-a solicitat
modificarea fisei de date pct. IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1)
Modul de prezentare a ofertei, prin eliminarea cerintelor tehnice care,
potrivit dispozitiilor legale, trebuie sa se regasesca in caietul de
sarcini.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ... impotriva
documentatiei de atribuire emisa de ... in calitate de autoritatea

contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
Proiectare si executie lucrari aferente: ,Imbunatatirii infrastructurii de
apa si apa uzata in orasul ..., judetul ..."”, din cadrul Proiectului
,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare
a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de
locuitori”, COD CPV 45232150-8, 45232152-2, 45232400-6,
45252100-9, 71322000-1, s-a solicitat modificarea fisei de date pct.
IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1) Modul de prezentare a ofertei, prin
eliminarea cerintelor tehnice care, potrivit dispozitiilor legale, trebuie
sa se regasesca in caietul de sarcini.

In fapt, contestatorul precizeaza ca, la data de 26.04.2014
autoritatea contractanta a initiat procedura de licitatie deschisa,
avand ca obiect atribuirea contractului de achizitie publica ,Proiectare
si executie lucradri aferente: ,Imbundatatirii infrastructurii de apa si apa
uzata in orasul ..., judetul ...”, din cadrul Proiectului ,Sistem integrat
de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a
statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor
uzate in localitatile cu o populatie de pdna la 50.000 de locuitori" prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Contestatorul considera ca Fisa de date a achizitiei contine
dispozitii ce sunt in contradictie cu dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice.

In cadrul fisei de date pct. IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1)
Modul de prezentare a ofertei, se solicita ofertantilor sa prezinte
informatiile necesare pentru elaborarea propunerii tehnice astfel incat



aceasta sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu
specificatiile tehnice din Caietul de sarcini. Autoritatea contractanta
solicita intocmirea unor planse se sunt in stransa legatura cu proiectul
lucrarii, operatiune ce tine de Caietul de sarcini. Astfel este specificat
ca ,a) ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata
constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin
eiaborarea unei/unor planse care sa prezinte urmatoarele:

»1. Limitele instalatiilor
Conductele; canalele; camerele principale;

Cladiri

Zone de depozitare
Accese in santier
Lucrari temporare
Etape esentiale

Plan§a/plan§ele vor include dimensiuni si cartuse.

b)Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute (acolo unde este cazul)

Ofertantul va demonstra ca facilitatile/instalatiile ce trebuie
mentinute vor ramane in operare in timp ce lucrarile propuse se vor
afla in executie. Pentru demonstrare, se va utiliza text descriptiv,
insotit de planse si/sau diagrame. Vor fi prezentate planuri pentru
toate lucrarile temporare necesare pentru pastrarea functiunilor
lucrarilor existente.

Caracteristici tehnice ale ofertei

a) Profil hidraulic

1. Ofertantul va prezenta planse cu profil hidraulic care sa
arate fluxul pentru procesul de tratare a apei/procesul de epurare a
apei si pentru procesul de tratare a namolului

2. Profilele vor include cote hidraulice si cerinte pentru
pompare

b)  Procesul de tratare apa potabila/epurare ape uzate (etc)".

Contestatorul considera ca aceasta cerinta este prematura
deoarece toate specificatiile aratate trebuie sa se regaseasca in cadrul
proiectului. Daca ofertantii intocmesc proiectul inaintea depunerii
ofertelor care mai este scopul proiectarii si, totodata, motivul pentru
care autoritatea contractanta plateste acest serviciu, care este
introdus ca o cerinta minima obligatorie.

Astfel, arata contestatorul, acele cerinte minime de calificare, le
considera asa pentru ca sunt prevazute in cadrul fisei de date, iar
potrivit art. 3 lit. k') din OUG nr. 34/2006 cerintele minime de
calificare se regasesc in fisa de date, sunt lipsite de sens in acest
stadiu al procedurii, avand in vedere ca sunt specificatii ce trebuie
regasite in cadrul proiectului. Aceste ,planse", ,descrierea
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componentelor", ,piese desenate", cum sunt intitulate de catre
autoritatea contractanta presupun cheltuieli in plus pentru toti
operatorii economici. Avand in vedere ca doar un singur operator
economic castiga licitatia, iar in al doilea rand aceste specificatii
oricum trebuie facute, dar doar in cadrul proiectului si doar de cel ce
castiga licitatia, contestatorul considera ca mentionarea lor ca cerinte
minime obligatorii de calificare nu genereaza decat cheltuieli in plus
pentru operatorii economici si timp pierdut.

Pe de alta parte, potrivit Ordinului nr. 863/2008 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiillor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, in cadrul art. 1,
contestatorul sustine ca, tot ceea ce solicita autoritatea contractanta
prin cadrul fisei de date sunt cerinte ce normal se regasesc in cadrul
caietului de sarcini. Aceste aspecte sunt impuse si de OUG nr.
34/2006, prin prisma dispozitiilor legale antementionate. Mai mult de
atat, arata contestatorul, in cadrul sectiunii III.1.5) Legislatie
aplicabila din fisa de date, este prevazuta ca fiind aplicabilda in
prezenta procedura si dispozitiile Hotararii de Guvern nr. 28/2008.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca, si in cadrul Notificarii
din 24.09.2013 privind actualizarea modalitatilor de completare a fisei
de date emisa de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publica, este prevazut continutul si forma
unei fise de date. Astfel, arata contestatorul, in cadrul punctul 1V.4.1.
Modul de prezentare a propunerii tehnice, A.N.R.M.A.P. prevede ca la
acest punct se va prezenta de catre autoritatile contractante
~informatiile necesare pentru elaborarea propunerii tehnice astfel
incat aceasta sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Dupa caz, se vor indica
formularele ce trebuie completate. In situatia in care criteriul de
atribuire este ,oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic”
elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in
corelatie cu factorii de evaluare descrisi prin algortimul de calcul. Se
poate solicita completarea unui tabel cuprinzdnd caracteristici/
specificatii tehnice/ alte cerinte de indeplinit, precizdndu-se dupa caz,
formularul aferent". Astfel, in cadrul acestei sectiuni ar fi trebuit sa se
regasesca informatii privind modul de prezentare a propunerii
tehnice, si nicidecum continutul propunerii tehnice. Toate
solicitarile/cerintele de indeplinire a propunerii tehnice trebuie sa se
regaseasca in cadrul caietului de sarcini.



Specificatii precum ,ofertantul va demonstra ca oferta sa este
adecvata contrdngerilor fizice prin elaborarea unor planse (...)" sau
.Ofertantul va demonstra ca facilitatile/instalatiile ce trebuie
mentinute vor ramane in operare in timp ce lucrarile propuse se vor
afla in executie" ori ,ofertantul va prezenta planse cu profilul
hidraulic" precum si ,note de calcul” acestea nu sunt informatii
furnizate de catre autoritatea contractanta in vederea elaborarii
ofertei tehnice, avand in vedere modul lor de prezentare precum si
forma care o imbraca, aceste sunt cerinte minime de calificare ce toti
operatorii participanti la procedura trebuie sa le indeplineasca.

Astfel, acele cerinte minime de calificare, sunt lipsite de sens in
acest stadiu al procedurii, in opinia contestatorului, avand in vedere
ca sunt specificatii ce trebuie regasite in cadrul proiectului.
Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 176 din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 82200/.../.../
08.05.2014, transmiterea dosarului achizitiei, in copie certificata in
conformitate cu dispozitile art. 274, 213 si 2563 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si dovada
respectarii prevederilor art. 271 alin. (2) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 3989/11.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
19110/11.06.2014, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere fata de contestatia depusa si dosarul achizitiei.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de servicii de proiectare si
executie de lucrari, prin licitatie deschisa, pentru subproiectul:
~Imbunatatirii infrastructurii de apa si apa uzata in orasul ..., judetul
... din cadrul Proiectului: ,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei
potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pdna la 50.000 de locuitori", Cod CPV: 45232150-8 -
Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa; 45232152-2 - Lucrari
de constructii de statii de pompare; 45232400-6 - Lucrari de
constructii de canalizare de ape reziduale; 45252100-9 - Lucrari de
constructii de statii de epurare; 71322000-1 - Servicii de proiectare
tehnica pentru constructia de lucrari publice la data de 26.04.2014,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Referitor la capatul de cerere atacat de contestator, respectiyv,
Fisa de date, Sectiunea a IV-a, punctul IV.4) Prezentarea Ofertei,
autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere ca procedura
solicitata este de proiectare si executie, prin cerintele solicitate a
urmarit tocmai respectarea art. 176 din OUG nr. 34/2006, respectiv



capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si capacitatea
tehnica si/sau profesionala. De asemenea, s-a avut in vedere si
Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor si Presedintelui ANRMAP nr.
2266/335/2012 privind aprobarea documentatiilor standardizate
aferente procedurilor de achizitie publica pentru proiectele de
Jproiectare si executie de statie de tratare a apei/statie de epurare de
ape reziduale". Astfel, au fost solicitate informatii privind modul de
realizare a lucrarilor tinand cont de faptul ca lucrarile se vor desfasura
atat intr-o zona populata, supusa traficului, intr-o zona cu activitate
sociala si economica in desfasurare, precum si in zona montana greu
accesibila.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin cerintele solicitate
urmareste capabilitatea ofertantului de a intocmi si prezenta faza de
proiectare necesara a fi intocmita anterior executiei lucrarilor; a
urmarit pe de o parte verificarea gradului de intelegere, interpretare
si prezentare a ofertantului privind atat executia cat si proiectarea
lucrarilor solicitate si, pe de alta parte, s-a lasat la alegerea fiecarui
proiectant sa prezinte propuneri tehnice si financiare convenabile
fiecarui ofertant cu respectarea conditiilor prezentei documentatii de
atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca CNSC s-a pronuntat
intr-o speta asemanatoare prin Decizia nr. 845/C2/558/24.03.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisd”, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: Proiectare si executie lucrari aferente:
,Imbunatatirii infrastructurii de apa si apa uzata in orasul ..., judetul
..., din cadrul Proiectului ,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei
potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pana la 50.000 de locuitori”, COD CPV 45232150-8,
45232152-2, 45232400-6, 45252100-9, 71322000-1, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ... din data de 26.04.2014, potrivit caruia
criteriul de atribuire stabilit este ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, iar valoarea estimata a contractului este
de 6,115,556.00 EURO.

Ulterior ludrii la cunostinta de continutul documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
cerinta de la sectiunea ,IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii



tehnice” din cuprinsul fisei de date este ,prematura, intrucét toate
specificatiile aratate trebuie sa se regaseasca in cadrul proiectului”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va solutiona contestatia
analizand modalitatea in care a elaborat autoritatea contractanta
documentatia de atribuire, luand in considerare atat legislatia
incidenta din domeniul achizitiilor publice, cat si sustinerile partilor.

In acest sens, Consiliul va retine ca obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit il constituie ,Proiectare si executie lucrari
aferente: ,Imbunatatirii infrastructurii de apa si apa uzata in orasul
..., judetul ...”, din cadrul Proiectului ,Sistem integrat de reabilitare a
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a
apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o
populatie de pana la 50.000 de locuitori”.

Corelativ, Consiliul constata ca, prin documentatia de atribuire
elaborata in vederea incheierii contractului de proiectare si executie,
autoritatea contractanta solicita operatorilor economici, sa aiba o
dubla calitate, respectiv de proiectant si executant.

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 863/2008, pentru aprobarea
JInstructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului
nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii” memoriul tehnic pe specialitati,
caietele de sarcini si listele cu cantitatile de lucrari fac parte din
continutul-cadru al proiectului tehnic.

In cazul in care autoritatea contractanta solicita operatorilor
economici si realizarea serviciilor de proiectare aferente contractului in
cauza, cum este speta de fata, obligatia intocmirii proiectului tehnic in
vederea elaborarii oferelor, cade in sarcina ofertantilor.

Examinand documentele puse la dispozitia operatorilor
economici de catre autoritatea contractanta, Consiliul constata ca
aceasta a postat, in SEAP, in anexa anuntului de participare, in
arhivele ,[CN.../001] Cerinte Planse Liste Studii SF.partO1.rar.p7s” -
~[CN.../035] Cerinte Planse Liste Studii SF.part34.rar.p7s” studiul de
fezabilitate care a cuprins toate elementele, potrivit Ordinului
863/02.07.2008 privind aprobarea ,Instructiunilor de aplicare a unor
prevederi din Hotardrea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii”.

Potrivit prevederilor sectiunii ,IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, se solicita: ,informatiile necesare pentru



elaborarea propunerii tehnice astfel incdt aceasta sa permita
identificarea cu usurintd a corespondentei cu specificatiile tehnice din
Caietul de sarcini. Dupa caz, se vor indica formularele ce trebuie
completate.

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

Organizarea Lucrarilor (Formular nr. 18 - Organizarea lucrarilor,
Capitol 0, Sectiunea 2)

a) Adecvarea la constréngerile fizice impuse de amplasamentul
in cauza: Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata
constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin
elaborarea unei/unor planse care sa prezinte urmatoarele:

Limitele instalatiilor

Conductele; canalele; camerele principale;
Cladiri

Zone de depozitare

Accese in santier

Lucrari temporare

Etape esentiale

P/ansa/ plansele va include dimensiuni si cartuse.

b) Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce
trebuie mentinute (acolo unde este cazul)

Ofertantul va demonstra ca facilitatile/instalatiile ce trebuie
mentinute vor ramane in operare in timp ce Lucrarile propuse se vor
afla in executie. Pentru demonstrare, se va utiliza text descriptiv,
insotit de planse si/ sau diagrame. Vor fi prezentate planuri pentru
toate Lucrarile Temporare necesare pentru pdastrarea functiunilor
lucréarilor existente.

Caracteristici tehnice ale ofertei (Formular nr. 19, Capitol O,
Sectiunea 2)

a) Profilul hidraulic

1. Ofertantul va prezenta planse cu profilul hidraulic care sa
arate fluxul pentru procesul de tratare a apei/ procesul de epurare a
apei si pentru procesul de tratare a namolului (...)".

Societatea contestatoare este nemultumita de faptul ca
autoritatea contractanta solicita la acesta etapa, de depunere a
ofertelor, depunerea unor planse ce sunt in legatura cu proiectul
tehnic, si considera ca nu este corect atata vreme cat ,un singur
operator economic castiga licitatia, iar in al doilea rédnd aceste
specificatii oricum trebuie facute, doar in cadrul proiectului si doar de
cel care castiga licitatia”.

Toate aceste sustineri nu sunt judicioase in solutionarea
contestatiei si nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare, atata
vreme cat operatorii economici nu au obligatia la data depunerii

NOUAWN K



ofertelor sa intocmeasca proiectul tehnic si detaliile de executie, ci a
unor documente, in forma scrisa sau desenata, prin care sa
demonstreze conformitatea ofertei cu specificatiile din caietul de
sarcini, respectiv cu solutia adoptata prin studiul de fezabilitate.

Este cazul memoriului general, precum si memoriilor tehnice pe
specialitati cu comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini, prin care sa se
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele respective
si solutiile stabilite prin SF, o descriere a solutiilor concepute, a
tehnologiei propuse cu detalierea din punct de vedere descriptiv si
tehnic a acesteia in concordanta cu utilajele si echipamentele propuse
prin fisele de specificatii tehnice si a memoriilor de specialitati pentru
obiectivul ofertat, documente ce nu pot fi intocmite in forma
detaliata, la momentul depunerii ofertei, ci doar ulterior, in faza de
elaborare a proiectului tehnic.

Cu toate acestea, in forma succinta, ofertantii au obligatia
prezentarii documentelor amintite, impreuna cu un minim de
documentatie (parte scrisa si desenatd), care sa le permita
prezentarea unei propuneri financiare realiste, dar si autoritatii
contractante verificarea in perioada de evaluare a ofertelor.

Solicitarea de prezentare a planselor la care se face referire in
capitolul privind modul de prezentare a propunerii tehnice nu poate
conduce la ideea ca s-a cerut prezentarea proiectului tehnic.

Asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea contractanta, in
vederea informarii operatorilor economici, a postat toate elementele
componente ale studiului de fezabilitate.

Potrivit Ordinului 863/02.07.2008 privind aprobarea
L,Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotdrarea Guvernului
nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii”, studiul de fezabilitate este definit ca
fiind ,documentatia tehnico-economica prin care se stabilesc
principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii pe baza necesitatii si oportunitatii realizarii acestuia si care
cuprinde solutiile functionale, tehnologice, constructive si economice
ce urmeaza a fi supuse aprobarii”, iar in Anexa nr. 2 - Continutul
cadru al studiului de fezabilitate, la cap. 2 ,descrierea investitiei”,
este consemnat la subpct. c) ,descrierea constructiva, functionala si
tehnologica, dupa caz".

Rezulta, asadar, ca solutia tehnica este stabilita inca de la etapa
- studiu de fezabilitate (autoritatea contractanta a pus la dispozitia
operatorilor economici studiul de fezabilitate), iar proiectul tehnic se



elaboreaza pe baza studiului de fezabilitate, etapa in care s-au
aprobat indicatorii tehnico-economici, elementele si solutiile principale
ale lucrarii si in care au fost obtinute toate avizele si acordurile de
principiu, in conformitate cu prevederile legale.

Potrivit celor consemnate 1in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta mentioneaza importanta cunoasterii de catre
operatorii economici a detaliilor despre obiectivul care urmeaza a fi
realizat. Astfel, autoritatea contractanta a permis vizitarea
amplasamentului, mentionand in cadrul fisei de date a achizitiei:
,Potentialii ofertanti pot participa la vizitarea amplasamentului pentru
a evalua, pe propria raspundere, cheltuiala si riscul, datele necesare
pregatirii si elaborarii ofertei”.

In raport de cele mai sus retinute critica formulata de ... este
neintemeiata, Consiliul urmand sa o respinga.

In acest sens s-a pronuntat, anterior, si Curtea de Apel ... care,
prin Hotararea nr. 4666/2014, pronuntata in sedinta publica din
05.06.2014, in dosarul 2371/2/2014, a respins plangerea formulata
de ...A?mpotriva Deciziei CNSC nr. 845/C2/556/24.06.2014.

In finalul analizei sale, Consiliul constata a fi nefondate si criticile
contestatorului potrivit cdrora ,tot ceea ce solicita autoritatea
contractanta prin cadrul fisei de date sunt cerinte ce normal se
regasesc in cuprinsul caietului de sarcini” deoarece precizarile
criticate de acesta, de la sectiunea ,1V.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din cuprinsul fisei de date a achizitiei se refera la
J~informatiile necesare pentru elaborarea propunerii tehnice astfel
incat aceasta sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu
specificatiile tehnice din Caietul de sarcini”, continand sintagme de
forma ,Dupa caz, se vor indica formularele ce trebuie completate.
Propunerea tehnicd va contine cel putin informatiile de mai jos:
Organizarea Lucrarilor (Formular nr. 18 - Organizarea lucrarilor,
Capitol 0, Sectiunea 2)

a) Adecvarea la constréngerile fizice impuse de amplasamentul
in cauza (...)", circumscrise cadrului general definit la art. 3 lit. k)
din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia ,In sensul prezentei ordonante
de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii: (...) fisa de date - document al documentatiei de
atribuire ce cuprinde (...) instructiuni privind modul de elaborare si de
prezentare a propunerii tehnice si financiare”.

Aspectele cuprinse la capitolul ,,IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din cuprinsul fisei de date a achizitiei nu
reprezinta cerinte minime de calificare, cum in mod gresit sustine
contestatorul. Din insasi titulatura capitolului se poate constata ca
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informatiile privesc elaborarea propunerii tehnice, nu criteriile de
calificare si selectie prevazute la art. 176 din OUG nr. 34/2006.

Referitor la disponibilitatea contestatorului de a depune concluzii
oral in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul apreciaza ca acest demers nu este necesar, in conditiile in
care probele depuse la dosar au format convingerea Consiliului cu
privire la cauza supusa solutionarii, acordarea acestei posibilitati
partilor ducand la prelungirea in mod nejustificat a termenului de
pronuntare a deciziei.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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