CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
cu sediul in ... ... sector 4, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. J40/... avand CUI ... reprezentata legal prin ... -
Director, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul

procedurii de achizitie publica, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect:
~ACORD CADRU FURNIZARE DEZINFECTANTI", coduri CPV 33631600-8,
24323220-2, 24455000-8, 33741300-9, s-a solicitat, in principal,
anularea procedurii, iar in subsidiar, modificarea documentatiei de
atribuire in sensul criticilor formulate.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata ... cu sediul in ... ...
sector 4, in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
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Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de

cu sediul in ... ... sector 4, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. J40/... avand CUI ... reprezentata legal prin ... -
Director, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul
procedurii de achizitie publica, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect:
+~ACORD CADRU FURNIZARE DEZINFECTANTI", coduri CPV 33631600-8,
24323220-2, 24455000-8, 33741300-9, s-a solicitat, in principal,
anularea procedurii, iar in subsidiar, modificarea documentatiei de
atribuire in sensul criticilor formulate.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat atat
dreptul la informare completa si corecta, stipulat in sarcina autoritatilor
contractante prin art.33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 cat si scopul
desfasurarii oricarei proceduri de achizitie publica, prevazute de art. 2
alin. (1) din OUG nr. 34/2006 indeosebi periclitarea ,integritatii
procesului de achizitie publica” (lit. c).

... precizeaza ca, pentru produsele solicitate in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta a stabilit necesarul de produs in
solutie concentrata, cantitatile maxime estimate fiind de 1.650 litri
pentru lotul nr. 1, 3.900 litri - lotul nr. 2, 1.986 litri - lotul nr.3, 420 litri
- lotul nr.4, 6.288 litri - lotul nr. 5 si 3252 litri - lotul nr.6; aceasta
modalitate de indicare a necesarului nu poate fi admisa pentru
urmatoarele motive :

- produsele dezinfectante de tipul celor solicitate necesita, pentru
indeplinirea performantelor solicitate in caietul de sarcini, anumite
concentratii; astfel, un produs concentrat X poate genera 400 litri
solutie de lucru, iar produsul Y, mai putin concentrat, poate indeplini
cerintele caietului de sarcini formand prin diluare 100 litri solutie de
lucru;

- justificat ar fi achizitionarea produsului mai concentrat, insa din
cauza modalitatii defectuoase de indicare a necesarului, oferta
produsului X poate depasi valoarea estimata de autoritatea
contractanta, cu toate ca pretul pe solutia de lucru este de 3 ori mai
mic decat cel al produsului Y;

- prin mentinerea necesarului de solutie concentrata se risca
achizitionarea unui produs cu o concentratie mica ce se incadreaza in
valoarea estimata de autoritatea contractanta si se restrictioneaza
accesul unui produs cu o concentratie mai mare;

- se impune precizarea necesarului de solutie dezinfectanta in litri
solutie de lucru, respectiv litri solutie de lucru pe zi, in cazul lotului
nr. 4 si numar de proceduri de dezinfectie chirurgicala in cazul loturilor
5 si 6, astfel incat ofertantii ce comercializeaza produse cu diferite
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concentratii sa-si raporteze solutia concentrata la cantitatea in litri
solutie de lucru indicata ca si necesar in functie de concentratia proprie;
astfel, se pot analiza obiectiv ofertele prin compararea litrului solutie de
lucru pentru ca valoarea lotului rezulta din valoarea cantitatii gata de
lucru si nu din cantitatea concentrata din care rezulta cantitati diferite
de solutie de lucru, deci preturi diferite pe litru solutie de lucru a
produselor obtinute in functie de concentratia fiecaruia;

Contestatorul sustine ca aceasta neregula conduce la periclitarea
Jintegritatii procesului de achizitie publica”, cat si la riscul privind
neindeplinirea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin posibilitatea
achizitionarii unor produse mai scumpe din motivul concentratiilor mari.

Totodata, ... considera ca in caietul de sarcini apar o serie de vicii,
dupa cum urmeaza:

- autoritatea contractanta a solicitat, pentru loturile 1, 2, 3 si 4, ca
produsele sa nu fie corozive, dar a omis sa specifice daca este vorba de
produs in stare concentrata sau in stare diluata, deoarece unele
produse, desi nu sunt corozive in stare diluata, ele sunt corozive in
stare concentrata; acest fapt conduce la riscuri in manipulare,
preparare, dar si costuri suplimentare pentru eliminarea ambalajelor
(acestea nefiind deseuri menajere);

- se solicita documente si acte administrative care nu sunt
valabile, si anume: ,a) Aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatii -
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, continand referiri la
eficacitatea produsului, solicitata la pct. , Caracteristici tehnice - lit. a)”,
in una din formele precizate prin Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, art. 5
alin. (1), valabil la data licitatiei”; in momentul de fata, Comisia
Nationala pentru Produse Biocide nu a aprobat solicitarile de prelungire
a termenelor de valabilitate ale Avizelor pentru niciun produs biocid
inregistrat pe teritoriul Romaniei, de aceea dovedirea spectrului biocid
solicitat in caietul de sarcini ar trebui sa se faca prin prezentarea
referatelor de evaluare emise de Institutul de Sanatate Publica/referat
de expertiza tehnica/dosarul tehnic al producatorului sau raportul de
testare emis de un organism recunoscut (laborator acreditat de
incercari), iar pentru testarile neincluse in referatul de evaluare sa se
solicite buletine de analiza;

- referitor la lotul 4 - STERILIZANT CHIMIC PENTRU
INSTRUMENTAR, APARATURA TERMOSENSIBILA, autoritatea
contractanta a ales sa nu solicite teste de stabilitate in timp, pentru
solutiile care sunt stabile in timp mai mult de 48 de ore, asa cum ar fi
corect sa se solicite pentru a nu se ajunge in situatia de la Spitalul
Judetean Arad unde a fost depusa plangere impotriva unei firme pentru
ca ar fi schimbat eticheta de pe dezinfectant, iar termenul de
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valabilitate ar fi fost transformat din 24 in 48 de ore; tot in cadrul
acestui lot se solicita ca produsul sa fie testat conform Standardelor
impuse in OMS nr. 261/06.02.2007 si SR EN 14885, dar impune ca
timpul de contact sa fie de maximum 10 minute, fapt ce contravine
Standardelor impuse in OMS nr. 261/06.02.2007 si SR EN 14885; acest
timp de contact nu se regaseste in metodologia niciunui standard
aplicabil, timpii standard si aditionali, pentru SR EN - urile solicitate,
fiind de 60 minute, respectiv 5, ... 30 minute; astfel, se incalca art. 35
alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 11700/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresele nr. 9590/23.06.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
20392/23.06.2014 si nr. 9671/24.06.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
20837/25.06.2014, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

In cuprinsul punctului sau de vedere, ... sustine, referitor la
criticile ... privind mentionarea defectuoasa a cantitatii produsului de
achizitionat, urmatoarele:

- necesarul cantitativ de substante dezinfectante are o valoare
estimativa, bazata pe achizitiile din anii precedenti, necesar asumat de
fiecare sectie, compartiment, bloc operator, functiune in parte, in baza
specificului activitatii desfasurate;

- in caietul de sarcini este precizat, pentru fiecare lot in parte,
faptul ca ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de
solutie de lucru, in conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate
la Caracteristici tehnice”;

- este practic imposibila anticiparea produselor ce urmeaza a fi
ofertate, a concentratiilor lor de lucru si a perioadei de valabilitate a
solutiei activate, pozitie sugerata de catre ... prin solicitarea de
precizare a necesarului in litri solutie de lucru;

- criteriul de atribuire al contractului de achizitie publica este, asa
cum se mentioneaza in Documentatia de atribuire, pretul cel mai
scazut, asigurandu-se, prin acesta, eficienta utilizarii fondurilor publice;

- forma de prezentare a substantelor dezinfectante este, in
general, in produs concentrat, care, prin dilutii diferite, acopera spectre
de actiune diferite, deci asigura nivele diferite de dezinfectie;

- este incorecta afirmatia ...: , Astfel, un produs concentrat X
poate genera 400 litri solutie de lucru, iar produsul Y, mai putin
concentrat, poate indeplini cerintele caietului de sarcini formand prin
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diluare 100 litri solutie de lucru”, intrucat produsul X, care prin diluare
0,25% poate furniza 400 de litri solutie de lucru este mai putin
concentrat (si nu invers) decat produsul Y, a carui dilutie de 1%
furnizeaza 100 de litri solutie de lucru;

- achizitionarea unui produs, care face dovada spectrului de
actiune solicitat si care, prin diluare, furnizeaza o cantitate mai mare de
solutie de lucru, respectand cerinta procedurii de achizitie si anume
pretul cel mai mic, este in interesul autoritatii contractante; totodata,
se asigura utilizarea eficienta a fondurilor publice;

- precizarea necesarului in litri solutie de lucru pe zi pentru lotul
nr. 4 - STERILIZANT CHIMIC PENTRU INSTRUMENTAR, APARATURA
TERMOSENSIBILA, este greu de realizat practic, in conditiile in care nu
poate fi anticipat pe zile, cu exactitate, numarul de interventii
chirurgicale pe zi si numarul instrumentarului supus zilnic sterilizarii
chimice, luand in considerare si faptul ca ... dispune de 21 de sali de
operatii grupate in 5 blocuri operatorii; din considerentul mentionat, la
care se adauga numarul variabil al personalului medical implicat si al
manoperelor de dezinfectie chirurgicala a mainilor pe zi (conform
Ordinului MS nr. 261/2007, nu poate fi anticipat exact nici numarul de
proceduri de dezinfectie chirurgicala pentru loturile 5 si 6;

- antisepticele pentru dezinfectia mainilor prin spalare si frecare
sunt utilizate conform avizelor eliberate de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, in stare concentrata, fara a necesita diluare,
analiza comparativa a pretului facandu-se, in acest caz, pe litru solutie
de lucru concentrata.

Cu privire la criticile formulate, privind unele vicii ale caietului de
sarcini, autoritatea contractanta sustine ca, pentru loturile nr. 1, 2, 3 si
4, caracteristicile tehnice, cuprinse in caietul de sarcini respecta
prevederile Ordinului MS nr. 261/2007, si anume cele cuprinse in
art. 35:

,Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:
a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;

c) in functie de sectie, acestea trebuie sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii
organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;

f)  gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant,
oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;



i) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”; este evident
ca, in baza acestora, solicitarea din caietul de sarcini privitor la absenta
aspectului coroziv, se refera la solutia gata de utilizare, deci preparata.

Referitor la afirmatia ...: ,Se solicita documente si acte
administrative care nu sunt valabile”, ... considera ca, pentru
documentele solicitate prin Caietul de sarcini, respectiv: ,a) Aviz sanitar
eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse
Biocide, continand referiri la eficacitatea produsului, solicitata la pct.
,Caracteristici tehnice - lit. a)”, in una din formele precizate prin Ordinul
ANRMAP nr. 509/2011, art. 5 alin. (1), valabil la data licitatiei”, a
respectat cadrul legal solicitand documente valide, prin care se
autorizeaza punerea pe piata a substantelor dezinfectante; in plus, nu
se pot anticipa actiunile Comisiei Nationale pentru Produse Biocide,
pana la data procedurii de achizitie, respectiv 29.07.2014; in situatia
neaprobarii de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide a
solicitarilor de prelungire ale termenelor de valabilitate ale avizelor,
situatie care excede responsabilitatilor autoritatii contractante, se vor
aplica deciziile Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru
dovedirea spectrului biocid, caietul de sarcini cuprinde si mentiunea : ,
b) Pentru testarile neincluse in Avizul sanitar, se solicita referate de
evaluare emise de Institutul de Sanatate Publica/referat de expertiza
tehnica (dosarul tehnic al producatorului sau raportul de testare emis
de un organism recunoscut laborator neutru de incercari sau organism
de certificare, care asigura respectarea SR EN 14885, in conformitate
cu dispozitiile art. 35, alin. (6) din OUG nr. 34/2006, in una din formele
precizate prin art. 5 alin. (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011)".

Referitor la afirmatia contestatorului: ,, ...autoritatea contractanta
a ales sa nu solicite teste de stabilitate in timp, pentru solutiile care
sunt stabile in timp mai mult de 48 de ore, asa cum ar fi corect sa se
solicite pentru a nu se ajunge in situatia de la Spitalul Judetean Arad,
unde a fost depusa plangere impotriva unei firme pentru ca ar fi
schimbat eticheta de pe dezinfectant, iar termenul de valabilitate ar fi
fost transformat din 24 in 48 de ore”, ... precizeaza ca in caietul de
sarcini este solicitat la punctul ,Conditii de livrare”: ,Se vor asigura, in
acelasi pret, sisteme de dozare (recipiente pentru dozare ) si benzi
indicatoare speciale pentru testarea concentratiei solutiei de lucru
(pentru solutiile cu termen de valabilitate mai mare de 48 de ore), pana
la epuizarea celor 30 de cicluri de sterilizare/pana la termenul maxim
de valabilitate specificat in fisa tehnica”.

Cu privire la timpul de contact solicitat pentru lotul nr. 4 -
STERILIZANT CHIMIC PENTRU INSTRUMENTAR, APARATURA



TERMOSENSIBILA, autoritatea contractantd afirm3 cd prin exprimarea
»,d) Sa prezinte un timp de contact de maximum 10 minute pentru care
se realizeaza sterilizarea chimica” se intelege limita superioara de timp
acceptata pentru sterilizarea chimica, interval in care este inclus si
timpul aditional de 5 minute prevazut in SR EN 14885; motivat de
tendinta impusa de noile reglementari sanitare in privinta internarii
pacientilor, cu accent pe regimul de spitalizare de 1 zi, in care numarul
interventiilor chirurgicale/zi poate ajunge in anumite cazuri pana la 20,
se justifica aceasta solicitare de necesitatea asigurarii unui timp de
actiune cat mai scurt pentru realizarea sterilizarii chimice.

considera ca, in definirea specificatiilor tehnice cuprinse in
caietul de sarcini, a respectat art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 si,
pentru considerentele expuse, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Prin adresa nr. 18/27.06.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
21077/27.06.2014, ... formuleaza un raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, sustinand urmatoarele:

1. Cu referire la critica figurand in contestatie la pozitia 1,
autoritatea contractanta admite ca ,,...Dilutiile pot fi mai mari sau mai
mici”, interesul acesteia fiind de a obtine , pretul unui litru de solutie de
lucru, (....)", dar refuza sa adopte o pozitie explicita in sensul eliminarii
din documentatia de atribuire a indicarii cantitatii de produs concentrat,
care trebuie sa corespunda cantitatii de solutie de lucru pe care doreste
sa o achizitioneze; autoritatea contractanta trebuie obligata sa elimine
echivocul si, in concordanta si cu pozitia exprimata in punctul sau de
vedere, sa Iinlature din documentatia de atribuire indicatia
sus-mentionata, menita, asa cum s-a aratat, sa favorizeze un produs
anume.

2. Referitor la chestiunea precizarii necesarului in litri solutie de
lucru pe zi, pentru lotul nr. 4 STERILIZANT CHIMIC PENTRU
INSTRUMENTAR, APARATURA TERMOSENSIBILA, autoritatea
contractanta se scuza ca este greu de realizat si nu poate anticipa cu
exactitate numarul de interventii chirurgicale pe zi si numarul
instrumentarului supus zilnic sterilizarii chimice, dar poate da, in
schimb, cu exactitate, cantitatea de solutie concentrata, ori, acest lucru
inseamna ca stie cu exactitate din anii precedenti, mai exact din
referatele de necesitate si din statisticile anilor trecuti, unde se
regasesc toate aceste informatii (numar pacienti, numar personal
angajat, numar de interventii, etc.);

3. Autoritatea contractanta declara ca a respectat cadrul legal,
solicitdnd documente valide, dar, la data publicarii in SEAP a
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documentatiei, respectiv 11.06.2014, aceste documente nu aveau
valabilitate, avizele avand valabilitate pana la data de 13.05.2014; in
concluzie, aceste avize nu pot fi luate in considerare, iar pentru
dovedirea spectrului biocid sa nu se mai solicite avizul sanitar, acesta
fiind considerat nul;

4. Referitor la refuzul autoritatii contractante de a nu solicita teste
de stabilitate pentru solutiile care sunt stabile in timp mai mult de 48
de ore si mentinerea solicitarii ca dovedirea stabilitatii solutiilor sa se
faca cu ajutorul benzilor indicatoare «benzi indicatoare speciale pentru
testarea concentratiei solutiei de lucru (pentru solutiile cu termen de
valabilitate mai mare de 48 de ore), pana la epuizarea celor 30 de
cicluri de sterilizare/pana la termenul maxim de valabilitate specificat in
fisa tehnica», aceste benzi nu pot fi considerate probe relevante,
deoarece, dupa aproximativ ... minute, marker-ul de culoare dispare,
facand astfel imposibila o eventuala verificare intr-un caz de malpraxis.

Prin adresa nr. 9993/30.06.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
21349/30.06.2014, ... formuleaza un punct de vedere cu privire la
adresa ... inregistrata la CNSC cu nr. 21077/27.06.2014, precizand
urmatoarele:

- necesarul de substante dezinfectante reprezinta o valoare
estimativa ajustabila in functie de necesitati prin procedura de achizitie
licitatie deschisa cu incheierea unui acord-cadru;

- precizarea necesarului de substante in solutie de lucru ar duce la
antepronuntare cu privire la oferta castigatoare, prin indicarea indirecta
a unei concentratii a solutiei de lucru (pentru care se presupune care va
fi dilutia) si a perioadei active;

- dilutiile utilizate sunt cele care rezulta din Avizul eliberat de
Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
variabile ca valoare, functie de produs si spectrul de actiune dorit; de
asemenea, timpul in care solutia este activa (deci reutilizabild) variaza,
de la 24 ore pana la 14 zile (exemplu dat din achizitiile anilor anteriori);

- necesarul de STERILIZANT CHTMIC PENTRU INSTRUMENTAR/
APARATURA TEMOSENSIBILA reprezinta o valoare estimativa ajustabila
in functie de necesitati prin procedura de achizitie licitatie deschisa cu
incheierea unui acord-cadru;

- precizarea necesarului de substante in litri solutie de lucru/zi, ar
duce la antepronuntare cu privire la oferta castigatoare, prin indicarea
indirecta a unei concentratii a solutiei de lucru (pentru care se
presupune care va fi dilutia) si a perioadei active;

- dilutiile utilizate sunt cele care rezulta din Dosarul tehnic al
producatorului sau raportul de testare emis de un organism recunoscut



(cum ar fi un laborator neutru de incercari sau organism de certificare),
variabile ca valoare, functie de produsul sterilizant chimic;

- mentiunea referitoare la dificultatile de exprimare a necesarului
pe zi rezida din faptul ca nu se poate anticipa exact numarul
interventiilor chirurgicale care vor solicita sterilizarea chimica, numarul
instrumentarului ce urmeaza a fi sterilizat chimic, incadrarea celor 30
de cicluri de sterilizare admise in cele 48 de ore de perioada activa; in
plus, instructiunile de folosire ale produselor nu dau indicatii asupra
cantitatii de instrumentar admisa pe ciclu de sterilizare;

- referitor la solicitarea cuprinsa in caietul de sarcini, la punctul
,Conditii de livrare”, aceasta raspunde intocmai dispozitiilor MS,
precizate in Ordinul nr. 261/2007 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare, si
anume:

~Art. 26

(1) in vederea unei corecte practici medicale si a eliminarii
oricarui risc in domeniul sanitar, solutia chimica de sterilizare nu se va
folosi mai mult de 48 de ore de la preparare, in cuve cu capac, sau
maximum 24 de ore, in cazul utiliz8rii in instalatii cu ultrasunete. In
ambele situatii, numarul maxim de proceduri (cicluri de sterilizare) este
de 30; i

(2) In cazul solutiilor care au termen de valabilitate mai mare de
48 de ore si nu s-a efectuat numarul de proceduri permis, este
obligatorie testarea concentratiei solutiei cu benzi indicatoare speciale
la Tnceputul fiecarei noi proceduri, pana la epuizarea celor permise sau
pana la termenul maxim de valabilitate specificat in fisa tehnica a
produsului”.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... a initiat procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, avand
ca obiect: ,ACORD CADRU FURNIZARE DEZINFECTANTI”, coduri CPV
33631600-8, 24323220-2, 24455000-8, 33741300-9, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata este
intre 50.424,1 si 605.089,2 lei, f&rd TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
»pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca, prezenta contestatie, ... critica documentatia de
atribuire, solicitdnd, in principal, anularea procedurii, iar in subsidiar,
modificarea documentatiei.



Avand in vedere respectivele critici, Consiliul se va pronunta asupra
acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la
prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, intocmit cu
respectarea art. 35 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractanta a precizat, pentru toate loturile, ca
doreste achizitionarea “de substante dezinfectante, antiseptice,
sterilizant chimic”; printre specificatiile tehnice tehnice precizate,
criticate de catre contestator, regasindu-se urmatoarele :« ,Sa prezinte
un spectru de actiune larg : bactericid, micobactericid, fungicid, virucid,
conform standardelor dispuse in baza Ord. MSP nr. 261 / 2007, SR EN
14885 (...) Sa nu fie coroziv (...) Sa prezinte, in limba romana,
etichetare cu informatii referitoare la: denumirea produsului, compozitia
chimica, tipul si / sau scopul produsului, zona si terenul de aplicatie,
spectrul de activitate impreuna cu referintele la SR EN care sunt
afirmate, metoda de aplicatie, concentratia de utilizare, volumul de
aplicat, procedura de aplicatie, timpul de contact, temperatura optima
de lucru pentru produs, numar lot fabricatie, nume producator, nume
importator, termen de garantie». Pentru Ilotul 4, autoritatea
contractanta a solicitat: "Sa prezinte un timp de contact de maximum
10 min. pentru care se produc si mentin actiunile solicitate la pct. a)”.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza, ca “Documente
solicitate” si :

« a) Aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, continand referiri la eficacitatea produsului
solicitata la pct. " Caracteristici tehnice - lit. a) ", in una din formele
precizate prin Ord. ANRMAP nr. 509 / 2011, art. 5, alin. (1), valabil la
data licitatiei; b) Pentru testarile neincluse in Avizul sanitar, se solicita
referate de evaluare emise de Institutul de Sanatate Publica/referat de
expertiza tehnica (dosarul tehnic al producatorului sau raportul de
testare emis de un organism recunoscut laborator neutru de incercari
sau organism de certificare, care asigura respectarea SR EN 14885, in
conformitate cu dispozitiile OUG 34 / 2006 art. 35, alin. (6), in una din
formele precizate prin Ord. ANRMAP nr. 509/2011, art. 5, alin. (1))» si
«Conditii de livrare : Se vor asigura in acelasi pret sisteme de dozare
(pompe dozimetrice/recipiente pentru dozare ).

Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie de
lucru, in conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate la
"Caracteristici tehnice "».

in referire la prima criticd, privind stabilirea necesarului de produs
in solutie concentrata si nu in litri solutie de lucru, Consiliul o va
respinge, ca nefondata, retinand in solutionare, atat ca, modul de
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ofertare, si cantitatea produsului de achizitionat cade in sarcina
autoritatii contractante, aceasta fiind cea care isi stabileste necesitatile
obiective de produse, ce urmeaza a fi achizitionate si modalitatea de
ofertare a acestora, cat si faptul ca se vor stabili cantitatile exacte prin
contractele subsecvente ce urmeaza a fi atribuite.

Totodata, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat: “Analiza comparativa va avea in vedere pretul
unui litru de solutie de lucru(...)”, fiind astfel stabilita modalitatea de
ofertare, respectiv pret pe cantitate solutie de lucru, ceea ce permite
calculul pretului pe fiecare lot in parte.

In acelasi sens, Consiliul retine ca, in raspunsul la clarificari
publicat pe SEAP la data de 27.06.2014, autoritatea contractanta
precizeaza ,Castigatorul se stabileste in functie pretul cel mai mic
pentru litru solutia de lucru si nu in functie de pretul pentru litru
concentrat”.

Consiliul va retine, de asemenea, ca pertinenta, justificarea
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, potrivit careia
achizitionarea unui produs, care face dovada spectrului de actiune
solicitat si care, prin diluare, furnizeaza o cantitate mai mare de solutie
de lucru, respecta cerinta procedurii de achizitie si anume pretul cel mai
mic si este in interesul autoritatii contractante, asigurandu-se, totodats,
utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Referitor la critica privind cerinta din caietul de sarcini, pentru
loturile 1, 2, 3 si 4, ca substantele ce urmeaza a fi achizitionate sa nu
fie corozive, contestatorul sustinand ca autoritatea a omis ,,sa specifice
daca este vorba de produs in stare concentrata sau in stare diluata,
deoarece unele produse, desi nu sunt corozive in stare diluata, ele sunt
corozive in stare concentrata”, Consiliul apreciaza ca nefiind necesare
masuri de remediere, invederand, insa, autoritatii contractante ca
referirea, in cauza, se va face la produs in stare diluata, avand in
vedere ca analiza comparativa se va face in litri solutie de lucru si
sustinerile din punctul de vedere transmis Consiliului, in care
precizeaza ca ,este evident ca, (...) solicitarea invocata in caietul de
sarcini privitor la absenta aspectului coroziv se refera la solutie gata de
utilizare, deci preparata”.

In referire la critica ... potrivit careia se solicita documente si acte
administrative care nu sunt valabile, Consiliul nu apreciaza ca fiind
necesare masuri de remediere, invederand autoritatii contractante c3,
potrivit sustinerilor din punctul de vedere transmis Consiliului, va lua in
considerare ,pentru dovedirea spectrului biocid”, referate de evaluare
emise de Institutul de Sanatate Publica/referat de expertiza tehnica
(dosarul tehnic al producatorului sau raportul de testare emis de un
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organism recunoscut laborator neutru de fincercari sau organism de
certificare, care asigura respectarea SR EN 14885, in conformitate cu
dispozitiile art. 35, alin. (6) din OUG nr. 34/2006, in una din formele
precizate prin art. 5 alin. (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011).

Referitor la afirmatia contestatorului: ,, ...autoritatea contractanta
a ales sa nu solicite teste de stabilitate in timp, pentru solutiile care
sunt stabile in timp mai mult de 48 de ore, asa cum ar fi corect sa se
solicite pentru a nu se ajunge in situatia de la Spitalul Judetean Arad,
unde a fost depusa plangere impotriva unei firme pentru ca ar fi
schimbat eticheta de pe dezinfectant, iar termenul de valabilitate ar fi
fost transformat din 24 in 48 de ore”, Consiliul retine netemeinicia
acesteia, intrucat ... precizeaza ca, in caietul de sarcini se mentioneaza,
la punctul ,Conditii de livrare”: ,Se vor asigura, in acelasi pret, sisteme
de dozare (recipiente pentru dozare ) si benzi indicatoare speciale
pentru testarea concentratiei solutiei de Ilucru (pentru solutiile cu
termen de valabilitate mai mare de 48 de ore), pana la epuizarea celor
30 de cicluri de sterilizare/pana la termenul maxim de valabilitate
specificat in fisa tehnica”.

Cu privire la critica privind timpul de contact solicitat pentru lotul
nr. 4 - STERILIZANT CHIMIC PENTRU INSTRUMENTAR, APARATURA
TERMOSENSIBILA, Consiliul apreciazd ca nefiind necesare masuri de
remediere, insa, va Invedera autoritatii contractante, ca, prin
exprimarea: ,d) Sa prezinte un timp de contact de maximum 10 minute
pentru care se realizeaza sterilizarea chimica” se intelege o limita
superioara de timp acceptata pentru sterilizarea chimica, interval care
include si timpul aditional de 5 minute prevazut in SR EN 14885.

Avand in vedere faptul ca ... solicita Consiliului anularea intregii
proceduri de atribuire, acesta stabileste ca in cauza nu se identifica
motive de fapt si de drept pentru care sa fie pronuntata o astfel de
decizie, documentatia de atribuire necontinand elemente care sa
necesite o astfel de masura.

Avand in vedere cele expuse in motivare, in temeiul art. 278 alin.
(5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de

in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

12



PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 13(treisprezece) pagini.

13



