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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIK
Nr. .../.../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu

sediul in ..., CUI ..., impotriva deciziei nr. 8 din 29.05.2014 emisa
de catre ...cu sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
constructie si furnizare dotari pentru obiectivul «Construire pensiune
agroturistica "MARA" ..., sat ...-Olteni, ...»"”, s-a solicitat anularea
deciziei nr. 8 din 29.05.2014, prin care oferta contestatoarei a fost
declarata neconforma.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedurd civild coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele din motivare, declina competenta de solutionare a
contestatiei depusa de ... catre Tribunalul ..., Sectia Civila.



Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ...,
Sectia Civila, conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de cerere de oferte organizata de catre autoritatea contractanta ...in
vederea atribuirii contractului lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
constructie si furnizare dotari pentru obiectivul «Construire pensiune
agroturistica "MARA" ..., sat ...-Olteni, ...»", initiata prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 12.05.2014, a solicitat anularea deciziei nr. 8
din 29.05.2014, prin care oferta contestatoarei a fost declarata
neconforma.

...a transmis, prin fax, punctul de vedere nr. 10 din 05.06.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 18524 din 06.06.2014.

Prin adresa nr. 10628/.../... din 06.06.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de
catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de
vedere referitor la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita
punctul de vedere referitor la calitatea de autoritatea contractanta,
in sensul prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, punctul de vedere
referitor la competenta materiala a Consiliului in solutionarea
contestatiei, copia documentelor de calificare si a copia ofertei
prezentate in aplicarea procedurii de atribuire de catre ..., copia
clarificarilor solicitate referitor la documentele de calificare si la
oferta depuse de ... si raspunsurile primite, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

...transmite punctul de vedere nr. 12 din 07.06.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 18957 din 11.06.2014, impreuna cu o
parte din documentele solicitate.

Prin adresa nr. 10941/.../... din 11.06.2014, Consiliul revine la
adresa nr. 10628/.../... din 06.06.2014, prin care instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre ...
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare
de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
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contractului copia dosarului achizitiei publice. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa
transmita punctul de vedere referitor la calitatea de autoritatea
contractanta, in sensul prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, punctul de
vedere referitor la competenta materiala a Consiliului 1n
solutionarea contestatiei, copia clarificarilor solicitate referitor la
documentele de calificare si la oferta depuse de ... si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii.

...transmite punctul de vedere nr. 12 din 11.06.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 19150 din 12.06.2014, impreuna cu
caietul de sarcini aferent procedurii de achizitie publica in cauza.

In punctul sau de vedere, referitor la calitatea sa de autoritate
contractanta si la competenta materiala a Consiliului in solutionarea
contestatiei, ...precizeaza ca este beneficiara unui contract de
finantare fonduri nerambursabile nr. C313M011230300042 din
21.06.2013 pentru obiectivul ,Construire pensiune agroturistica
"MARA" ..., sat ...-Olteni, ...”, finantat prin Programul national
pentru Dezvoltare Rurala - PNDR 2007-2013, Axa III -
Imbunatitirea calitdtii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale, Masura 313 - Tncurajarea activitatilor turistice -
1/12. Autoritatea arata ca potrivit clauzelor contractuale - Anexa IV
- Instructiuni pentru beneficiarii publici, beneficiarii privati de
fonduri europene sunt obligati sa respecte prevederile 0.U.G nr.
34/2006 in cadrul procedurii de atribuire a contractelor.

Autoritatea contractanta a transmis raportul procedurii si
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire, inregistrate la
Consiliu cu nr. 19289 din 12.06.2014 si 19757 din 17.06.2014.

Prin adresa nr. 11479/.../... din 18.06.2014, Consiliul revine la
adresele nr. 10628/.../... din 06.06.2014 si nr. 10941/.../... din
11.06.2014, solicitdnd autoritatii contractante, in temeiul art. 275
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita, in termen de 1 zi de la primirea adresei,
copia contractului de finantare fonduri nerambursabile nr.
C313M011230300042 din 21.06.2013 si copia anexei IV
LInstructiuni pentru beneficiari publici, beneficiarii privati de fonduri
europene in cadrul procedurii de atribuire a contractelor obligati sa
respecte prevederile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare”, pe care aceasta le-a mentionat in punctul
de vedere ca le anexeaza.
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Documentele solicitate au fost transmise de catre autoritatea
contractanta, fiind finregistrate la Consiliu cu nr.20089 din
19.06.2014 si nr. 20090 din 19.06.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, potrivit carora Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, acesta procedeaza la verificarea
competentei sale materiale in solutionarea contestatiei nr. ... din ...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., depusa de ...

Astfel, Consiliul observa ca in documentele atasate la punctul de
vedere al autoritatii organizatoare, este indicat ca autoritate
contractanta ..., iar contractul care urmeaza a fi atribuit privind
y,Lucrari de constructie si furnizare dotari pentru obiectivul
«Construire pensiune agroturistica "MARA" ..., sat ...-Olteni, ...»”
este finantat din fonduri comunitare provenite din Programul
national pentru Dezvoltare Rurala - PNDR 2007-2013, Axa III -
Imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale, Masura 313 - Incurajarea activitatilor turistice -
1/12.

Tinand seama ca in conformitate cu dispozitiile art. 255 din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006, Consiliul este competent sa
solutioneze doar contestatiile formulate impotriva actelor
autoritatilor contractante, Consiliul procedeaza la verificarea
incadrarii ...In categoria autoritatilor contractante, astfel cum sunt
acestea definite la art. 8 din ordonanta.

Fata de tipul de entitate, in speta intreprindere individuala, ...nu
poate fi incadrata la categoriile de autoritati contractante enumerate
in art. 8 lit. a) - ¢).

Nici prin obiectul sau de activitate societatea nu poate avea
calitatea de autoritate contractanta, deoarece nu desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile relevante prevazute la cap. VIII
sectiunea 1 (apa, energie, transport, posta). Potrivit cap. 1.2) din
fisa de date a achizitiei, ...este societate comerciala cu capital
privat, avand ca obiect de activitate ,facilitati de cazare pentru
vacante si perioade de scurta durata”.

In cazul de fata, societatea nu poate fi incadrata nici la celelalte
categorii de autoritati contractante, prevazute la art. 8 lit. d) si e),
deoarece nu desfasoara una dintre activitatile prevazute la cap. VIII
sectiunea 1 din ordonanta, asa cum s-a mentionat anterior.

Pe de alta parte, fata de tipul de activitate desfasurat de
aceasta societate, respectiv ,facilitati de cazare pentru vacante si
perioade de scurta durata”, contractul de avand ca obiect ,Lucrari
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de constructie si furnizare dotari pentru obiectivul «Construire
pensiune agroturistica "MARA" ..., sat ...-Olteni, ...»” nu are natura
unui contract sectorial, dupa cum este acesta delimitat la art. 229
alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006: prin contract
sectorial se intelege contractul de achizitie publica care se atribuie
in scopul efectuarii unei activitati relevante in sectoarele de utilitate
publica - apa, energie, transport, posta.

In considerarea celor ce preced, intrucat nu sunt indeplinite
prescriptiile art. 8 din ordonanta evocata, Consiliul stabileste ca
...nu are calitatea de autoritate contractanta in cadrul procedurii
pentru atribuirea contractului de lucrari in discutie.

Dispozitiile art. 9 din 0.U.G. nr. 34/2006, stabilesc urmatoarele:

,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru: [...]

c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in care
se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau
mai mare decat echivalentul in lei al sumei de 5.000.000 euro.”

Vazand aceste dispozitii legale si avand in vedere natura
contractului de achizitie ce se intentioneaza a fi atribuit, respectiv
contract de lucrari, precum si valoarea estimata a acestuia (387.947
lei), Consiliul stabileste ca nici raportat la dispozitiile art. 9 din
ordonanta, ...nu avea obligatia aplicarii prevederilor O.U.G. nr.
34/2006 in derularea procedurii de atribuire in discutie, nefiind
indeplinite conditiile precizate la acest articol.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in ,Instructiuni de achizitii
pentru beneficiarii privati ai PNDR”, document depus la dosarul
cauzei de catre autoritatea organizatoare, se mentioneaza:

»3. Domeniu de aplicare

in vederea achizitionarii de servicii, bunuri sau lucrari,
beneficiarii privati ai PNDR cu fonduri din FEADR sau PERE au
posibilitatea de a opta pentru una din variantele de mai jos:

1) Procedurile de achizitii se vor desfasura fie prin aplicarea
prezentelor instructiuni;

2) Procedurile de achizitii se vor desfasura fie prin aplicarea
legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice. [...]".

Consiliul observa ca, desi raportat la dispozitiile art. 8 si art. 9
din O.U.G. nr. 34/2006, ...nu avea obligatia aplicarii prevederilor
O.U.G. nr. 34/2006 in derularea procedurii de atribuire in discutie,
aceasta a optat pentru derularea procedurii cu respectarea
dispozitiilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, posibilitate
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avuta in acord cu cele citate din ,Instructiuni de achizitii pentru
beneficiarii privati ai PNDR”.

In aceastd situatie, Consiliul retine urméatoarele texte din
Ordinul nr. 313/2011 cu privire la interpretarea anumitor dispozitii
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, emis de presedintele Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice:

yart. 2. - Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
aplicabile entitatilor juridice fara calitatea de autoritate contractanta
care nu se incadreaza in prevederile art. 9 lit. ¢) si c') din aceeasi
ordonanta de urgenta.

art. 3. - Orice document emis de alte organisme/autoritati, cu
exceptia Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, prin care se impune respectarea de catre
entitatile juridice mentionate la art. 2 a regulilor privind derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, nu produce efecte juridice”.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 (ordonanta
reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri), art. 8, art.
9, art. 255 si art. 266 din O.U.G. nr. 34/2006, art. 2 si 3 din Ordinul
nr. 313/2011, in situatia prezenta nu au incidenta procedurile de
atribuire si de solutionare a contestatiilor de catre Consiliu instituite
prin ordonanta, achizitorul nefiind autoritate contractanta, in acest
caz ...neavand obligatia respectarii dispozitilor legale ce
reglementeaza domeniul achizitiilor publice.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile
Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de
catre instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice
situatie pentru care O0.U.G. nr. 34/2006 nu are prevederi explicite
pentru situatia in analiza.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, data fiind exceptia

6/7



lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art.
132 alin. (3) Cod procedura civila coroborat cu art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
catre Tribunalul ..., Sectia Civila.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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