CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata de ...

cu sediul in ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr....
avand CUI RO ... si sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale la ...
cu sediul in ... reprezentata conventional prin ... Timpotriva raportului
procedurii de atribuie emis de ... cu sediul in ... Str.... ... in cadrul

procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a contractului de lucrari
avand ca obiect , Implementare proiect arzatoare NOx si reparatii cazan nr.
7 din ", coduri CPV 45255400-3, 71320000-7, s-a solicitat conexarea
dosarului ce face obiectul prezentei contestatii la dosarul nr.... aflat spre
solutionare pe rolul Consiliului, anularea raportului procedurii de atribuire,
precum si a tuturor actelor subsecvente si anterioare raportului de atribuire,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de ... ... ... In
vedere neconformitatea si inacceptabilitatea acesteia.

Prin cererea de interventie principala nr. , inregistrata la Consiliu sub
nr. , formulata de Asocierea ... ... si ... cu sediul ales pentru comunicarea
actelor procedurale in ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. , avand CUI RO ... s-a solicitat respingerea ca neintemeiata a cererii de
conexare a prezentei cauze la dosarul nr...., respingerea contestatiei
formulata de ... cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor
intocmite de autoritatea contractanta avand in vedere exceptia tardivitatii
contestatiei, exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

In baza documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de intervenientul
asocierea formata din ... ... si ... si, pe cale de consecinta, respinge
contestatia depusa de ... cu sediul in ... ... in contradictoriu cu ... cu sediul
in...Str.... ... ca tardiva.

Admite cererea de interventie formulata de Asocierea ... ... Si ... cu
sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale in ... ...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ... criticat
raportul procedurii de atribuie emis de ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa online, a contractului de lucrari avand ca obiect
~Implementare proiect arzatoare NOx si reparatii cazan nr. din ”, coduri
CPV 45255400-3, 71320000-7, solicitand conexarea dosarului ce face
obiectul prezentei contestatii la dosarul nr.... aflat spre solutionare pe rolul
Consiliului, anularea raportului procedurii de atribuire, precum si a tuturor
actelor subsecvente si anterioare raportului de atribuire, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de ... ... ... in vedere
neconformitatea si inacceptabilitatea acesteia.

In motivarea contestatiei, ... prezinta un istoric al procedurii, precizand
ca, impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila si
neconforma, a formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului nr....,
contestatie prin care s-a criticat raportul procedurii de atribuire si din
perspectiva declarari admisibila si castigatoare a ofertei depusa de Asocierea
formata din

Urmarea studierii dosarului achizitiei publice aflat la dosarul nr....,
contestatorul arata ca a luat cunostinta de raportul procedurii si de
documentele care au stat la baza elaborarii acestuia, astfel ca intelege sa
depuna prezenta contestatie.

Avand in vedere ca prezenta contestatie este formulata in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire organizata de ... se solicita, in temeiul
art.273 din ordonanta de urgenta, conexarea la contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr...., primul dosar cu care a fost investit Consiliul.

In continuare, contestatorul prezinta argumentele pentru care
apreciaza oferta desemnata castigatoare ca fiind una inacceptabila si
neconforma.



Astfel, in ceea ce priveste caracterul inacceptabil al ofertei desemnata
castigatoare, contestatorul sesizeaza existentei unui conflict de interese
intre calitatea de expert cooptat in comisia de evaluare a dl. si calitatea de
colaborator al ofertantului asociat S.R.L., dar si neindeplinirea, de catre
asocierea a carei oferta a fost desemnata castigatoare, a criteriului de
calificare privind experienta similara si a cerintei 4 din fisa de date a

achizitiei.
In ceea ce priveste caracterul neconform al ofertei desemnata
castigatoare, contestatorul finvedereaza ca asocierea desemnata

castigatoare a depus o oferta care nu este conforma cu documentatia de
atribuire, prezentdnd, pe larg, aspectele pentru care apreciaza ca oferta in
discutie trebuia respinsa.

In drept, se invocd prevederile art.2, art.255, art.256, art.2562,
art.273 alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006.

Referitor la inscrisurile invocate drept probe, se arata ca acestea se
regasesc in cadrul dosarului achizitiei publice.

Fata de complexitatea si tehnicitatea aspectelor sustinute si
argumentate, contestatorul solicita sa i se permita formularea de concluzii
oral.

Prin cererea de interventie principala nr. , inregistrata la Consiliu sub
nr. , Asocierea ... ... si ... a solicitat respingerea, ca neintemeiata, a cererii
de conexare a prezentei cauze la dosarul nr...., iar, in ceea ce priveste
contestatia, respingerea ei, pe cale de exceptie, ca tardiva si inadmisibila,
iar, pe fond, ca nefondata.

Referitor la cererea de conexare formulata prin contestatie,
intervenientul solicita respingerea ei pe considerentul ca dosarul nr. ... a
fost solutionat la data de ... prin respingerea contestatiei, astfel ca de vreme
ce contestatiile formulate impotriva acelorasi acte ale aceleiasi proceduri nu
se mai afla in acelasi stadiu, cererea de conexare este neintemeiata.

In sustinerea exceptiei tardivitatii, intervenientul arata ca, la data de ,
a fost inregistrata pe rolul C.N.S.C. contestatia depusa de ... impotriva
prezentei proceduri, prin care se solicita anularea deciziei de respingere a
ofertei sale, anularea raportului procedurii de atribuire, a actelor
subsecvente si anterioare raportului de atribuire si deciziei de respingere a
ofertei si obligarea autoritatii contrcatante la reevaluarea ofertei sale si a
celei desemnata castigatoare.

Raportand data formularii prezentei contestatii - ... la data formularii
primei contestatii, respectiv , arata intervenientul, rezulta, in mod cert, ca
indiferent de data luarii la cunostinta, de catre contestator, despre actele
autoritatii contractante, contestatia care face obiectul prezentului dosar este
tardiv formulat8, sens in care se invoca art.255 alin.1 si art.2562 din 0.U.G.
nr.34/2006.

Sustine intervenientul ca in conditiile in care S.C S.R.L. investise
C.N.S.C. cu cererea sa de anulare a actelor susmentionate si in conditiile in
care C.N.S.C. inaintase catre contestator, la data de , adresa nr. /...
deveneau incidente dispozitiile art.270 alin.2 din O.U.G. nr.34/2006.



Intrucat prezenta contestatie este formulatd cu depdsirea termenului
de 5 zile prevazut de art.270 alin.2 din O.U.G. nr.34/2006, astfel ca nu
poate fi considerata cerere completatoare a contestatiei ce formeaza
obiectul dosarului nr...., intervenientul aratd ca se impune respingerea
contestatiei, ca tardiva.

De altfel, dupa cum se arata, contestatoarea insasi, prin adresa nr. ,
inregistrata la C.N.S.C. la data de , a recunoscut primirea comunicarii
rezultatului procedurii si, mai mult, a apreciat faptul ca, contestatia care a
format obiectul dosarului nr.... a fost ,a fost motivata in fapt si in drept in
mod complet”.

In conditiile in care singurul caz in care legiuitorul a prevazut
posibilitatea suplimentarii motivelor contestatiei este cel reglementat de
art.270 alin.2 din 0.U.G. nr.34/2006, termenul de contestare este prevazut
in mod clar si indubitabil de art.256% din 0.U.G. nr.34/2006, O.U.G.
nr.34/2006 nu prevede derogari de la normele mai sus mentionate,
procedura reglementata de art.34/2006 este guvernata de principiul
legalitatii, se solicita sa se observe inexistenta unui temei legal in baza
caruia contestatorul ar avea posibilitatea formularii unei contestatii cu
depasirea termenului prevazut de lege, dar si formularea contestatiei in
afara termenului prevazut de lege, contestatia fiind tardiva.

In sustinerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, intervenientul
arata ca ambele contestatii au acelasi obiect iar dispozitiile art.255 alin.1 din
0.U.G. nr.34/2006 reglementeaza situatia formularii unei singure contestatii
impotriva unui act al autoritatii contractante.

Formularea unei noi contestatii dupa studierea dosarului achizitiei
publice, impotriva actelor deja supuse controlului de legalitate reprezinta, in
opinia intervenientului, o incdlcare a regulii solutionarii cu celeritate a
contestatiei si a termenului de solutionare prevazut expres la art.276 alin.1
din 0.U.G. nr.34/2006.

. In continuare, argumente in sustinerea caracterul netemeinic al
motivelor formulate de ...

Prin punctul de vedere nr. , inregistrat la C.N.S.C. sub nr. , ... a
solicitat respingerea contestatiei depusa de ... ca nefondata si neintemeiata,
invocénd totodata exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei.

In sustinerea exceptiei lipsei de interes, autoritatea contractanta arata
ca oferta depusa de ... fost declarata incceptabila si neconforma, fapt retinut
si de Consiliu prin decizia nr.... astfel ca orice critici referitoare la oferta
declarata castigatoare nu sunt de natura sa inlature caracterul
inacceptabilitatii/neconformitatii ofertei si sa-i asigure accesul la incheierea
contractului.

Lipsa de interes a contestatorului este cu atat mai evidenta cu céat ea
atrage si lipsa calitatii de persoana care se considera vatamata potrivit
art.255 alin.2 din 0.U.G. nr.34/2006.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator in cadrul celei de
a doua contestatii, autoritatea contractanta precizeaza ca ... nu face altceva
decat sa tergiverseze procedura de atribuire, cu consecinte grave asupra
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interesului public, argumentele invocate de catre acesta fiind neintemeiate
si nefondate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse documente aflate la dosarul
achizitiei publice.

In considerea dispozitilor art.269 din 0.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile uterioare, Consiliul a solicitat ... punct de vedere cu privire la
exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea contractanta si cu privire la
exceptia tardivitatii si a inadmisibilitatii contestatiei invocata de
intervenientul ...

Prin adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , ... a raspuns
sustinerilor formulate in cadrul punctului de vedere, solicitdnd respingerea
ca neintemeiata a exceptiei lipsei de interes si a argumentelor formulate de
autoritatea contractanta.

sustine cd, raportat la prevederile art.255 si art.206 alin.1! din
0.U.G. nr.34/2006, societatea sa justifica un interes in formularea prezentei
contestatii, atat la momentul depunerii cat si in prezent, decizia C.N.S.C.
nr.... invocata de autoritatea contractanta, fiind o etapa intermediara care
nu da dreptul sa se respinga ca lipsita de interes o contestatie in care
contestatorul este ofertantul care in mod esential nu este descalificat
definitiv si care prin introducerea contestatiei apara, in primul rand, intersul
public.

Pe de alta parte, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta s-a
bazat pe un rationament care ignora situatia concreta, si anume ca in cadrul
procedurii au fost depuse doar doua oferte, astfel ca societatea sa are un
interes legitim in contestarea directa a ofertei castigatoare, chiar fara a
dovedi propria conformitate si acceptabilitate, intrucat in ipoteza admiterii
cererii de inlaturare a ofertantului castigator, autoritatea contractanta ar fi
obligata sa anuleze procedura de atribuire si sa reia procedura pentru a nu
pierde fondurile, prin urmare ... chiar si descalificata are inca vocatie la
cagtigarea contractului.

In sustinerea justificarii unui interes legitim in formularea contestatiei,

invoca prevederile art.1, alin.4 - alin.20 din Directiva 2007/66/CEE,
precum si jurisprudenta nationala.

Fata de argumentele formulate de autoritatea contractants,
contestatorul precizeaza ca afirmatiile sale sunt intemeiate atat pe
continutul documentelor existente in dosarul achizitiei publice, care confirma
ca sustinerile nu sunt supozitii sau intelegeri trunchiate ale informatiilor
prezentate cat si pe cunostintele proprii despre asocierea declarata
castigatoare.

Sustinerile autoritatii contractante potrivit carora oferta nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire sunt neintemeiate si nedovedite, in

opinia contestatorului, atata timp cat oferta depusa de ... nu contine
omisiuni sau conditionari de natura celor prezentate de Asocierea ... ... Si ...
Prin adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , ... a raspuns

sustinerilor formulate in cadrul cererii de interventie, solicitand respingerea,
ca neintemeiata, a cererii de intreventie si admiterea contestatiei formulate.

5



In ceea ce priveste cererea de conexare a dosarului nr..../... la dosarul
nr...., contestatorul precizeaza ca nu a avut cunostinta de pronuntarea
deciziei C.N.S.C., astfel ca, in acest moment, cererea este ramasa fara
obiect, motiv pentru care arata ca nu mai staruie in sustinerea acesteia.

Cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei, contestatorul solicita
respingerea acesteia, ca neintemeiata, motivat de faptul ca data la care a
luat cunostinta de raportul procedurii de atribuire si de celelalte documente
intocmite de autoritatea contractanta a fost , cu ocazia studierii dosarului
achizitiei publice, situatie in care contestatia a fost formulata in termenul
legal de 10 zile prevazut de 0.U.G. nr.34/2006.

Prevederile art.270 alin.2 din 0O.U.G. nr.34/2006 invocate de
intervenient, nu sunt incidente in cauza, dupa cum sustine contestatorul,
deoarece prezenta contestatie a fost formualta impotriva continutului
raportului procedurii de atribuire si a documentelor mentionate, fara a
aduce o completare la contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr.....

Mai mult, contestatorul precizeaza ca, potrivit ordonantei, raportul
procedurii de atribuire nu se comunica ofertantilor, ci doar adresa prin care
se face cunoscut rezultatul procedurii de atribuire, punctul de plecare in
calculul termenului prevazut de art.256° din 0.U.G. nr.34/2006 fiind data
luarii la cunostinta a acestuia, legiuitorul reglementnd in acest sens
posibilitatea de a studia dosarul achizitiei publice.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei, contestatorul
solicita respingerea acesteia ca neintemeiata, motivand ca cele doua
contestatii nu au avut acelasi obiect si nu s-au bazat pe aceleasi motive,
prima contestatie avand drept scop anularea deciziei de descalificare a
ofertei sale iar cea de-a doua contestatie avand ca scop anularea tuturor
actelor nelegale intocmite de autoritatea contractanta de care a luat
cunostinta in urma studierii dosarului achizitiei publice.

Contestatorul invoca jurisprudenta recenta in materia achizitiilor
publice, care a retinut ca, in conditiile in care contestatorul a luat cunostinta
de dosarul achizitiei publice in urma studierii acestuia, respingerea ca
inadmisibile a motivelor prezentate ulterior, ar incalca principiul dreptului de
acces la instanta.

Cu privire la motivele de neconformitate si inacceptabilitate a ofertei
asocierii declarata castigatoare, contestatorul precizeaza ca acestea sunt
intemeiate si nu reprezinta simple presupuneri, documentele existente la
dosarul achizitiei publice demonstreaza caracterul fondat al acestora,
prezentdnd in continuare argumente in sustinerea neconformitatii si
inacceptabilitii ofertei castigatoare.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

La data de , ... a initiat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa
online, a contractului de lucrari avand ca obiect ,Implementare proiect
arzatoare NOx si reparatii cazan nr. 7 din ”, sens in care a publicat, in
SEAP, anuntul de participare nr....



Valoarea estimata a contractului este de lei, iar criteriul de atribuire
este ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit procesului-verbal de evaluare a ofertelor nr.1 (de verificare a
documentelor de calificare) inregistrat sub nr. , au fost depuse doua oferte,
printre care se regaseste si cea a contestatorului.

Prin raportul procedurii de atribuire datat , autoritatea contractanta a
desemnat castigatoare oferta depusa de asocierea formata din ... ... Si ... 1n
timp ce oferta depusa de contestator a fost respinsa, ca inacceptabila, in
temeiul art.36 alin.1 lit.a si b din H.G. nr.925/2006 si, ca neconforma, in
temeiul art.79 alin.1 din acelasi act normativ.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. , ... depus, la C.N.S.C., contestatia care a format obiectul
dosarului nr.... La dosar a fost depusa cerere de interventie principala de
catre asocirea desemnata castigatoare.

Prin decizia nr.... din ... Consiliul a solutionat contestatia in sensul
respingerii ei, ca nefondata, cererea de interventie a asocierii desemnata
castigatoare fiind admisa.

Urmarea studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, in cursul
solutionarii de catre C.N.S.C. a contestatiei sale, ... formulat prezenta
contestatie, inregistrata la C.N.S.C. sub nr....

Relativ la cererea de interventie principala, formulata de asocierea
desemnata castigatoare, Consiliul determina, avand in vedere «ca
intervenientul urmareste aceeasi finalitate ca si autoritatea contractanta,
respectiv respingerea contestatiei cu consecinta mentinerii actelor emise in
cadrul procedurii, ca cerere de interventie este una accesorie in sprijinul
autoritatii contractante.

In acest sens, relevante sunt dispozitiile art.61 C. proc. civ., care
statueaza ca oricine are interes poate interveni intr-un proces care se
judeca intre partile originare. Interventia este principala, cand intervenientul
pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un
drept stréans legat de acesta si accesorie, cand sprijina numai apararea
uneia dintre parti.

Constatdnd ca asocierea formata din ... ... si S.C. S.A. prezinta un
interes in promovarea cererii de interventie accesorie, deoarece oferta
depusa de asociere a fost desemnata castigatoare, fiind, astfel, interesata
de mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul va admite in
principiu respectiva cerere.

In considerarea dispozitiilor art.278 alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile ulterioare, care statueaza si asupra ordinii de solutionare a
exceptiilor, Consiliul urmeaza a se pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei
tardivitatii contestatiei, invocata de intervenientul asocierea formata din ...
... Si S.C. S.A., exceptie de procedura a carei admitere are drept consecinta
respingerea contestatiei, asupra exceptiei inadmisibilitatii, invocata de
acelasi intervenient, iar, apoi, asupra exceptiei lipsei de interes, invocata de
autoritatea contractanta.



Cu privire la exceptia de conexitate invocata de ... prin contestatia sa,
Consiliul nu va mai proceda la analiza ei avand in vedere ca, prin inscrisul
~Raspuns la cererea de interventie”, contestatorul a aratat ca nu mai staruie
in sustinerea ei deoarece nu a cunoscut faptul ca, la data depunerii
prezentei contestatii, dosarul nr.... a fost solutionat.

Examinand exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul constata
urmatoarele:

Rezultatul procedurii de atribuire a fost comunicat ... dupa cum s-a
arétatA mai sus, la data de prin adresa nr.6840.

Impotriva acestui rezultat, ... depus contestatia nr. , inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. , care a format obiectul dosarului nr.....

Prin contestatie s-a solicitat:

»-anularea Deciziei de descalificare si a Raportului de atribuire, precum
si anularea tuturor actelor subsecvente si anterioare Raportului de atribuire
si Deciziei de descalificare,

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale urmare a
anularii Raportului de atribuire si Deciziei de descalificare,

-obligarea autoritatii contractante la evaluarea ofertei declarate
castigatoare, respectiv cea depusa de asocierea . e =

Urmarea studierii, la sediul C.N.S.C., a documentelor aflate la dosarul
nr...., ... depus prezenta contestatie, |nreg|strata la C.N.S.C. sub nr.... prin
care solicita:

»1) conexarea Dosarului al carui obiect il va forma solutionarea acestei
contestatii la Dosarul nr.... aflat deja spre solutionare pe rolul C.N.S.C.;

2) anularea Raportului Procedurii de atribuire intocmit de catre
Autoritatea Contractanta in Licitatie, precum si anularea tuturor actelor
subsecvente si anterioare Raportului Procedurii lagate de evaluarea ofertei
...... - ... — ... Si declararea acesteia admisibila si castigatoare; si

3) obligarea Autoritdtii Contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare a ... ... - - ... avand in vedere neconformitatea si
lnacceptab///tatea acestel oferte

Avand in vedere acest petit al ultimei contestatii, dar si motivarea ei,
Consiliul determina ca ...taca, in fapt, chiar daca dintr-o alta perspectiva,
rezultatul procedurii de atribuire, despre care a luat cunostinta la data de
ca urmare a primirii din partea autoritatii contractante a adresei nr. - de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, rezultat pe care |-a atacat
si prin contestatia precedenta. Actele atacate se observa a fi aceleasi in
cazul ambelor contestatii, respectiv raportul procedurii de atribuire dar si
actele ,,subsecvente si anterioare” acestuia.

Prin urmare, calculul termenului in care contestatorul avea deschisa
calea de atac a contestatiei, se va face prin raportare la data de , aceasta
marcand momentul in care termenul mentionat a inceput sa curga.

Astfel, potrivit art.271 alin.1 din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,,.Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii



contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la
art.256°".

Raportat la tipul de contract care urmeaza a fi incheiat, respectiv
contract de lucrari si la valoarea estimata, de lei, fara TVA, asa cum
rezulta din anuntul de participare nr.... sunt incidente prevederile art.2562
alin.1 lit.b din ordonanta de urgenta, conform carora: ,Persoana vatamata
poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (...) in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori interesului legitim,
in temen de: a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin.(2)".

Asadar, ...vea obligatia de a depune contestatia, atat la C.N.S.C. cat si
la autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la data la care a luat
cunostinta de rezultatul procedurii, termen calculat conform sistemului
intermediar de calcul prevazut de dispozitiile art.3 lit.z din 0O.U.G.
nr.34/2006 cu modificarile ulterioare.

Socotind termenul in considerarea dispozitiilor legale susenuntate,
Consiliul constata ca acesta era implinit la data de ... - a depunerii prezentei
contestatii, ... fiind decazut la aceasta data, din dreptul de a mai contesta
respectivul rezultat.

Consiliul nu va primi in solutionare sustinerea contestatorului conform
careia termenul in care avea deschisa calea de atac a contestatie a inceput
sa curga de la data la care a consultat documentele aflate la dosarul
C.N.S.C. nr.... deoarece acceptarea ei ar goli de continut prevederile
imperative ale art.256° din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificdrile ulterioare, prin
care legiuitorul a stabilit expres termenele in care se ataca documentele
emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire.

Cum, ... luat cunostinta despre rezultatul procedurii de atribuire la
data de , prin intermediul adresei nr. — de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, document pe care autoritatea contractanta avea
obligatia sa-I transmita contestatorului in baza art.206 alin.1 coroborat cu
art.207 alin.2 lit.b din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, rezultg,
indubitabil, ca toate motivele de nelegalitate a rezultatului procedurii
trebuiau inserate de contestator in prima contestatie.

Faptul ca ... identificat anumite motive de contestare a rezultatului
procedurii de atribuire cu ocazia studierii dosarului nr...., nu se constituie
intr-un argument pentru care o contestatie depusa in afara termenului legal
sa fie acceptata, deoarece Consiliul nu este abilitat sa acorde derogari de la
termenul de contestare.

De altfel, contestatorul avea la indemana parghia legala prin care sa
actioneze in sensul de a identifica, in timp util, toate motivele de
nelegalitate a actelor atacte si de a studia acte care nu i se comunica,



aceasta fiind prevazuta la art.215 alin.1 din ordonanta de urgenta, care
prezinta continutul:

~Dosarul achizitiei publice are caracter de document public, in
forma in care se afla la momentul solicitarii accesului la informatiile
din cuprinsul acestuia. Accesul persoanelor la aceste informatii se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de inters
public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.”

Asadar, diligentele pentru identificarea unanimitatii motivelor de
nelegalitate a unui act atacat revin contestatorului si ele trebuie realizate nu
mai tarziu de data limita de depunere a contestatiei, neputandu-se invoca,
prin admiterea exceptiei tardivitatii prezentei contestatii, nici chiar o
incalcare a principiului constitutional al accesului liber la justitie de vreme ce
contestatorul nu a uzat de un drept legal conferit, anume acela de a studia
dosarul achizitiei publice la sediul autoritatii contractante, ci a ales sa
depuna o contestatie (prima contestatie) insuficient motivata, sa studieze
dosarul achizitiei publice la sediul C.N.S.C. si sa depuna prezenta contestatie
care, evident, se afla in afara termenului de contestare.

Calea de urmat, de catre contestator, era, deci, aceea a studierii
dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante si depunerea unei
contestatii (prima contestatie) cu evidentierea tuturor aspectelor de
nelegalitate a actelor atacate.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.278 alin.5 din O.U.G.
nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul admite exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de intervenientul asocierea formata din ... ... si S.C.
S.A. si, pe cale de consecinta, respinge contestatia, ca tardiva.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de asocierea formata din ... ... si S.C. .A.

Fara pronuntare asupra exceptiilor inadmisibilitatii si lipsei de interes,
precum si asupra aspectelor legate de fondul cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin.3 din acelasi
act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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