CONSILIUL NATIONAL DE
v, SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 / +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de ... cu sediul in ... ...
... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa, organizata ... cu sediul
in ... Calea ... nr. ..., judetul ... In vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru, avand ca obiect service si intretinere preventiva si
operativa cu piese de schimb incluse pentru echipamentele computer
tomograf si angiograf, s-a solicitat anularea adresei nr. ... 20.06.2014,
prin care oferta ... este admisibila si a fost declarata castigatoare,
obligarea autoritatii contractante la reanalizarea propunerii tehnice
depuse de ..., pentru lotul 2, si constatarea neconformitatii ofertei,
precum si la atribuirea prezentului acord-cadru in conformitate cu
documentatia de atribuire.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante nr. .../02.07.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
03.06.2014, ... cu sediul in ... ... ... CUI ... a solicitat respingerea ca
neintemeiata a contestatiei formulate de ... si, pe cale de consecinta,
mentinerea rezultatului procedurii, respectiv a adresei nr.
20.06.2014 ca fiind legala si temeinica.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
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respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ... si dispune continuarea procedurii.

In temeiul art. 64 alin. 2 Cod procedurd civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ... si, in temeiul art. 278
alin. (2) din ordonanta, o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... ... a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei, aratand ca,
prin adresa nr. ... /20.06.2014, a fost informata ca, in urma aplicarii

criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, pentru lotul 2, a fost
desemnata castigdtoare oferta ... SRL.

In opinia sa, oferta acestei societati este neconforma, deoarece nu
respecta cerintele din fisa de date, cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, pe care le citeaza, si nici cerintele aflate in caietul de
sarcini, respectiv Cerinte minime caiet sarcini, obligatorii, aferente
lotului 2.

Astfel, sustine ca ... SRL nu poate executa serviciile minimale
solicitate de catre achizitoare, intrucat nu detine utilajele necesare
pentru indeplinirea in bune conditii a contractului, mai mult decat atat,
lista privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice - anexa la
Formularul 18 nu a fost completata cu toate utilajele necesare, conform
manualului de service ale producatorului.

... SRL nu dispune de cheie hardware pentru activitati de
intretinere si reparatie tip Omnikey USB + Smart Card - SIM pentru
comunicare si nici de Software specializat ,Integrate Security Toll” — IST.

De asemenea, sustine ca efectuarea calibrarilor si a majoritatii
operatiunilor de mentenanta preventiva (revizie tehnica) si corectiva
este permisa de sistem, din motive de siguranta a pacientului si a
operatorului, numai cu ajutorul celor doua echipamente mai sus
mentionate, furnizate de producatorul echipamentului ... sau alte
organisme abilitate in acest sens.

Totodata, considera ca, in lipsa celor doua utilaje despre care se
face vorbire, nu se pot asigura operatiunile solicitate prin caietul de
sarcini, capitolul cerinte minime obligatorii, pe care le citeaza.

Mai mult, arata ca, potrivit scrisorii emisa de producatorul ..., nr.
.../07.04.2014, societatea contestatoare ,este unica companie
autorizata pe teritoriul Romaniei sa ... utilizeze chei service pentru
activitati specific de service, instrumente care sunt reactivate lunar de
catre ...”.



In aceastd situatie, considerd cd declaratia producdtorului nu are
menirea de a restrictiona alt ofertant, ci mentioneaza faptul ca, in acest
moment, contestatoarea este singurul distribuitor autorizat ...pe
teritoriul Romaniei si, pe cale de consecinta, intre producatorul
Medical Systems si firma ...nu exista relatii comerciale.

... precizeaza ca, atat cheia hardware de intretinere, cat si softul
Integrated Security Tool/IST sunt personalizate pentru inginerul de
service detinator, au ID propriu, iar innoirea licentei acestora se face
periodic, prin responsabilizarea producatorului echipamentului, in speta,

De asemenea, sustine ca aceste utilaje speciale trebuie sa se afle
in proprietatea firmei prestatoare si nu pot fi vandute sau instrainate
catre terti, decat de catre producator sau alte organisme abilitate de
producator.

Societatea contestatoare enumera cateva dintre activitatile necesar
a fi efectuate in cadrul intretinerii preventive si pentru care este folosita
cheia hardware de intretinere, conform manualului de service al
producatorului ....

Considera ca, atat cheia hardware de intretinere, cat si softul
Integrated Security Tool/IST, sunt deosebit de importante in mentinerea
echipamentelor in specificatiile producatorului si fara a pune in pericol
siguranta pacientilor si a personalului medical utilizator.

Mai mult, sustine ca, in cursul lunii noiembrie 2013, firma ...a
efectuat o interventie chiar asupra echipamentului supus procedurii de
achizitie, aflat in dotarea Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
interventie care presupunea utilizarea cheii hardware si a softului
Integrated Security Tool, care nu a fost efectuat in fapt.

Despre acest lucru a sesizat beneficiarul, Spitalului Clinic Judetean
de Urgenta ... prin adresa ../04.06.2014, pe care o anexeaza, precum si
Buletinul de Verificare nr. .../02.12.2013.

Astfel, precizeaza ca adresa mai sus mentionata a fost transmisa
catre achizitoare in urma analizei documentelor puse la dispozitie ca
urmare a unei solicitari de clarificari transmise chiar pentru aceasta
procedura de atribuire.

In continuare, enumera cateva din neregulile constatate, ceea ce
denota atat lipsa utilajelor, dar si lipsa de profesionalism si specialisti ai
firmei PHM Comserv SRL.

In punctul sau de vedere nr. .../30.06.2014, inregistrat la Consiliu
sub nr. .../30.06.2014, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ... a solicitat
respingerea contestatiei ... ca nefondata.

In referire la critica contestatoarei ce vizeaza neindeplinirea de
catre ...a cerintelor aflate la pct. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date, privind solicitarea de prezentare a
informatiilor referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de
care poate sa dispuna operatorul economic pentru indeplinirea acordului-
cadru, achizitoarea afirma ca cerinta a fost indeplinita de catre ofertantul
castigator, prin depunerea declaratiei privind utilajele, instalatiile,
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echipamentele tehnice, continand lista acestora si angajamentul conform
solicitarii din fisa de date.

In acelasi timp, arata ca cerinta a fost considerata indeplinita si de
comisia de evaluare, avand in vedere ca nicaieri in cuprinsul punctului
II1.2.3.a) nu s-a solicitat detinerea de catre ofertanti a unor scule
speciale sau a sculelor invocate de contestatoare, respectiv cheie
hardware pentru activitati de intretinere si reparatie si software
specializat Integrate Security Tool.

De altfel, nici in caietul de sarcini nu s-au facut mentiuni referitoare
la cele doua instrumente/utilaje speciale necesare pentru activitatile
corective si de mentenanta.

Scrisoarea de autorizare nr. ..., depusa in cadrul ofertei ... de la
producatorul ..., este apreciata de achizitoare ca irelevanta.

Referitor la adresa nr..../04.06.2014, autoritatea contractanta
sustine ca aceasta nu a fost inregistrata la dosarul achizitiei publice.

Afirma ca, din cuprinsul contestatiei, rezulta ca adresa
antementionata se refera la inlocuirea de tub efectuata de firma ...In
luna noiembrie 2013, irelevanta in speta.

In acest context, precizeaza ca, in urma inlocuirii de tub efectuata
de firma PHM Conserv SRL, in luna noiembrie 2013, echipamentul
angiograf este functional, ceea ce dovedeste ca ofertantul desemnat
castigator si-a dovedit capacitatea de a realiza interventia.

De asemenea, considera irelevante si situatiile similare invocate de
contestatoare la Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare si
Transplant ..., care nu au legatura cu obiectul achizitiei despre care se
face vorbire.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. ...01.07.2014.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. .../
03.07.2014, ... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei, precizdnd ca, in cuprinsul contestatiei, nu au fost indicate
motivele de nelegalitate a actului contestat si nici a procedurii de
atribuire, dimpotriva sunt invocate, in sustinere, numai motive care tin
de interpretarea personala a contestatoarei fata de unele cerinte din
documentatia de atribuire, si anume interventiile interzise de legislatia in
vigoare, respectiv cea a producatorului ....

Intervenienta sustine ca achizitoarea a respectat documentatia de
atribuire si legislatia incidenta in cauza, inclusiv principiile statuate de
art. 2 din ordonanta, pe cale le enumera.

De asemenea, arata ca, in cuprinsul contestatiei, nu au fost
indicate nici motivele netemeinice ale actului atacat, ci sunt expuse doar
aspecte denigratoare la adresa sa.

Mai mult, considera ca toate afirmatiile din prezenta contestatie
sunt luate din context si expuse intr-un mod tendentios, nu au suport
real, avand ca unic scop defaimarea si denigrarea societatii in fata
Consiliului.



in continuare, combate, punctual, fiecare critica a contestatoarei si
mentioneaza ca dovada capabilitatii tehnice pe care o detine este
reprezentata de autorizatia CNCAN.

Fata de cele precizate ... solicita Consiliului respingerea ca
netemeinica a contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata ... in vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru, avand ca obiect service si intretinere preventiva si
operativa cu piese de schimb incluse pentru echipamentele computer
tomograf si angiograf, este licitatia deschisa. Conform anuntului de
participare nr. ... 19.04.2014, publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
06.06.2014, ora 16:00.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii cu
adresa nr. ... 20.06.2014, pentru motivele evocate anterior, ... a depus
la Consiliu contestatia de fata.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, prin adresa
amintita, societatea contestatoare a fost informata ca, pentru lotul 2,
oferta sa a fost admisibila, dar necastigatoare, la un pret mai mic fiind
declarata castigatoare oferta ....

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, s-au solicitat urmatoarele: in vederea asigurdrii c3
serviciile solicitate vor fi indeplinite in bune conditii, a certitudinii ca ofertantii
dispun de echipamente tehnice, utilaje, instalatii necesare prestarii
corespunzatoare a serviciilor ce fac obiectul acordului cadru, se vor prezenta
informatii referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care
poate dispune operatorul economic pentru indeplinirea acordului cadru de
servicii conform art. 188 din OUG nr. 34/2006. Se va completa formularul nr.
18 - DECLARATIE privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice insotita
de LISTA privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice. Se solicita
depunerea in SEAP semnate cu semnatura electronica. Se solicita copii de pe
documentele care atesta forma de proprietate a dotarilor, respectiv copii de pe
contracte/precontracte. Se admite si orice forma de detinere. Se va permite si
prezentarea unui angajament.

Pentru indeplinirea cerintei, ... a depus declaratia privind utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice, in care a inclus acele echipamente
considerate necesare pentru indeplinirea acordului-cadru, in fisa de date
nefiind facuta vreo precizare cu privire la necesitatea ca operatorii
economici sa detina cheie hardware pentru activitati de intretinere si
reparatie si software specializat ,, Integrate Security Tool” - IST.

Vizavi de aspectul invocat de contestatoare ca este unica companie
autorizata pe teritoriul Romaniei sa utilizeze chei service pentru activitati
specifice de service, instrumente care sunt reactivate lunar de catre ...,
Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, ... a depus scrisoare de
autorizare din partea ... Medical Systems ... BV nr. ... din 07.04.2014, in
care se arata ca societatea contestatoare este unicul distribuitor
autorizat al ... pe teritoriul Romaniei care are dreptul de a participa la
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licitatii pe teritoriul Romdaniei pentru toate produsele din domeniul
ingrijirii  medicale, fiind, totodata, singurul in masura sa ofere
urmatoarele servicii si activitati: activitati de service constédnd in
intretinere preventiva si corectiva in conformitate cu procedurile service
ale producatorului, cu acces la toate instrumentele specifice si licentele
de software; [...] utilizarea de chei service pentru activitati specifice de
service, instrumente care sunt reactivate lunar de catre ....

Fata de cele de mai sus, este de retinut ca, in caietul de sarcini,
s-au prevazut, printre altele:

- obiectul achizitiei este incheierea cu firme specializate si autorizate
CNCAN pentru interventii la echipamentele Computer tomograf si Angiograf a
unui acord cadru service complet cu durata de 36 de luni care sa contina
intretinere corectiva nelimitata si intretinere preventiva cu piese de schimb
incluse, in scopul mentinerii acesteia in parametri normali de functionare,
conform specificatiei producatorului si cerintelor CNCAN;

- in cadrul celor doua interventii anuale se vor efectua intretineri generale
preventive si obligatorii, conform specificatiei producatorului si cerintelor
CNCAN, cu emiterea unui buletin de verificari si masuratori anual;

- in cadrul acestor interventii se vor realiza, dupa caz, o serie de operatiuni
precum intretinere conform instructiunilor producatorului, lubrefierea testarea,
reglaje functionale in vederea obtinerii unei performante superioare.

Asadar, din cerintele fisei de date si a caietului de sarcini, nu
rezulta ca ar fi fost necesara vreo autorizare de la producatorul ..., astfel
incat este lipsit de relevanta aspectul invocat de contestatoare ca ea
este singura companie autorizata sa utilizeze chei service pentru
activitati specifice de service. De altfel, o cerinta in sensul prezentarii
unei autorizari de la producator ar fi fost restrictiva, dupa cum prevede
si Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei,
intervenienta a depus procesele-verbale de control emise de Comisia
Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Directia Supraveghere
Utilizare Radiatii Ionizante, nr. ...23.05.2013; ... 23.07.2013 i
20.02.2014. In toate cele trei procese-verbale se face referire la faptul
ca ... a fost verificata daca demonstreaza existenta capabilitatii tehnice
si profesionale de exercitare a practicii de manipulare (instalare,
montare, verificare, intretinere, reparare, dezmembrare), instalatii
radiologice la sediul beneficiarilor, conform autorizatiei de manipulare cu
nr. ... /2012, pentru mai multe tipuri de instalatii radiologice, intre care

instalatii pentru angiografie, producator ... tip .... Conform proceselor-
verbale nu a fost necesara aplicarea vreunei sanctiuni.
Referitor la sesizarea nr. .../04.06.2014, privind starea de

functionare a echipamentului angiograf monoplan ..., transmisa de ...
catre Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ... ca urmare a analizei unor
documente vizand operatiunea de inlocuire a unor componente aferente
angiografului ... de catre ..., sesizare in care se arata, intre altele:
Conform manualului de service al producatorului, dupa inlocuirea tubului
cu raze X se efectueaza operatiunea de adaptare a tubului (calibrari,
ajustari si masuratori), operatiune ce necesitd o cheie hardware de
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acces in “modul Service” al echipamentului. Firma prestatoare
nedispundnd de aceastd cheie hardware nu a putut efectua aceasta
operatiune fortand tubul montat ulterior sa utilizeze datele stocate in
sistem pentru vechiul tub. In aceasta situatie nu exista niciun control
asupra dozei reale de raze x; este foarte adevarat ca firma ...detine o
“autorizatie de manipulare” de la CNCAN pentru acest tip de aparat, dar
chiar si in cazul acestei autorizari exista dubii cu privire la modul de
obtinere. Despre acest lucru a fost sesizat CNCAN si alte organisme
competente si urmeaza sa se clarifice situatia, aceasta este lipsita de
relevanta, in cauza, avand in vedere ca, pe de o parte, in documentatia
de atribuire aferenta procedurii in discutie nu a fost ceruta o anumita
autorizare de la producator, care, de altfel, nici nu putea fi solicitata fara
a fi incdlcate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, iar pe de alta parte, inscrisurile emise de CNCAN nu pot
fi ignorate cata vreme nu a fost demonstrata nelegalitatea lor sau ca ar
contine informatii nereale.

Asadar, intrucat, in fisa de date a achizitiei, nu au fost incluse in
lista de utilaje obligativitatea detinerii de catre ofertanti a celor doua
echipamente la care a facut referire contestatoarea (cheie hardware
pentru activitati de intretinere si reparatie si software specializat
,Integrate Security Tool” — IST), iar in propunerea tehnica, ... a declarat
ca se ofera sa presteze service si intretinere preventiva si operativa cu
piese de schimb incluse pentru echipamentul angiograf ... (lot 2),
conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta nu avea motive sa
respinga oferta acestei societati.

In acelasi sens Consiliul s-a pronuntat intr-o speta similara si prin
decizia nr. .../C5/... din 27.06.2014.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Referitor la cererea de interventie formulata de ... Consiliul, vazand
ca asocierea amintita are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, in calitate de
ofertant desemnat castigator pentru lotul 2, in conformitate cu 64 alin. 2
C. proc. civ., o incuviinteaza in principiu.

Intrucat contestatia ... a fost respinsa ca nefondata, Consiliul, in
temeiul art. 278 alin. (2) din ordonanta, va admite cererea de
interventie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



