CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... formulata de catre
... avand sediul in ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
... avand C.U.I. RO ... reprezentanta legal prin ... ing. ... in calitate de lider
al asocierii ... formata din ... - S.C. ... — S.C. ... reprezentat conventional
prin ... sediul procesual ales in ... Impotriva comunicarii nr.  privind
rezultatul procedurii, emisa de catre JUDETUL , prin CONSILIUL JUDETEAN
, cu sediul In ... ... ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a contractului de
lucrari avand ca obiect ,Reabilitare, modernizare si echipare la Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta ”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii
(Rev. 2), 33100000-1 - Echipamente medicale (Rev. 2), s-a solicitat:

I. in principal, admiterea contestatiei, iar, pe cale de consecinta:
anularea comunicarii susmentionata si a tuturor actelor subsecvente, ,dar
fara a se limita la anularea Raportului procedurii de atribuire nr. si a
tuturor actelor/deciziilor emise de autoritatea contractanta”, reevaluarea
ofertelor, cu respectarea si aplicarea corespunzatoare a prevederilor art.
170 din O.U.G. nr. 34/2006, precum si continuarea procedurii de atribuire,

cu respectarea Deciziei Curtii de Apel ... in situatia admiterii plangerii;
II. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in situatia respingerii
plangerii aflata spre solutionare pe rolul Curtii de Apel ... si a mentinerii

rezultatului procedurii fata de oferta asocierii ...



ITI. suspendarea solutionarii contestatiei si a procedurii de achizitie
publica, pana la solutionarea plangerii formulata de catre asocierea ...
impotriva Deciziei C.N.S.C. nr. ... din

Prin adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , ... cu sediul in ...
.. Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand C.U.I. ...
reprezentata legal prin ... , lider al asocierii formata din ... - ... — ... — ...
reprezentanta conventional prin Societatea de avocati , ”, avand sediul
procesual ales in ... Str. , in calitatea de ofertant declarat castigator, in
temeiul art. 61 din C.proc.civ.,, a formulat ,Cerere de interventie”,
solicitand admiterea in principiu, a cererii de interventie, si ,dispunerea
introducerii subscrisei in calitate de intervenient” in dosarul in cauza,
precum si respingerea contestatiei formulata de ,asocierea ...”, ,si
mentinerea tuturor actelor emise de Judetul , ca fiind temeinice si legale”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de catre ... avand sediul in ... ... in
contradictoriu cu JUDETUL cu sediul in ... ... ... anuleaza raportul

procedurii de atribuire nr. si comunicarile aferente, privind rezultatul
procedurii de atribuire, si obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire cu punerea in aplicare a hotararii Curtii de Apel ...
Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, pronuntata in dosarul nr.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge, cererea de interventie,
formulata de ... cu sediul in ... ...

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea privind suspendarea
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... ... critica
comunicarea nr. privind rezultatul procedurii, emisa de JUDEJUL , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa online, a contractului de lucrari avand ca obiect
»,Reabilitare, modernizare si echipare la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta



”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev. 2), 33100000-1 -
Echipamente medicale (Rev. 2), solicitand:

I. in principal, admiterea contestatiei, iar pe cale de consecinta:
anularea comunicarii susmentionata si a tuturor actelor subsecvente, ,dar
fara a se limita la anularea Raportului procedurii de atribuire nr. si a
tuturor actelor/deciziilor emise de autoritatea contractanta”, reevaluarea
ofertelor, cu respectarea si aplicarea corespunzatoare a prevederilor art.
170 din O.U.G. nr. 34/2006, precum si continuarea procedurii de atribuire,
cu respectarea Deciziei Curtii de Apel ... in situatia admiterii plangerii,

II. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in situatia respingerii
plangerii aflate spre solutionare pe rolul Curtii de Apel ... si a mentinerii
rezultatului procedurii fata de oferta asocierii ...

ITI. suspendarea solutionarii contestatiei si a procedurii de achizitie
publica, pana la solutionarea plangerii formulate de catre asocierea
?mpotAriva Deciziei C.N.S.C. nr. ... din

In fapt, contestatorul prezinta istoricul procedurii, aratand ca, urmare
a punerii in aplicare a Deciziei C.N.S.C. nr. ... , prin adresa nr.
autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata
inacceptabila si neconforma.

Se arata, in cuprinsul contestatiei, ca impotriva respingerii, ca

inadmisibila, a ofertei depusa de catre ... in cursul primei evaluari a
ofertelor, respectivul ofertant a formulat contestatie, care a fost admisa de
catre Consiliu prin Decizia nr. ... — din ... in sensul anularii raportului

procedurii de atribuire si actelor subsecvente si reevaluarii ofertei depusa
de catre contestator.

Ca urmare, autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea
ofertelor, declarand oferta depusa de catre ... ca fiind admisibila, dar
necastigatoare, deoarece, in urma aplicarii criteriului de atribuire oferta
depusa de catre asocierea ... a fost declarata castigatoare, avand un pret
mai mic decét al propunerii financiare a ...

Impotriva acestui nou rezulat al procedurii de atribuire, ... a formulat
contestatie, criticand, de aceasta data, dupa cum se arata, oferta depusa

de catre Asocierea ... desi, sustine contestatorul, reevaluarea nu s-a
efectuat asupra ofertei rspective, criticile fiind tardive in acest context.
Prin Decizia nr. ... din , Consiliul a admis contestatia depusa de ...

anuland raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente, in partea ce
priveste oferta desemnata castigatoare, si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise contestatoarei si ofertantei desemnate castigatoare,
obligdnd autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii ... si
stabilirea rezultatului procedurii.

Contestatorul precizeaza faptul ca, in data de impotriva Deciziei
susindicata, a depus plangere la Curtea de Apel ....



Punand 1in aplicarea ultima decizie a Consiliului, autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de catre ... rezultat pe
care ... ca lider al Asocierii ... arata ca intelege sa-l atace, deoarece, in
opinia sa oferta declarata castigatoare este neconforma din motive pe care
le precizeaza.

Se arata ca, potrivit punctului II.1.5, din fisa de date a achizitiei,
ofertantilor le-a fost solicitat sa formuleze propunerile financiare prin
evidentierea separatéAa sumei reprezentand cota de cheltuieli diverse si
neprevazute, astfel: ,In cadrul valorii estimate indicata la Sectiunea 11.2.1)
- “Cantitatea sau domeniul global din prezenta se regdseste si suma de
6.277.269,00 lei fara TVA reprezentand cota de cheltuieli diverse si
neprevazute. Precizam ca aceasta suma, va putea fi utilizata in ipoteza in
care apar pe parcursul executiei contractului cheltuieli cu servicii/lucrari
care nu reprezintda modificari substantiale ale contractului de achizitie
publicd si cu respectarea cadrului legal aplicabil la acel moment. In
consecinta, aceasta suma va fi prevazuta/preluata in mod distinct in cadrul
propunerii financiare prezentate de ofertanti”.

In acest sens, precizeaza contestatorul, propunerea financiara a
Asocierii ... a fost de 50.292.617,73 lei, din care diverse si neprevazute
4.546.917,37 lei, propunerea financiara a Asocierii fiind de
53.409.023,28 lei, iar, bugetul pentru diverse si neprevazute, fiind de
6.277.269 lei.

Dupa cum se arata, prin raspunsul nr. la solicitarea de clarificari
privind valoarea cheltuielilor diverse si neprevazute, autoritatea
contractanta a precizat ca, la intocmirea propunerii financiare, ofertantii
vor lua in considerare diverse si neprevazute in procent de 10% din
valoarea ofertei, procent determinat conform prevederilor H.G. nr.
28/2008, solicitare de clarificari care, arata contestatorul, nu a facut ,in
nici un moment” obiectul vreunei contestatii.

Mai mult, atdt , cat si C.N.S.C., ,au omis cu desavarsire” sa
mentioneze solicitarea de clarificari si raspunsul la aceasta, disponibile in
SEAP inca din data de 30.07.2013.

Astfel, se arata ca, potrivit Anexei 4, Cap.5, art.5.3 ,Cheltuieli diverse
si neprevazute” din H.G. nr. 28/2008: ,a) Estimarea acestora se face
procentual din valoarea cheltuielilor prevazute la capitolele/subcapitolele
1.2, 1.3, 2, 3 si 4 ale devizului general, in functie de natura si
complexitatea lucrarilor. b) in cazul obiectivelor de investitii noi, precum si
al reparatiilor capitale, extinderilor, transformarilor, modificarilor,
modernizarilor, reabilitarii la constructii si instalatii existente, se aplica un
procent de pana la 10%.", iar, conform prevederilor art. 28 alin. 7 din
0.U.G. nr. 34/2006, in cazul contractelor de servicii aferente realizarii
investitiilor publice si/sau a lucrarilor de interventie asupra acestora,
valoarea estimata cuprinde si cuantumul aferent procentului de diverse si



neprevazute, astfel cum acestea au fost definite de catre proiectant in
devizul general, prin raportarea acestui procent la valoarea estimata a
contractului si fara a aduce atingere prevederilor art. 122 lit. i), respectiv
art. 252 lit. j).

Contestatorul invoca, in sustinere, ,ca o dovada a faptului ca
interpretarea legislatiei relevante in ceea ce priveste bugetul pentru
diverse si neprevazute trebuie realizata sistematic”, punctele 2 si 3 din
Notificarea transmisa catre SEAP de catre Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (,A.N.R.M.A.P.”), la data
de 2 iulie 2013, in aplicarea prevederilor art. 28 alin. 7 si art. 29 alin. 21
din O.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere prevederile mai sus mentionate, precum si
~Notificarea” indicata, contestatorul apreciaza ca este fara putinta de
tagada faptul ca oferta sa este conforma, dar, mai mult chiar, faptul ca
.oferta nu a respectat nici prevederile fisei de date si nici ale legislatiei
aplicabile”.

In pofida evidentei necesitati de a prevedea bugetul de diverse o cota
de pana la 10% din oferta financiara, atat prin raportare la prevederile fisei
de date a achizitiei, explicitata prin raspunsul la clarificari nr. , dar si prin
raportare la toate prevederile legale relevante, sustine contestatorul,
~C.N.S.C a refuzat sa retina temeinicia deciziei Autoritatii Contractante de
a considera conforma oferta subscrisei”.

Asadar, contestatorul apreciaza ca ,tocmai oferta Rom Service este
neconforma”, avand in vedere ca propunerea financiara a fost intocmita cu
nerespectarea prevederilor fisei de date a achizitiei si a dispozitiilor legale,
bugetul pentru diverse si neprevazute fiind de 6.277.269 lei, respectiv, de
13,28% din valoarea ofertei, buget ce depaseste cu 3,28 procente limita
prevazuta de lege, dar si prin fisa de date a achizitiei, inclusiv raspunsul

nr. la solicitarea de clarificari privind valoarea cheltuielilor diverse si
neprevazute.

Oferta Asocierii ... sustine contestatorul, este acceptabila si
conforma.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a retinut
netemeinicia declararii ofertei sale drept castigatoare, invocand
urmatoarele:

,(i) Oferta financiara a Asocierii ... este neconforma intrucat suma
reprezentand cheltuieli diverse si neprevazute este mai mica decat suma
precizata de catre Autoritatea Contractanta in Documentatia de atribuire;

(ii) Asocierea ... a transmis Raspunsul la solicitarile de clarificari ale
Autoritatii Contractante peste termenul precizat de catre Autoritatea
Contractanta prin solicitarea de clarificare;

(iii) Asocierea ... a demonstrat indeplinirea cerintei privind experienta
similara prin cumulul experientei unui asociat si a unui tert sustinator”.



Cu privire la criticile privind oferta financiara, contestatorul apreciaza
ca a redat toate argumentele pentru care este evidenta gresita declarare a
ofertei sale drept neconforma.

Cu privire la tardivitatea raspunsului la solicitarea de clarificari,
contestatorul precizeaza ca a depus o serie de documente in sustinerea
defectiunii de natura tehnica ce a impiedicat incarcarea documentelor ce
au facut obiectul solicitarii de clarificari, pe care le detaliaza.

In opinia sa, relevant este si faptul ca toate documentele ce compun
raspunsul la solicitarea de clarificari au fost semnate electronic si incarcate
in zona de administrare a acestora in SEAP, Thainte de ora limita acordata,
14:00, iar defectiunea de ordin tehnic a aparut prima data la ora 13:40,
dupa care s-au incercat mai multe procedee de rezolvare a situatiei:
resetarea computerului, resetarea conexiunii la internet, instalarea
certificatului si incercarea salvarii raspunsului si de pe alt computer,

In sustinere invoca si punctul de vedere nr. , transmis de catre
Centrul National de Management pentru Societatea Informationala.

Prin urmare, sustine contestatorul, faptul ca, potrivit aceluiasi punct
de vedere, SEAP a functionat in parametrii tehnici optimi si nu au existat
impedimente care sa perturbe activitatea operatorilor economici sau
autoritatilor contractante in sistem, in opinia sa, nu infirma si nu exclude
posibilitatea ca factorii tehnologici enumerati cu titlu exemplificativ in
acelasi punct de vedere sa fi impiedicat transmiterea raspunsului.

Motivele tehnice despre care face vorbire art. 17 alin. 4 din H.G. nr.
1660/2006, dupa cum se arata, nu vizeaza exclusiv defectiuni de ordin
tehnic in functionarea SEAP-ului, acestea putand surveni in orice moment
al transmiterii la operatorul economic sau la furnizorul de internet, cu titlu
de exemplu, dupa cum confirma si punctul de vedere emis de Centrul
National de Management pentru Societatea Informationala.

Precizeaza ca intre momentul terminus al termenului (partea de
termen stabilita pe ore - 08.11.2013, ora 14.00) si momentul solicitarii pe
care a formulat-o pentru decalare (prelungirea, conform exprimarii partilor
la ora 14:27), au trecut doar 27 de minute, ceea ce, apreciaza
contestatorul, releva irefutabil diligenta sa si lipsa oricaror vatamari ce ar
putea fi aduse prin transmiterea ulterioara a raspunsului, atat autoritatii
contractante, dar si contestatorului, aceasta nefiind defavorizata, in niciun
mod, avand in vedere ca raspunsul a fost transmis in aceeasi zi, la un
interval de nici 2 ore.

Prin urmare, sustine contestatorul, declararea ofertei Asocierii ... ca
neconforma, potrivit art. 79 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006, ar reprezenta o
incalcare flagranta a principiilor proportionalitatii si eficientei utilizarii
fondurilor publice.

Invoca principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. 2 lit. €) din
O.U.G. nr. 34/2006, definit de Tribunalul de Prima Instanta de la



Luxemburg, in Hotararea din 10.12.2009, in cauza T- 195/08, Antwerpse
Bouwwerken NV impotriva CE, pct. 57.

In consecinta, apreciaza contestatorul, declararea ofertei ... ca
neconforma, ar reprezenta ,doar o masura nelegala si excesiva adoptata
cu scopul de a elimina oferta din cadrul procedurii, in totala contradictie cu
modalitatea de evaluare a ofertei Rom Service, aceasta beneficiind de un
tratament preferential prin care se creeaza acesteia un real avantaj,
incalcand flagrant si principiile nediscriminarii si tratamentului egal”.

Contestatorul face precizari cu privire la dovedirea indeplinirii
criteriului de calificare privind experienta similara cu trimitere la erata
introdusa de autoritatea contractanta ca urmare a contestatiei formulate
de catre S.R.L.

In continuare, contestatorul prezinta argumente in sustinerea cererii
de suspendare a solutionarii contestatiei si a procedurii de achizitie publica.

Contestatorul solicita anularea procedurii de atribuire, intrucat, in
situatia respingerii plangerii sale aflate spre solutionare pe rolul Curtii de
Apel ... ar exista doua oferte neconforme/inacceptabile ce ar conduce la
aplicabilitatea art. 209 alin. 1 lit a), precum si lit ¢) din O.U.G. nr. 34/2006
masura fiind necesara si in situatia in care ,Curtea de Apel ... este
impiedicata sa mai dea o solutie de admitere a plangerii, coroborata cu
evidenta neconformitate a ofertei Rom Service”, astfel ca, sustine: ,vom fi
in prezenta unor vicii grave ce vor fi compromis intrutotul procedura de
atribuire, motiv pentru care masura anularii apare singura ce ar putea sa
conduca la restabilirea legalitatii si a crearii premiselor pentru atribuirea
contractului de achizitie publica potrivit principiilor si reglementarilor
relevante in materia achizitiilor publice”.

Prin contestatie se solicita atadt suspendarea solutionarii contestatiei
cat si suspendarea procedurii de atribuire.

Pentru toate considerentele expuse, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca dispozitile O.U.G. nr. 34/2006, H.G. nr.
925/2006, H.G. 28/2008 si Codul de procedura civila.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , a aratat cq,
ulterior Deciziei C.N.S.C. nr. .../ , prin care a fost anulat raportul
procedurii de atribuire si s-a dispus reevaluare ofertei asocierii ... comisia
de evaluare, prin raportul procedurii nr. , a declarat castigatoare oferta
depusa de asocierea ...

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documente ce
formeaza dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... lider al asocierii
formata din ... - ... -— S.R.L. - ... in calitatea de ofertant declarat
castigator, in temeiul art. 61 din C.proc.civ., a formulat ,Cerere de



interventie”, solicitand admiterea in principiu, a cererii de interventie, si
»dispunerea introducerii subscrisei in calitate de intervenient” in dosarul in

cauza, precum si respingerea contestatiei formulata de asocierea ... ,si
mentinerea tuturor actelor emise de Judetul Ilfov, ca fiind temeinice si
legale”.

Intervenientul, prezentand un istoric al procedurii, arata ca, ulterior
punerii in executare a Deciziei C.N.S.C. nr. .../ , autoritatea contractanta i-
a comunicat, in , noul rezultat al procedurii, conform caruia oferta
asocierii sale a fost declarata castigatoare, rezultat contestat de asocierea

Astfel, intervenientul apreciaza ca ,se impune a se mentine ca fiind
temeinica si legala decizia autoritatii contractante de declarare ca
inadmisbila a ofertei Asocierii ... si castigatoare a ofertei noastre”,
solicitand respingerea contestatiei ca nefondata.

Solicitand admiterea cererii de interventie in principiu, in temeiul
dispozitiilor art. 61 din Codul de Procedura Civila, avand in vedere calitatea
sa de ofertant castigator al procedurii de atribuire, conform adresei nr. ,
calitate pe care o poate pierde in eventualitatea admiterii contestatiei ce
face obiectul dosarului in cauza, si care, in opinia sa, justifica, interesul sau
in mentinerea tuturor actelor emise de catre autoritatea contractanta.

Pe fond, intervenientul solicita respingerea contestatiei, ca nefondata
si, pe cale de consecinta, mentinerea tuturor actelor emise de catre
autoritatea contractanta, ca fiind legale si temeinice, pentru considerente
pe care le prezinta combatand criticile formulate de catre contestator cu
privire la oferta pe care a depus-o.

Intervenientul sustine ca oferta sa respecta cerinta din documentatia
de atribuire nemodificata, fapt pentru care solicita respingerea contestatiei

formulata de Asocierea ... si, pe cale de consecinta, mentinerea actele
emise de autoritatea contractanta, ulterior evaluarii ofertelor in temeiul
Deciziei nr. ... ... ca fiind temeinice si legale.

Arata, referitor la oferta depusa de Asocierea ... contrar sustinerilor
contestatorului, ca ,aspectele retinute de autoritatea contractanta prin
rezultatul procedurii cu privire la oferta financiara, la tardivitatea
transmiterii raspunsului la solicitarea de calrificari si la nedemonstrarea
cerintei privind experinta similara, ca, acestea sunt netemeinice, avand in
vedere ca oferta depusa de aceasta asociere este acceptabilda si conforma”,
ca acestea sunt nefondate, intrucat, rezultatul procedurii comunicat
contestatorului, a fost emis ca urmare a reevaluarii dispuse de Consiliul,
prin Decizia nr. ... ... din , decizie obligatorie pentru autoritatea
contractanta, potrivit dispozitiilor art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006.

Intervenientul sustine, astfel cum a aratat si in combaterea criticilor
cu privire la oferta sa, ca, informatiile din adresa nr. invocata de
contestator, nu au fost preluate intr-un anunt de tip erata, fapt pentru



care, in opinia sa, este evident ca, nu a avut loc o modificare a
documentatiei de atribuire, motiv pentru care, acestea nu pot fi avute in
vedere la intocmirea ofertelor, astfel, fiind incidente dispozitiile art. 26 din
HG nr. 925/2006.

Astfel, nefiind publicata o erata in acest sens, intervenientul
considera ca informatiile, din anuntul de participare si din documentatia de
atribuire, respectiv fisa de date, sunt obligatorii potrivit art. 170 din O.U.G.
nr. 34/2006. Prin urmare, sustine intervenientul, oferta intocmita de
Asocierea ... trebuie sa respecte cerintele din anuntul de participare
preluate in documentatia de atribuire, respectiv in fisa de date a achizitiei.

Referitor la critica privind transmiterea, peste termenul acordat a
raspunsului la clarificari, intervenientul arata ca, prin Decizia C.N.S.C. nr.
...... din , s-a retinut ca ,Asocierea ... nu a raspuns in termenul solicitat
de autoritatea contractanta la clarificarea nr. si nici nu a solicitat
prelungirea termenului in acelasi interval de timp, situatie in care,
deveneau aplicabile dispozitiile art. 79 alin. 1 din H.G. nr. 925/2006".

De asemenea, se arata ca, analizand probatoriul administat in cauza,
Consiliul a retinut ca, nu au fost justificate problemele de natura tehnica,
mentionandu-se in acest sens, si observatile consemnate de catre
Observatorii U.C.V.A.P., in procesul-verbal nr. ( ), cat si punctul de
vedere al Centrului National de Management pentru Societatea
Informationalda, transmis prin adresa nr. , prin care se mentiona ca,
S.E.A.P. a functionat la parametri tehnici optimi si nu au existat
impedimente care sa perturbe activitatea operatorilor economici sau
autoritatilor contractante in sistem.

Invocand dispozitiile art. 79 din H.G. nr. 925/2006, intervenientul
sustine ca, ofertantii trebuie sa se asigure ca pot raspunde in termenul
solicitat de autoritate la respectiva solicitare de clarificari, raspunderea
netrasmiterii respectivei clarificari in termen (prin adoptarea tuturor
mésu[ilor necesare respectarii termenului) fiind a ofertantilor.

In speta in cauza, arata intervenientul, Asocierea ... nu a raspuns la
solicitarea de clarificari, in termenul Ilimita impus de autoritatea
contractanta, nici in format electronic pe S.E.A.P., si nici in oricare din
modalitatile expres prevazute de art. 60 din O.U.G. nr. 34/2006, astfel,
apreciind ca, sunt incidente dispozitile art. 79 alin. 1 din H.G. nr.
925/2006, care impun respingerea, ca neconforma a ofertei.

Mai mult, dupa cum se arata, contestatorul a formulat cerere de
decalare a termenului de raspuns la solicitarea de clarificari, dupa
expirarea acestuia, fapt care, in opinia sa, conduce la concluzia ca
respectiva cerere nu mai putea fi admisa, termenul fiind deja depasit.

De asemenea, prin acceptarea raspunsului la solicitarea de clarificari
transmis peste termenul solicitat, autoritatea contractanta ar fi creat un
anvantaj respectivului ofertant, incalcand dispozitiile art. 202 alin. 2 din




O.U.G. nr. 34/2006, cat si principiul tratamentului egal, in raport cu
celilalti participanti la procedura de achizitie publica, consacrat de art. 2
alin. 2 din acelasi act normativ, astfel cum, in mod just, au retinut si
observatorii U.C.V.A.P.

Prin urmare, sustine intervenientul, in mod corect, autoritatea
contractanta a respins oferta depusa de Asocierea ... ca neconforma, pe
considerentul ca raspunsul la clarificari a fost transmis peste termenul
acordat.

Referitor la critica privind experienta similara, intervenientul arata ca
desi cerinta privind furnizarea (de echipamente medicale radiologice si
computer tomograf) trebuia indeplinita in mod integral de catre ofertant,
sau, dupa caz, conform Ordinului A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, de catre un
singur tert sustinator, Asocierea ... a indeplinit respectiva cerinta,
referitoare la partea de furnizare, prin cumularea experientei unui asociat
cu a unui tert. Astfel, experienta similara privind furnizarea aparatului
radiologie a fost dovedita prin depunerea unui contract incheiat de catre
asociatul ..., iar experienta similara privind furnizarea computerului
tomograf a fost dovedita prin angajamentul de sustinere acordat de tertul
sustinator S.C. S.R.L., aspect retinut si in decizia nr. ... ... din
22.05.2014,

Fata de considerentele prezentate, intervenientul apreciaza ca, in
mod corect autoritatea contractanta a respins oferta depusa de Asocierea

ca fiind inacceptabilda, pe considerentul ca nu indeplineste cerinta
minima de calificare privind experinta similara.

In drept, se invocd dispozitiile din O.U.G. nr. 34/2006, H.G. nr.
925/2006 si art. 61 si urm. din C.proc.civ.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Cu adresa nr. inregistrata la Consiliul sub nr. CONSILIUL
JUDETEAN a aratat ca, potrivit site-ului portal al Curtii de Apel ... a fost
solutionata plangerea depusa de catre Asocierea ... respectiv in sensul

admiterii plangerii, solutia fiind de modificare a deciziei C.N.S.C. nr.... din
in sensul ca: “Respinge contestatia formulata de ... constatand tardivitatea
cererii de obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
desemnate castigatoare de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia”,

In sustinere, a fost anexat extrasul de pe portalul Curtii de Apel ....

Prin adresa f.n. din , inregistrata la C.N.S.C. sub nr. , Asocierea ... a
transmis ,, Concluzii scrise”, prin care a solicitat sa se ia act de hotararea
Curtii de Apel ... pronuntata in dosarul nr. la data de

Pe cale de consecinta, avand in vedere faptul ca actele ce fac obiectul
contestatiei in cauza au fost emise ca urmare a punerii in executare
vremelnica a Deciziei C.N.S.C. nr.... din , modificata in integralitate prin
Hotararea Curtii de Apel ... precum si tinand cont de principiul anularii
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actelor subsecvente, ca urmare a anularii actului principal, contestatorul
solicita:

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. precum si a tuturor
actelor autoritatii contractante ce au stat la baza emiterii adresei
mentionata, precum si

- Continuarea procedurii de atribuire cu respectarea deciziei Curtii de
Apel ... pronuntate in dosarul nr.

Pentru considerentele expuse, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, ,,cu consecinta anularii Comunicarii rezultatului procedurii nr.
5998/30.05.2014 cu aplicarea art. 170 din 0.U.G. nr. 34/2006 si
continudrii procedurii de atribuire”.

In sustinere, a fost anexat extrasul de pe portalul Curtii de Apel ....

Din finscrisurile depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

JUDETJUL , prin CONSILIUL JUDETEAN , in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa
online, a contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitare, modernizare
si echipare la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Ilfov”, cod CPV
45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev. 2), 33100000-1 - Echipamente
medicale (Rev. 2), sens in care a publicat, in SEAP, anuntului de
participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind ,oferta cea mai
avantajoasa d.p.d.v. economic”, iar valoarea estimata a contractului fiind
de 66.541.845,62 lei, fara T.V.A.

In cadrul procedurii, au fost formulate contestatii impotriva
documentatiei de atribuire, Consiliul pronuntandu-se prin deciziile nr. ...
nr....nr....sinr. ...

Impotriva unui prim rezultat al procedurii, ... si S.C. S.R.L. au
formulat contestatii, iar Consiliul, prin decizia nr. ...- din ... a admis prima
contestatie, si a dispus reevaluarea ofertei asocierii ... — ... — ... — ...

Reevaluand oferta susmentionata, autoritatea contractanta a
comunicat un nou rezultat al procedurii, contestat din nou de catre ... cu
privire la oferta castigatoare, fiind admisa contestatia prin Decizia nr. ...
din prin care Consiliul a dispus reevaluarea ofertei Asocierii ....

Decizia C.N.S.C. nr. .../ a fost atacata cu plangere, de care ...
formand obiectul dosarului nr. , de pe rolul Curtii de Apel ....

Punand in aplicare ultima decizie a C.N.S.C., autoritatea contractanta
a stabilit noul rezultat al procedurii, prin care a fost declarata castigatoare
oferta depusa de catre ...

Impotriva acestui ultim rezultat, asocierea al carui lider este ... a
depus, in termen legal, prezenta contestatie.
Prin Decizia nr. ... Consiliul a dispus suspendarea solutionarii

contestatiei depusa de catre ... pana la solutionarea, de catre Curtea de
Apel ... a plangerii care formeaza obiectul dosarului nr.
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Urmare a solutionarii plangerii de catre Curtea de Apel ... in data de
, Consiliul a repus cauza pe rol, decizie ce a fost comunicata si partilor.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul administrat si dispozitiile
legale aplicabile, Consiliul constata:

. lider al Asocierii ... critica rezultatul procedurii de atribuire prin
care oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, iar oferta depusa de catre
Asocierea avand ca lider ... a for declarata castigatoare.

Consiliul are 1in vedere, in solutionare, faptul ca hotararea
susmentionata a intervenit ca urmare a punerii in aplicare, de catre
autoritatea contractanta, a Deciziei nr. ... din , pe care a pronuntat-o
Consiliul.

Relevant in cauza este si faptul ca decizia Consiliului a fost atacata cu
plangere, de catre ... la Curtea de Apel ... care s-a pronuntat in dosarul nr.
la data de , dispunand: “Respinge exceptia privind caracterul neavenit al
plangerii. Admite plangerea. Modifica decizia C.N.S.C. nr. ... din in sensul
ca: Respinge contestatia formulata de ... constatand tardivitatea cererii de
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei desemnate
castigatoare de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia. Admite cererea
de interventie formulata de ... Respinge cererea de suspendare a
executarii contractului ca ramasa fara obiect. (...)".

Prin urmare, in considerarea celor prezentate, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. 2 si 6 din 0.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de catre ... si
sa anuleze actele emise de catre autoritatea contractanta in aplicarea
deciziei nr. ... din , respectiv raportul procedurii de atribuire nr. Si
comunicarile aferente, privind rezultatul procedurii de atribuire, obligand
la continuarea procedurii de atribuire cu punerea in aplicare a hotararii

Curtii de Apel ... Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal,
pronuntata in dosarul nr.
Consiliul, vazand ca asocierea al carei lider este ... are calitate si

capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, In calitate de ofertant desemnat castigator, in
conformitate cu 64 alin. 2 C. proc. civ. incuviinteaza in principiu cererea de
interventie si, fata de cele constatate, o respinge.

In temeiul dispozitiilor art. 280 alin. 1 si 3 din ordonanta de urgenta,
decizia este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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